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Resumo: Atores que tradicionalmente desenvolvem articulagbes em redes politicas implicadas na
redefinicdo do conteudo da educac¢io publica brasileira tém como caracteristica a capilaridade para que suas
propostas acolham ideias singulares e alcancem adesdo. Neste estudo, analisa-se a atuagdo do Instituto
Ayrton Senna (IAS) na promogao das competéncias socioemocionais nos curriculos da Educagido Basica
por meio do exame de materiais (como documentos orientadores e matérias jornalisticas), disponiveis em
seu website, que elucidam suas estratégias de acdo e suas inten¢des formativas. Com isso, busca-se esclarecer
suas capacidades, o alcance de suas relagdes e 0 modo como prioriza tal conteddo em suas propostas, o que
¢ feito com o apoio teérico-metodolégico da etnografia de redes. O problema de pesquisa sintetiza-se em:
Como o IAS atua na promogao das competéncias socioemocionais nos curticulos da Educacao Basicar Por
meio da analise, identifica-se a presenca constante do IAS em programas e projetos que objetivam legitimar
conteudos singulares na Educagdo Bésica, percebendo-se seu engajamento recente para que competéncias
socioemocionais sejam apropriadas pelas escolas em suas praticas, agindo em diferentes frentes e
associando-se a outros atores distintos. O estudo aponta o engajamento de suas propostas com as
necessidades hodiernas da organizagdo produtiva, que tem exigido, em meio a um capitalismo afetivo, a
promogio do gerenciamento emocional dos sujeitos.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Curriculo escolar. Competéncias socioemocionais. Redes politicas.
Etnogratia de redes.

Resumen: Actores que tradicionalmente desarrollan articulaciones en redes politicas involucradas en la
redefinicién del contenido de la educacién publica brasilefla tienen como caracteristica la capilaridad para
que sus propuestas acojan ideas singulares y alcancen adhesion. En este estudio, se analiza la actuacion del
Instituto Ayrton Senna (IAS) en la promocién de las competencias socioemocionales en los curticulos de
Educacién Primaria por medio del examen de materiales (como documentos orientadores y articulos
periodisticos), disponibles en su sitio web, que dilucidan sus estrategias de accién y sus intenciones
formativas. Con ello, se busca aclarar sus capacidades, el alcance de sus relaciones y el modo como prioriza
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tal contenido en sus propuestas, lo que se hace con el apoyo teérico-metodoldgico de la etnografia de redes.
El problema de investigacion se sintetiza en: ¢Como trabaja el IAS en la promocién de las competencias
socioemocionales en los curriculos de la Educacién Primaria? Por medio del anidlisis, se identifica la
presencia constante de las IAS en programas y proyectos que buscan legitimar contenidos singulares en la
Educacion Primaria, percibiendo su reciente compromiso para que las competencias socioemocionales sean
apropiadas por las escuelas en sus practicas, actuando en diferentes frentes y asociandose a otros actores
distintos. El estudio apunta que el compromiso de sus propuestas con las necesidades actuales de la
organizaciéon productiva, que ha exigido, en medio de un capitalismo afectivo, la promocién de la gestién
emocional de los sujetos.

Palabras clave: Politicas educativas. Curriculum escolar. Competencias socioemocionales. Redes politicas.
Etnografia de redes.

Abstract: Actors who traditionally develop articulations in political networks involved in redefining the
content of the Brazilian public education have as a characteristic the capillarity so that their proposals
welcome unique ideas and reach adherence. In this study, the performance of the Instituto Ayrton Senna (1AS)
in promoting socio-emotional skills in the Basic Education curricula is analyzed through the examination of
materials (such as guiding documents and journalistic articles), available on its website, which elucidate its
action strategies and its formative intentions. With this, it is also sought to clarify its capabilities, the scope
of its relationships and the way it prioritizes such content in its proposals, which is done with the theoretical-
methodological support of the ethnography of networks.

The research problem is summarized in: How does the IAS work to promote socio-emotional skills in the
Basic Education curricula? Through the analysis, the constant presence of the IAS in programs and projects
that aim to legitimize unique contents in Basic Education is identified, realizing its recent engagement so
that socio-emotional skills are appropriated by schools in their practices, acting on different fronts and
associating to other different actors. The study points out the engagement of its proposals with the current
needs of the productive organization, which has demanded, in the midst of an affective capitalism, the
promotion of the subjects’ emotional management.

Keywords: Education policies. School curriculum. Socioemotional skills. Political networks. Network
ethnography.

Consideragées iniciais

Os habitos de consumo hodiernos tém se articulado, cada vez mais, a necessidade pessoal
de satisfacdo e ao cultivo de emogodes e de sentimentos agradaveis. Nos discursos (e nas praticas)
cotidianos, manifestagoes descontraidas a respeito dos dilemas individuais quanto a necessidade de
racionalizar finangas, mas, a0 mesmo tempo, de se autopresentear com itens de consumo para
compensar o dia a dia desgastante (e muitas vezes frustrante) denotam essas aproximagdes, que sao
mais do que sensa¢des banais. Denotam, como pesquisadores tém discutido, a interdependéncia
contemporanea entre os campos afetivo e economico, o que Eva Illouz (2011) tem se dedicado a
discutir. Para a pesquisadora, os afetos tém mobilizado comportamentos economicos,
conformando uma cultura que naturaliza as emog¢des como propulsoras nio somente de agoes
individuais de consumo, mas que evocam a comercializagdo de estilos afetivos ideais.

Sem imposi¢cOes, mas em uma sinergia que conduz os modos de agir, pensar e¢ ser na
atualidade, conforma-se uma cultura na qual o eu tem centralidade, com as emogdes sendo
tornadas elementos a serem gerenciados de modo a constituir padroes razoaveis, com a educagao
sendo uma ferramenta estratégica em sua modulagao. A inser¢ao, formalmente, das competéncias
socioemocionais nos curriculos da Educagao Basica por meio da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), homologada em 2017, institucionalizou preocupagdes formativas que acolhem esse
campo. Mesmo sem explanagoes aprofundadas sobre o tema, o documento alavancou os afetos
como um conteudo curricular central, apropriado por atores implicados com a formulagao de
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programas, projetos e sistemas de ensino, que disseminam concepgoes especificas quanto as
emocOes a serem cultivadas pelos estudantes.

Entre esses grupos, o Instituto Ayrton Senna (IAS) tem se sobressaido e, neste estudo,
objetivou-se analisar a sua atuacdo na promogao das competéncias socioemocionais nos curriculos
da Educagao Basica. Para isso, examinou-se a pagina na internet do IAS em busca de materiais
(como documentos orientadores e matérias jornalisticas) que elucidem suas estratégias de agao e
suas intengdes formativas quanto as competéncias socioemocionais, esclarecendo-se suas
capacidades, o alcance de suas relagdes e 0 modo como prioriza tal conteido em suas propostas.
Esses documentos foram submetidos aos procedimentos teérico-metodologicos da etnografia de
redes (BALL, 2014), considerando-se que esse ator se estabelece formando redes politicas (BALL,
2014) com distintos atores, de natureza publica e privada/filantrépica, em diferentes instancias e
agoes, para viabilizar conteudos especificos, o que gera implicagdes para os processos formativos
discentes.

O problema de pesquisa pode ser sintetizado na seguinte questao: Como o IAS tem atuado
na promoc¢ao das competéncias socioemocionais nos curriculos da Educacao Basica? A fim de
esclarecé-lo, desenvolveu-se um percurso argumentativo articulado em trés segdes: na primeira,
contextualiza-se o cenario no qual redes politicas tém se estabelecido a partir de constantes
reformas e redefinido o curriculo da Educagao Basica, apontando-se a etnografia de redes como o
instrumento tedrico-metodolégico adequado para tais analises; na segunda, problematiza-se a
l6gica das competéncias, estimulada na escolarizagao brasileira desde o inicio dos anos de 1990 e
reafirmada por meio da BNCC (BRASIL, 2018), bem como a énfase recente a seu viés
socioemocional; na terceira, explicita-se o papel desempenhado pelo IAS, contemporaneamente,
na promogdo de competéncias nao-cognitivas, esclarecendo-se suas articulagées, capacidades e
intengoes formativas ao priorizar esse conteido em suas propostas.

Estudos etnograficos de redes politicas: conceitos e processos

Na atualidade, estudos abordando as distintas relagdes entre os ambitos publico e privado
na educacio e as diversas estratégias adotadas para a privatizagao nao das matriculas, mas, sim, do
conteudo da escola basica tém sido compartilhados, sendo objeto de analise de diferentes grupos
e projetos de pesquisa, tema de multiplas teses e dissertacbes e mote para variados eventos e
publicagoes cientificas. Somente nos ultimos anos, periddicos qualificados como Trabalho
Necessario', Educar em Revista’, Jornal de Politicas Educacionais® e Espaco Pedagégico® langaram
dossiés com tematicas afins e, em uma busca simples na plataforma da Biblioteca Eletronica
Cientifica Online (SciIELO) com termos relacionados, localizam-se dezenas de pesquisas sobre o
assunto. Isso denota a centralidade dessas discussoes, que abordam a diversidade de programas e
propostas difundidos por atores vinculados aos setores publico, privado e filantrépico e a
complexidade de sua atuagao na educagio, especialmente na basica e na publica.

' Dossi¢ intitulado “O empresariamento da educagio e o Estado-educador”, disponivel em:
https://petiodicos.uff.br/trabalhonecessatio/issue/view/2687. Acesso em: 12 dez. 2022.
2 Dossié  “Processos de privatizacio da educagio em paises latino-americanos”, disponivel em:

https://revistas.ufpr.br/educar/issue/view/2866/showToc. Acesso em: 12 dez. 2022.

3 Dossié “A relagio publico-privada da educagdo na América Latina: apontamentos de uma pesquisa”, disponivel em:
https://revistas.ufpt.bt/jpe/issue/view/3090/showToc. Acesso em: 12 dez. 2022.

4 Dossié “Privatizagdo da educagio”, disponivel em: http://seet.upf.bt/index.php/trep/issue/view/697. Acesso em:
12 dez. 2022.
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Esses grupos costumam se articular formando redes politicas (BALL, 2014), que podem
ser conceituadas como comunidades colaborativas com objetivos educacionais em comum, que
partem de concepgoes compartilhadas quanto aos problemas de uma area e as estratégias a serem
adotadas para sua resolucdo. Institutos e fundagGes mantidas por corporagoes geralmente
protagonizam tais redes, estabelecendo relagbes entre si, com outras empresas dispostas a
subsidiarem seus projetos € com o setor publico. Este ultimo ente se torna basilar nessas
colaboragbes por proporcionar parcerias com instituicdes de Educacdo Basica — espagos
prioritarios para a implementagao das propostas.

Os agrupamentos constituidos nesses processos colaboram para que atores distintos
passem a agir no campo das politicas (BALL, 2014), fomentando suas perspectivas singulares por
meio de uma expertise que nao tem como principio Opticas democraticas e participativas. Pelo
contrario, seus projetos costumam ser compartilhados com as escolas em um formato que privilegia
a execu¢ao de um passo a passo, com possibilidades minimas de remodelacdo a partir da critica
local. Em comum, as redes parecem atuar sob um viés em que o bom docente (ao lado das equipes
diretiva e pedagdgica) replica adequadamente orienta¢oes definidas em seus materiais, mesmo que
isso desconsidere sua intelectualidade e sua autonomia profissional (ESTORMOVSKI;
SIQUEIRA ESQUINSANI, 2022).

Considerando-se as singularidades dessas parcerias, que resultam em relagbes sociais
particulares, sdo passiveis de identificagao trés diferentes fungdes dos sujeitos que as constituem,
sendo elas as de articuladores, financiadores e consultores (PERONI; CAETANO, 2020). Os
primeiros promovem o conteudo de uma proposta, estimulando a participa¢io e fomentando
parcerias. O segundo grupo possui como papel a provisao de recursos financeiros a fim de subsidiar
o projeto, garantindo seu financiamento. O terceiro, por sua vez, utiliza-se de sua experiéncia e de
seus conhecimentos para divulgar as boas praticas a serem reproduzidas nas instituigoes.

Essas redes estabelecem uma governanga de um tipo novo, pautada em modalidades de
relacionamento diferentes das tidas até entdo nos processos de constitui¢ao de politicas (BALL,
2014). Além disso, conformam um mercado de autoridades (SHAMIR, 2008 apud BALL, 2014)
em que os limites entre a esfera estatal, o mercado e a sociedade civil ficam turvos e novas vozes
sao percebidas no protagonismo das propostas educativas de acordo com o poder conquistado.
Conceitos e processos sao ressignificados, com a propria légica filantrépica sendo remodelada para
poder aceitar lucratividade em troca de suas ac¢les sociais (BALL; OLMEDO, 2013), o que
constitui um outro mercado: o educacional (STRASBURG; CORSETTI, 2020).

O campo da educagio, ressalta-se, nao ¢ o tnico foco de atuacao dessas redes, que também
se articulam diante de outras politicas publicas e setores sociais por meio de perspectivas similares.
Isso porque tais remodelagoes na esfera estatal e em suas relagdes com o privado e o filantrépico
se constituem diante de mudangas politicas e economicas vinculadas a processos globais de
neoliberaliza¢do, que atingem também a cultura, a identidade e as subjetividades (BALL, 2014) —e,
port isso, tém sido referenciados como uma racionalidade neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016).
As redes politicas, nesse contexto, concretizam, em suas agoes, as remodelagoes sociais resultantes
de percepgdes neoliberais convergentes a 1égica de ineficiéncia do Estado, de qualidade como um
conceito atinente as feituras do setor privado, e de crise permanente do poder publico, o que
exigiria o compartilhamento de responsabilidades com a sociedade civil e com o mercado.

Nessa dire¢iao, cabem dois esclarecimentos acerca da ressignificacio de conceitos e da
disseminagao de seus significados novos. A sociedade civil, com a naturalizagao da racionalidade
mercantil, adota uma dinamica individualizada, no sentido de que nao é mais compreendida como
um movimento de luta por direitos e de construcdo coletiva da cidadania, mas como um terceiro
setor, deslocado do Estado e do mercado e comprometido com a autoajuda e com a ajuda mutua,
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desonerando os outros dois de suas responsabilidades (MONTANO, 2010). Os individuos, por
meio dessa ressignificacdo, tendem a agir como se a organizagao social fosse imutavel, com a
criticidade e a busca por transformagao sendo desprezadas, o que ndo se mobiliza por questdes
unicamente economicas, mas politico-ideologicas: a cultura se remodela pela neoliberalizagao e

abandona a percep¢io da universalidade de direitos como garantia, pautando-se na
autorresponsabilizagio e na autoculpa (MONTANO, 2010).

Ao setor privado tais processos sdao favoraveis na medida em que benesses sao garantidas
em troca de sua adesiao a responsabilidade social, com isen¢oes de impostos que tém resultado,
principalmente no caso de grandes empresas, em inumeras fundagdes e institutos filantrépicos
mantidos a partir das desonerag¢oes. Com isso, contudo, o Estado, ao regulamentar tal fuga de
recursos, prejudica seus proprios servigos, ja que deixa de receber valores que poderiam ser usados
para politicas universais que agora sio desviados para agdes focalizadas (MONTANO, 2010),
utilizadas como publicidade por conglomerados economicos e que buscam reafirmar seus valores
pessoais e institucionais.

Tais reconversoes de sentidos, concepgoes e fungoes se constituem de maneira complexa,
com essas distintas esferas se entrelacando e atuando de maneira conjunta, com seus limites e suas
responsabilidades nem sempre sendo explicitos. Compreender tais articulagdes — formadas a partir
de fluxos e mobilidades, que nao se restringem a trocas de ideias e de apoio, mas também de pessoas
e de projetos (BALL, 2014) — exige referenciais e instrumentos tedrico-metodolégicos distintos, a
fim de que a complexidade dessas novas relagdes sociais possa ser desembaracada e analisada.
Nesse sentido, a etnografia de redes (BALL, 2014) tem se apresentado como uma alternativa por
agregar o esforco de sua versao tradicional ao buscar compreender a cultura organizacional de um
grupo a sistematica coligativa das redes politicas. Essa metodologia busca mapear tanto a forma
como o conteudo das relagdes politicas que se estabelecem em um campo, possibilitando a
visualiza¢ao, a descri¢do e a pesquisa de tais relagoes de governanca (BALL, 2014).

A etnografia de redes nao se limita a indicar os sujeitos que formam uma rede, mas implica
compreender também como agem, com base em quais principios e com que intengoes,
esclarecendo seu poder e suas capacidades (BALL, 2014). Esse processo nao ¢ simples, na medida
em que os vinculos entre os sujeitos — que podem ser individuais e, também, coletivos (PERONI,
2015) — sao opacos, instaveis e geralmente temporarios, além do que suas negociagdes costumam
ocorrer “nos bastidores”, poucas vezes sendo publicizadas (BALL, 2014, p. 33). Ainda, enquanto
uma etnografia tradicional implica a inser¢ao do pesquisador em um grupo, acompanhando a sua
rotina, quando o estudo etnografico inclui redes politicas, essa possibilidade é praticamente nula,
ficando restrita a documentos (sizes, publicagoes, entrevistas concedidas na imprensa e materiais de
divulgacao em geral) ou, dependendo do nivel de proximidade do pesquisador com os investigados,
pode incluir entrevistas, trocas de e-zails ou 0 acompanhamento de reunides (algo pouco percebido
como possivel nas pesquisas do género).

Apesar de ndo haver um percurso explicitado para o desenvolvimento dessas andlises,
geralmente estudos etnograficos de redes politicas envolvem: a) definicao de uma proposta, rede
ou ator a ser analisado; b) investigacao acerca do conteudo de sua proposta (intengoes, temas €
agoes); ¢) identificacdo dos atores implicados em suas relagoes; d) pesquisa acerca de sua atuagao
(projetos defendidos, capacidade e areas de a¢o); e) aprofundamento da compreensao das relagoes
entre os entes; do poder, do alcance e dos efeitos de sua articulagao; f) ilustragao da rede por meio
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de diagramas® (nio obrigatdria, j4 que a interpretacio dos vinculos se sobressai 4 sua indicacio)
(SILVEIRA; ZARDO-MORESCHO; ESTORMOVSKI, 2023).

Essa sistematica guiou a analise que move este estudo: a da atuagao do IAS, que tem se
articulado a varias redes e organizado diferentes projetos para promover, atualmente, as
competéncias socioemocionais. Antes disso, na se¢ao seguinte, sera problematizada a logica das
competéncias, estimulada na escolariza¢ao brasileira desde o inicio dos anos de 1990 e que, com a
BNCC (BRASIL, 2018), passou a enfatizar a dimensao nao-cognitiva. Essa explanagido auxilia na
compreensio das intengoes e dos efeitos das agdes desse ator, que possui implicagdes sobre toda a
Educacio Basica.

As competéncias socioemocionais no curriculo da Educagio Basica: agendas globais,
projegdes locais

Reformas tém sido corriqueiras na educagao publica, sendo justificadas por um diagnéstico
de crise permanente e impelidas por uma logica em que o conteido da reforma nao costuma ter
tanta relevancia quanto a agao de reformar (COLLET; GRINBERG, 2021). Constituidas a partir
de uma governamentalidade gerencial e engajadas na promog¢ao do empreendedorismo de si, da
autogestao e da responsabilizagao, essas praticas tendem a ser instituidas a partir de orienta¢oes
macroestruturadas por agéncias globais (COLLET; GRINBERG, 2021), que possuem centralidade
na disseminagao de conteudos especificos. Esses atores, articulados a objetivos também voltados
a Nova Gestao Publica, costumam se dedicar a viabilizar politicas em que a eficiéncia na educagiao
¢ indicada como condigao para o desenvolvimento econémico.

A légica das competéncias, inserida na Educacdo Basica como uma promessa de que o
conhecimento pudesse ter sentido para os estudantes por meio de sua aplicabilidade pratica,
passou a ser promovida nas reformas educacionais a partir da década de 1990 por tais organismos.
Conhecimento, por sinal, tornou-se um termo secundario nos discursos educacionais, com as
competéncias sinalizando a aproximagao da escola da gestio de recursos humanos, em que
“habilidades nao sancionadas por diplomas” passaram a ser requeridas por empregadores, que,
segundo a propria Organizagao para a Cooperacio e Desenvolvimento Economico (OCDE),
deveriam ser vistos como parceiros dos professores, com objetivos em comum (LAVAL, 2019).
As instituicdes de ensino, nesse movimento, ocuparam um lugar primitivo para esse tipo de
formacao, afastando-se de parametros culturais e intelectuais e da transmissao de saberes e se
dedicando a enfatizar aspectos pelos quais os sujeitos pudessem ser Uteis na organizagao produtiva

(LAVAL, 2019).

Como as competéncias profissionais nao eram mais interpretadas como articuladas aos
conhecimentos até entdo priorizados pela escola, mas dependiam também de “[...] ‘valores
comportamentais’ e ‘capacidade de agao’ [...]”7 (LAVAL, 2019, p. 81), o trabalho docente foi
submetido a orientagoes estritas que apregoavam a moderniza¢ao de métodos e de conteidos. Na
pratica, contudo, essa inovagao promoveu a associa¢ao dos saberes a ferramentas operatorias para
a resolucdo de problemas, para o tratamento de informagdes ou para a implementagao de projetos
— em outras palavras, os saberes s6 seriam entendidos como uteis se atrelados a “[...] tarefas
observaveis e objetivaveis prescritas segundo critérios especificos” (LAVAL, 2019, p. 81). Para que
esse processo se tornasse verificavel, a avaliagdio passou a centralizar e orientar o ensino,
esfacelando-o “[...] em tarefas separadas, execugoes e operagdes multiplas” (LAVAL, 2019, p. 81).

5> Os diagramas sao nomeados, por Shiroma (2020), como sociogramas, que enfatiza as relagdes, que também sio
sociais, entre os atores.
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A OCDE, primitivamente, induziu a adesao a essa ressignificagdo da escola e de sua
funcao a partir da inser¢ao de competéncias como rubricas em avaliagdes internacionais, difundidas
como sintetizadoras do ideal de qualidade em educagio a ser buscado. Ao estabelecer redes com
paises (membros ou nao de sua organizagao) e com outros organismos (como o Banco Mundial),
promoveu a reorganizacao de curriculos, de programas de formacao docente e de projetos
educativos, que se submeteram a sua légica. Com isso, prevaleceu uma padronizaciao da escola
basica, em que as competéncias exigidas, por serem especializadas ou amplas demais, perderam seu
significado intelectual e passaram a remeter “a modos de ser implicitos” (LAVAL, 2019, p. 84).

Nesse contexto, conformou-se um entendimento de que tais competéncias estao em
relagio nido somente com saberes ¢ fazeres especificos, mas também com comportamentos
desejaveis — que sao almejados naquele jovem adulto que egressa da escola. E como esses modos
de ser e agir se articulam a afec¢des — a maneiras singulares pelas quais os sujeitos percebem, sentem
e vivem o ambiente ao seu redor —, as reformas educacionais passam a enfatizar, hodiernamente,
competéncias socioemocionais. No Brasil, a reforma do Ensino Médio, ao exigir a ado¢ao da
BNCC nas institui¢oes, colabora com a adesao a essa prioridade formativa que, mesmo mencionada
superficialmente no documento, tem embasado inimeros programas e projetos em redes publicas
e privadas que incluem também as demais etapas da Educa¢ao Basica.

O deslocamento das prioridades formativas para a inclusao desse eixo, contudo, nao ocorre
desvinculado das mudangas sociais e politicas que margeiam a sociedade na contemporaneidade.
O capitalismo se mantém mediante transformacOes e, atualmente, estas denotam a associagao
simbdlica entre o consumo e as emogoes, com a economia sendo impulsionada por estratégias de
seducdao a fim de se saciarem desejos ndo apenas por coisas, mas por bem-estar subjetivo
(LIPOVETSKY; SERROY, 2015). A personalizagao e a reafirmac¢ao da individualidade, e ndo mais
0 consumo em massa, sao marcas desse processo, que se apropria da sensibilidade para promover
sua lucratividade por meio do hiperindividualismo (LIPOVETSKY; SERROY, 2015).

Isso ocorre mediante a fundamentagao dos vinculos sociais em um circuito de afetos que
mobiliza a adesdo social e gere psiquicamente os individuos (SAFATLE, 2021a). Constitui-se um
design psicologico que favorece a “[...] internalizacdo de predisposi¢oes psicologicas visando a
produgdo de um tipo de relagdo a si, aos outros e a0 mundo guiada através da generalizagao de
principios empresariais de performance, de investimento, de rentabilidade, de posicionamento”
(SAFATLE, 2021b, p. 30). Assim, o capitalismo atual nao se associa a imposicao de padroes, mas
a “[...] adesao social construida através das afec¢oes” (SAFATLE, 2021a, p. 16), em que se quer
participar economicamente da sociedade (sendo produtivo, empreendedor e autbnomo em relagao
ao Estado e a seus servicos, por exemplo) e mostrar quem se € (seus gostos, anseios e afetos) por
meio de uma vivéncia singular do consumo.

A escola, nesse sentido, possui centralidade ao se mostrar como um espago privilegiado
para a promogao de determinadas afecgOes, que levam a certos comportamentos sociais (entre 0s
quais se incluem os laborais e de consumo). Afinal, o “[...] afeto ndao ¢ uma ac¢do em si, mas ¢ a
energia interna que nos impele a agir, que confere um ‘clima’ ou uma ‘colora¢ao’ particulares a um
ato” (ILLOUZ, 2011, p. 7). Ao estimular, desse modo, determinadas competéncias
socioemocionais, propagam-se também formas especificas de se reconhecer como sujeito, de
conviver e de atuar na sociedade. Por isso, atores tém se dedicado a disseminar, entre as
experiéncias educativas, afetos singulares, com o IAS tendo centralidade quando se analisa essa
questdao no cenario brasileiro, como abordado a seguir.
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Instituto Ayrton Senna: protagonismo (e estratégia) para a promog¢io das competéncias
socioemocionais nos curriculos brasileiros

Ayrton Senna pode ser considerado um dos maiores idolos brasileiros, tendo sua imagem
associada a valores positivos e inspiradores. Apds sua morte tragica enquanto competia na Férmula
1, em 1994, sua irma, Viviane, fundou um instituto com seu nome, que se engaja desde entdo em
projetos voltados a educagdo. Pioneiro no pais ao se estabelecer na sociedade civil, mas atuar por
dentro do setor publico, promovendo politicas e praticas singulares para as instituigdes escolares,
o IAS niao oculta, mas, pelo contrario, destaca a sua atuacao em rede (BALL, 2014), apontando-a
como seu diferencial.

O Instituto referencia-se, em sua pagina na internet’, como a primeira organizagao sem fins
lucrativos brasileira a compor a Network of Foundations Working for Develgpment, rede global de
fundagoes, organizada pela OCDE, com vistas a proporcionar impacto social por meio de suas
acoes. No mesmo size, na se¢ao “Quem Somos”, explicita amparar seu trabalho em colaboragao
com parceiros de negocios, filantropos, gestores, pesquisadores e educadores, a partir da busca pela
qualificagdo da educacao, de modo a torna-la significativa e eficiente na reducao de desigualdades
sociais. Ainda, ao aponta-la como sua bandeira, privilegia seu viés integral e baseado em evidéncias,
com o que afirma contribuir por meio da divulgacdo de pesquisas e estudos (geralmente pautados
por avaliagbes em larga escala realizadas de forma diagnéstica, como exemplificado
posteriormente) utilizados para a formacao de professores e gestores e para a formulagao de
politicas publicas que considera inovadoras (IAS, 2022).

Em sua trajetéria, mesmo intitulando-se como sem fins lucrativos, o IAS se aproxima da
conceituacio de Ball e Olmedo (2013), que identificam uma filantropia de um tipo novo,
corriqueira em comunidades politicas forjadas no campo educativo, em que lucros, por mais que
nao sejam prioritarios, nado sio descartados por fundagdes e institutos do terceiro setor. Os
programas Acelera Brasil, Se Liga e Gestao Nota 10, algumas das propostas pioneiras do IAS e que
obtiveram maior adesio de redes publicas no passado, contaram com subsidio para sua
manutencao. Comprometidas com a correcao de fluxo, com o reforco de conhecimentos basicos
de leitura, escrita e matematica e com uma gestdo escolar pautada por principios gerenciais,
respectivamente, tais iniciativas receberam financiamento externo ao IAS para sua manutengao.

Até o ano 2000, o Acelera Brasil recebeu apoio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE) do Ministério da Educacao (MEC), da Petrobras e do Banco Nacional do
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES); o Se Liga, uma colegdo de apostilas de autoria
do Instituto, era comercializada pela Global Editora para 6rgaos publicos; e o Gestao Nota 10,
reorganizado e transformado no programa Gestores em Rede, foi promovido em parceria com a
empresa Suzano Papel e Celulose. Ainda, muitos projetos do Instituto compuseram o Guia de
Tecnologias Educacionais do Plano de Ag¢bes Articuladas (PAR) e do Plano de Desenvolvimento
da Educa¢iao (PDE), em suas versoes de 2009 e 2011, sendo financiadas e replicadas como parte
de politicas de governo (SCHERER; NASCIMENTO; COSSIO, 2020), o que remete 2
capacidade de realizagdo de suas iniciativas ¢ ao poder do IAS, na medida em que realizou
grandes agoes, estabelecendo redes com atores basilares a educagao publica e obtendo significativa
adesao desde os primeiros anos de sua fundagao.

Os materiais padronizados e replicaveis comercializados para redes de ensino ou, em outros
casos, disponibilizados gratuitamente nas plataformas digitais do Instituto sao prescritivos quanto
ao modo como docentes e gestores devem atuar (SCHERER; NASCIMENTO; COSSIO, 2020) —
elemento que se mostra estrutural ao contetido das propostas do IAS. Ao afirmar defender uma

¢ Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.otg.br/. Acesso em: 12 dez. 2022.
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educacio de qualidade, o faz por meio de um conceito especifico, que articula as praticas de ensino
a preceitos gerenciais — entre 0s quais estao as competéncias, que reduzem os saberes a ferramentas
uteis na organizagao produtiva (LAVAL, 2019). Nesse processo, o IAS se associa a distintos atores,
ja mencionados nesta se¢ao, compondo comunidades de politicas (BALL, 2014) singulares a fim
de propagar suas proprias solugdes para problemas publicos.

Hodiernamente, com o estimulo a ado¢ao da BNCC no curriculo das escolas de Educacao
Basica, as competéncias socioemocionais tém sido a tematica privilegiada nos discursos, pesquisas
e programas do Instituto. Inclusive, em diferentes momentos e por diferentes sujeitos, o IAS ¢é
indicado como o tradutor de tals competéncias nao-cognitivas no contexto brasileiro,
protagonizando processos para sua apropriacao pelas redes de ensino. Episédios que ilustram essa
compreensio podem ser exemplificados com a utilizagdo de seus materiais sobre o tema em
formacdes de redes publicas de ensino, como a do Rio Grande do Sul’; com parcerias estabelecidas
com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢ido (Undime) e com o Conselho
Nacional de Secretarios de Educa¢ao (Consed) para promover as competéncias socioemocionais
em projetos como o “Volta a0 Novo™; e a iniciativa de traduzir, literalmente, e difundir pesquisas
geradas sobre o assunto por organismos internacionais, como o relatério “Além da aprendizagem
académica — Primeiros resultados da pesquisa sobre competéncias socioemocionais”, de autoria da
OCDE e publicado em 2022 no pais’.

A partir dessas articulagcdes, pode-se apontar trés frentes importantes que se destacam na
atuacao do IAS para a disseminacdo dessas competéncias, sendo elas: as orientagdes acerca do
tema; a avaliacdo especifica para esses aspectos; e a premia¢ao para seu desenvolvimento. Na
primeira, possuem centralidade cinco cadernos langados em 2020 e intitulados “Ideias para o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais”, com cada um deles enfatizando uma das
macrocompeténcias definidas pelo IAS: autogestdo, engajamento com os outros, amabilidade,
resiliéncia emocional e abertura ao novo (IAS, 2020). A sintese desses elementos, organizada na
Figura 1 que segue, consta no material e tem sido utilizada como referéncia em diferentes situagoes
para o trabalho pedagdgico sobre o assunto.

Figura 1 — Macrocompeténcias socioemocionais
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Tolerancia

Organizagao Empatia ao estresse

Foco Respeito Autoconfianca
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Fonte: Imagem extraida de IAS (2022, n.p.).

7 No inicio de 2022, a secretiria estadual de educa¢io do Rio Grande do Sul, Raquel Teixeira, utilizou como referéncia
para a formagdo dos professores da rede o material do IAS, como pode ser verificado em:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=MAks_ZbMsFo. Acesso em: 26 dez. 2022.

8 A reportagem que trata da iniciativa pode ser acessada em: https://institutoayrtonsenna.org.br/noticias/instituto-
ayrton-senna-e-undime-se-unem-para-promovet-competencias-socioemocionais/. Acesso em: 23 dez. 2022.

? O matetial pode setr conferido na integra em: https://institutoayrtonsenna.org.br/app/uploads/2022/11/OCDE-
REPORT-Portugues-27-04-22.pdf. Acesso em: 23 dez. 2022.
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Nesses aparatos, as macrocompeténcias se desdobram em outras competéncias, indicadas
pelo Instituto como afins a BNCC e comprometidas com sua concepg¢ao de educacio integral. Os
cadernos possuem uma estrutura organizativa similar, em que ha a explicagdo acerca da
macrocompeténcia enfatizada, orientacdes sobre como desenvolvé-la em sala de aula, a descri¢ao
de atividades que podem ser realizadas pelo docente e a orientagao, ao professor, sobre como
conduzir cada uma delas. Os documentos, sucintos na explanagao de conceitos e diretivos quanto
a atuagao do professor, reforcam a logica do Instituto em projetos distintos, ratificando sua
compreensio de que materiais pedagogicos devem ser prescritivos, padronizados e facilmente
replicaveis (SCHERER; NASCIMENTO; COSSIO, 2020), mesmo que isso enfraqueca a
autonomia docente e desmereca sua intelectualidade — algo identificado também em outros
projetos (ESTORMOVSKI; SIQUEIRA ESQUISANI, 2022).

Outro elemento que figura entre as prioridades de atuagao do IAS quanto as competéncias
socioemocionais se refere a sua avaliacao. Como mencionado, o Instituto traduziu recentemente (e
tem se empenhado na divulgacio de) um relatério acerca de um processo de afericio de
competéncias nao-cognitivas organizado pela OCDE (OCDE, 2022). No documento, siao
abordados os primeiros resultados da Pesquisa sobre Competéncias Socioemocionais (SSES),
aplicada em dez cidades de paises diferentes, com estudantes de 10 e 15 anos de idade, em 2019.
Entre as principais conclusoes estao a que indica a diminui¢ao de competéncias socioemocionais
como a criatividade e a curiosidade em adolescentes de 15 anos em relacao a criancas de 10; a forma
como o género influencia em competéncias diferentes (meninas teriam maior responsabilidade,
empatia e cooperagao, enquanto meninos seriam mais resilientes, teriam mais iniciativa e
entusiasmo); ¢ o fato de que as competéncias nao-cognitivas desenvolvidas impactam
consideravelmente as decisdes profissionais futuras dos estudantes. A escola também ¢é descrita
como ambiente privilegiado para a abordagem do tema, principalmente em contextos de menor
desenvolvimento econémico, ja que o documento aponta que familias de baixa renda dariam menor
atengao a essa questao na educagao de seus filhos (OCDE, 2022).

Ainda nessa direcdao, no sie do Instituto sio encontradas reportagens que tratam de
iniciativas promovidas no Brasil para a avaliacdo desses elementos, destacando-se um mapeamento
realizado junto a Secretaria da Educacio do Estado de Sdo Paulo (Seduc-SP)". Seus resultados
tratam da situagdo em que se encontram estudantes de 5° ¢ 9° anos do Ensino Fundamental e de
3° ano do Ensino Médio quanto a aspectos socioemocionais. A avaliagdo, que ¢ indicada como
parte do esforco do IAS para estimular agoes educativas pautadas em evidéncias, aponta esses
elementos como basilares para a aprendizagem em contextos complexos, como o de recuperagao
de aprendizagens no retorno a escola ap6s o ensino remoto emergencial, entre 2020 e 2021, devido
a pandemia de Covid-19. Ainda, ratifica o desenvolvimento das macrocompeténcias elencadas e da
BNCC nesse processo.

Quanto ao seu terceiro marco de atuagao, a pagina do Instituto destaca o Prémio Inspiragao
2020", que realiza em parceria com a Seduc-SP e com a empresa Boeing. A premiacio busca
reconhecer boas praticas, desenvolvidas em qualquer ano de escolarizagdo e componente
curricular, que visem desenvolver competéncias socioemocionais de forma intencional (como
frisado na reportagem). A dimensao cognitiva nao ¢ ignorada, ja que a iniciativa afirma valorizar
acoes que tenham duplo foco. Como recompensa, os professores autores dos cinco trabalhos
indicados como vencedores ganham uma viagem aos Estados Unidos a fim de realizar formagdes

10 A sintese sobre o mapeamento, divulgada pelo Instituto, pode ser acessada em:
https://institutoayrtonsenna.org.br/noticias/sao-paulo-e-instituto-ayrton-senna-lancam-mapeamento-inedito-sobre-

competencias-socioemocionais-nas-escolas/. Acesso em: 22 dez. 2022.

11 Informagdes sobte o prémio estio disponiveis em: https://institutoayrtonsenna.org.br/noticias/novo-premio-
valotiza-desenvolvimento-socioemocional-nas-escolas-do-estado-de-sp/. Acesso em: 23 dez. 2022.
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e imersoes em centros de inovagao, entre os quais destaca a Universidade Politécnica da Florida, a
sede da Boeing em Miami e museus.

Essas frentes de atuacdo mostram apenas uma parcela das a¢oes do IAS para a promog¢ao
de competéncias socioemocionais nos curriculos da Educacio Basica. Estabelecendo redes com
atores como a OCDE, o MEC, empresas e variadas redes de ensino, utiliza-se de seu
reconhecimento e de sua trajetéria para legitimar suas interferéncias na educagao, construindo
relagdes como estratégias para demarcar seu espago e garantir o alcance de suas intengdes. As
parcerias que estabelece siao construidas amistosamente, sem imposi¢des, apenas como
colaboragdo — mesmo que isso ocorra com a inser¢ao unilateral de vieses formativos especificos,
a critério do IAS, que resultam em uma pseudodemocratizagao, preocupada mais com resultados
do que com a participagao efetiva dos sujeitos (ROSSI; LUMERTZ; PIRES, 2017). Formulando
conteudos, inserindo avaliagoes proprias a fim de verificar a adesdo a eles e premiando os
profissionais que se destacam em sua replicagdo, conforma uma sistematica que garante a
apropriacao de suas propostas.

Cabe destacar que, por mais que este estudo se centre em suas agoes recentes, o Instituto
ja vinha promovendo iniciativas similares anteriormente, como a nomeada So/u¢ao Educacional para
0 Ensino Médio, articulada entre ele, a OCDE e a Secretaria Estadual de Educagao do Rio de Janeiro
e implementada ainda em 2014. Segundo Carvalho e Silva (2017), essa proposta resultou no
desenvolvimento do Social and Emotional or Non-cognitive Nationwide Assessment (SENNA) como uma
ferramenta (pioneira no pafs) para a afericao dessas competéncias nao-cognitivas. As iniciativas
hodiernas para alavancar tais competéncias, como a BNCC, assim, apenas reafirmam a dimensao
emocional (desde que vinculada ao campo econdmico e a suas demandas) como um imperativo
educacional, uma perspectiva ja elencada pelo IAS como uma de suas preferéncias pedagdgicas,
mas que ganhou amplitude com sua menc¢do entre referenciais curriculares nacionais.

Por meio de suas redes de relagao, percebe-se que o IAS protagoniza o mercado de
autoridades (SHAMIR, 2008 apud BALL, 2014) constituido para a promoc¢ao de competéncias
socioemocionais na educag¢ao brasileira. Por mais que outros atores e grupos desenvolvam sistemas
de ensino voltados a tematica, identifica-se o IAS como possuindo uma centralidade quando se
focaliza a Educagao Basica, especialmente publica, conforme expresso nos dados indicados. Com
uma trajetoria consolidada em quase 30 anos de agdo junto ao campo, demonstra sua capacidade e
seu poder na adesdao que conquista as suas propostas, com efeitos singulares devido ao conteudo
das propostas que defende.

Articulado a objetivos globais e a padroes educativos baseados em conceitos de qualidade
especificos, ao se dedicar a loégica das competéncias nao-cognitivas enfatiza uma concepg¢ao de
educacgio que privilegia o £now-how, o como fazer, em detrimento a conhecimentos historicamente
produzidos, como Laval (2019) esclarece representar a logica das competéncias. Ao priorizar a
dimensao socioemocional, ainda, demonstra coadunar-se as expectativas mercantis do capitalismo
atual, estimulando a escola a ensinar a gestao das emogoes, de forma que comportamentos ideais
sejam moldados.

Essa preocupagdo denota sua intengao, ja percebida em outras ideias defendidas em
projetos desde a sua fundagao ha quase 30 anos, de qualificar os sujeitos para que se adaptem as
exigéncias laborais atuais. Diante de um capitalismo que precisa nao somente (ou necessariamente)
de mao de obra, mas de agentes que autogerenciem suas emogdes ¢ se sintam motivados a manter
a légica do consumo em curso, apoiam as mudangas curriculares que acreditam agilizar esses
processos. Aproveitando-se de discursos amplamente repetidos e aceitos de que a escola publica
seria de ma qualidade, o IAS ¢ parte de redes politicas que inserem, amigavelmente, suas
concepgdes e perspectivas na educagao publica, reafirmando, assim, valores comprometidos com

Revista de Estudios Teoricos y Epistemologicos en Politica Educativa, v. 8, €21621, p. 1-14, 2023
Disponible en: <https://trevistas2.uepg.br/index.php/retepe>

11



Antigos atores, novas propostas: o IAS como protagonista na promog¢ao das competéncias...

a manutenc¢ao da sociabilidade mercantil vigente. Por meio das competéncias socioemocionais,
ainda, faz isso sob um novo viés ao colonizar a sensibilidade em dire¢ao a busca por lucratividade
(LIPOVETSKY; SERROY, 2015).

Consideragdes finais

Em busca de esclarecer o objetivo deste estudo, que se dedicou a analisar a atuagao do IAS
na promog¢ao das competéncias socioemocionais nos curriculos da Educagao Basica, desenvolveu-
se um percurso de pesquisa que apresentou os fundamentos das redes politicas, discutiu a légica
que ampara tais competéncias nao-cognitivas (defendidas em comunidades politicas hodiernas por
atores especificos, como o IAS), até chegar ao desvelamento da atuagao comprometida do Instituto
com tal prioridade formativa. Em uma trajet6ria iniciada ainda nos anos de 1990, mas que se renova
para acolher outros temas, esse ator estabelece redes com diferentes entes — individuais e coletivos,
publicos e privados — para a promogao de seus projetos, adotando estratégias eficazes para que seja
obtida a adesiao de redes de ensino. A OCDE, o MEC, o Consed, a Undime, as Secretarias de
Educac¢ao e empresas estao entre aqueles que se articulam, ao longo do tempo, com o Instituto,
agregando esforgos para alavancar projetos que se tornaram comuns.

Em troca de retorno financeiro em muitos casos, mas esperando, principalmente, a difusao
de seus ideais educativos vinculados a objetivos gerenciais, as redes expostas durante esta pesquisa
téem se dedicado nos dltimos anos — e principalmente apés a adogao da BNCC — a expansio das
competéncias socioemocionais. O IAS ocupa espacos, agindo em diferentes frentes de atuagio,
articula essas parcerias e se torna referéncia, remodelando propostas educativas a0 mesmo tempo
em que se consolida como um dos protagonistas na difusio das competéncias socioemocionais na
realidade brasileira. Atuando na area da educagao ha quase 30 anos, o Instituto se atualiza
constantemente para acolher novas demandas formativas. Diante das exigéncias do capitalismo
atual, denota reafirmar principios de um capitalismo afetivo ILLOUZ, 2011) e promover formas
especificas para que os sujeitos reconhecam a si mesmos, construam relagdes e gerenciem seus
sentimentos. Faz isso guiando os percursos educativos, que se mostram cada vez mais distantes da
cultura e dos saberes e mais préximos dos anseios da organizagao produtiva (LAVAL, 2019).
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