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Resumo: O objetivo deste trabalho é propor uma matriz que auxilie os pesquisadores e as pesquisadoras a
tomar os Planos de Carreira e Remuneracio (PCR) dos profissionais do magistério como um modo de o
poder publico contribuir para a constituicio do homem empresarial, em contraposi¢do a um PCR que
entenda que as qualidades estatutarias para o acesso, a atratividade e o progresso profissional valorizem o
servidor a partir das a¢oes de protecdo e de ampliacio das condicGes de carreira ofertadas pelo proprio
Estado. Os aspectos que embasam a literatura em torno da tematica caminham na dire¢do da construgdo de
PCR que promovam a atratividade, a permanéncia e a seguranga na profissao, em contraposi¢ao aos ditames
neoliberais, que objetivam tornar o trabalhador como empreendedor de si, estendendo a logica de mercado
empresarial as relagbes humanas. As indicacdes deste estudo compreendem que os PCR tém potencialidade
para constituir, no ambito educacional piblico, homens empresariais na légica neoliberal, fato que embasa
a proposta metodolégica discutida neste texto.

Palavras-chave: Politica educacional. Valorizacio do professor. Neoliberalismo. Empreendedorismo.
Planos de carreira.

Abstract: The objective of this work is to propose a matrix that helps researchers to take the Career and
Compensation Plans (Planos de Carreira e Remuneragao — PCR) of teaching professionals as a way for the public
power to contribute to the constitution of the entrepreneurial man, as opposed to a PCR that understands
that the statutory qualities for access, attractiveness and professional progress value the server based on the
actions of protection and expansion of the career conditions offered by the State itself. The aspects that
underlie the literature around the theme move towards the construction of PCR that promote the
attractiveness, permanence and security in the profession, in opposition to the neoliberal dictates, which
aim to make the worker an entrepreneur of himself, extending the logic of the market business to human
relations. The indications of this study understand that the PCR have the potential to constitute, in the
public educational scope, businessmen in the neoliberal logic, a fact that supports the methodological
proposal discussed in this text.
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Resumen: El objetivo de este trabajo es proponer una matriz que ayude a los investigadores y a las
investigadora a tomar los Planes de Carrera y Remuneracién (PCR) de los profesionales del magisterio como
una modo para que el poder publico contribuya a la constitucion del hombre de negocios, en contraposicion
a un PCR que comprenda que las cualidades estatutarias para el acceso, la atraccion, y el progreso profesional
valoren al servidor a partir de las acciones de proteccioén y ampliacion de las condiciones de carrera ofrecidas
por el propio Estado. Los aspectos que subyacen a la literatura en torno al tema caminan hacia la
construcciéon de PCR que promuevan la atraccion, la permanencia y la seguridad en la profesiéon, en
contraposicioén a los dictimenes neoliberales, que pretenden hacer del trabajador un emprendedor de s,
extendiendo la légica del mercado a las relaciones humanas. Las indicaciones de este estudio comprenden
que los PCR tienen el potencial de constituir, en el ambito educativo publico, hombres de negocios en la
l6gica neoliberal, hecho que sustenta la propuesta metodolégica discutida en este texto.

Palabras clave: Politica educativa. Valoracién del profesor. Neoliberalismo. Emprendedurismo. Planes de
catrera.

Introdugao

A superacao do histérico de sacerdotismo da profissio docente, em que a voca¢ao, 0 amor
e a doagdo se sobrepdem a valorizagdo e a profissionalizagdo dessa classe trabalhadora
(VICENTINI; LUGLI, 2009), depende, em grande medida, de Planos de Carreira e Remuneragao
(PCR) que efetivem a docéncia como profissao e reverberem na melhoria da qualidade da educagao
e de vida do professor (ABREU, 2014; FERNANDES, 2015; GROCHOSKA, 2015; MASSON,
2017; SILVA, 2019).

O desafio da efetividade da carreira em ambito nacional tem entraves significativos. Com
base nas informag¢des do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Campanha
Nacional do Direito a Educagao (CNDE) realizou um balango do cumprimento de metas do Plano
Nacional de Educacio (PNE), regulado pelaLei n”13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014),
no ano de 2022. De acordo com o PNE, os quesitos propostos pela meta 18, referenciados no Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN), que estabelece “[..] assegurar, no prazo de 2 anos, a
existéncia de planos de carreira para os (as) profissionais da Educagao Basica e Superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos (as) profissionais da Educac¢do Basica
publica” (BRASIL, 2014, p. 7), a indicagao era de que, apesar de todos os estados e 96% dos
municipios terem PCR, apenas 52% dos entes federados estaduais e 24% dos municipais cumpriam
todos os quesitos indicados pela meta: possuir PCR aos profissionais do magistério, aos nao
docentes, a previsao maxima de 2/3 da carga horaria para atividade de interacio com os educandos
e o PSPN previsto em lei (CNDE, 2022).

Nao bastassem esses indicativos como entraves, o debate de um PCR que amplie as
condi¢oes de qualidade da profissao docente exige a consideracao de aspectos como modelos de
acesso e permanéncia na profissao que possibilitem melhores ganhos remuneratérios que garantam
a sobrevivéncia, acesso a bens culturais, lazer e outras vantagens que ampliem a qualidade de vida
do profissional do magistério (FERNANDES, 2015; GROCHOSKA, 2015; MASSON, 2017).
Somente a efetividade do PCR com vistas a atratividade podem permitir, a0 mesmo tempo, maior
procura e menor abandono da carreira.

As disparidades de exigéncia minima de formagao, vencimentos iniciais, remuneragoes
finais, diferencas de acesso a niveis, classes, referéncias, promogoes verticais e/ou hotizontais, bem
como o intersticio entre cada degrau da carreira, sao entraves que, historicamente, se constituiram
no Brasil para a carreira docente (MASSON, 2017). As questoes fundamentais para a valorizagao
da carreira docente, tais como “[...] condigao de ingresso, titulagio minima exigida, defini¢ao dos
cargos, estrutura € movimentagao na carreira, jornada de trabalho, hora atividade e composigao da
remuneracao” (ABREU, 2014, p. 81), nao sao lineares na estrutura dos PCR dos estados e dos
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municipios e, por esse cenario, justifica-se um olhar analitico constante.

Além do cenirio que dissipa a homogeneidade dos PCR nos sistemas/redes de ensino no
Brasil, os vencimentos iniciais que proporcionem remuneracdes médias condizentes com outras
profissdes que exigem a mesma formagao e futura aposentadoria digna, as condi¢des de trabalho
impostas para a classe trabalhadora, a precariedade da formagao continuada ofertada e a estratégia
de entes federados de contratar os profissionais do magistério por via de contratos precarios
também preocupam a efetividade da valorizacio docente (ALVES; PINTO, 2011; CAMARGO;
JACOMINI, 2011). Um dos fatores que podem influenciar nesse cenario ¢ o neoliberalismo,
projeto de Estado que, de acordo com Dardot e Laval (2016), ¢ hegemodnico na politica mundial e
nao tem na légica de mercado apenas um viés operativo das politicas estatais para o fomento a
competi¢ao, a0 mérito e ao desempenho das empresas, mas uma proposta de se estender as relagoes
de trabalho e a toda a sociabilidade. Em se tratando do caso brasileiro, toma forma como politica
estatal e projeto de sociedade, especialmente a partir do ano de 2016 (SILVA, 2019, 2021), com
novos regimes fiscais, reformas e outras agdes que, em seu objetivo final, visam afastar o Estado
de suas responsabilidades sociais, transferindo ou compondo, com a iniciativa privada, parcerias.
Essa transferéncia tem duas vertentes: no caso das empresas, a prote¢do a concorréncia com a
minima interferéncia estatal na economia, apenas na manutencao da légica de mercado; no caso
dos individuos, o afastamento do Estado tende a transferir a responsabiliza¢io pelo seu sucesso ou
fracasso ao homem empresarial, empreendedor de si que, em decorréncia da liberdade de escolha,
aprende e constrdi as possibilidades de mérito individual mediante seu desempenho e esforco
individual.

Dado esse panorama, o objetivo deste trabalho é de propor uma matriz que auxilie os
pesquisadores e as pesquisadoras a tomar os PCR dos profissionais do magistério como um modo
de o poder puablico contribuir para a constituicao do homem empresarial, em contraposi¢ao a um
PCR que entenda que as qualidades estatutarias para o acesso, a atratividade e o progresso
profissional valorizem o servidor a partir das a¢des de protecao e de ampliacdo das condi¢bes de
carreira ofertadas pelo préprio Estado.

Na visao assumida neste trabalho, o Estado nio se resume a um aparelho (ente) que propoe
e executa politicas publicas a partir de determinadas demandas e interesses (por vezes escusos),
mas uma arena em disputa, que envolve classes e fragdes de classe, diferenciando Estado de
governo (POULANTZAS, 2015). Nesse sentido, as a¢des governamentais tendem a refletir o
resultado provisério dos embates da sociedade, traduzidos em concepgodes e politicas publicas, que,
em uma sociedade capitalista, podem amenizar ou ampliar as desigualdades historicamente
construidas.

Epistemologicamente, este trabalho se insere em uma perspectiva critico dialética, proposta
por Behring e Boschetti (2011) e adaptada aos estudos de politica educacional por Silva (2021). Em
tradicdo marxista, essa perspectiva compreende que o objeto em estudo carece de uma construgiao
de contexto que envolve aspectos historicos, econémicos e politico-educacionais, essenciais para a
compreensio da totalidade do fenomeno. O neoliberalismo como politica de Estado e o
movimento contemporaneo de inclinagao de governos nacionais a esse projeto estatal sao partes
fundantes que embasam essa proposta, em conjunto com apontamentos da literatura que
evidenciem a pluralidade e o sentido politico dado aos PCR em estudos contemporaneos no caso
brasileiro. Reitera-se: o conhecimento aqui ¢ dado como um cenério temporario, passivel de
ressignificacdo a qualquer tempo e, especificamente, a mudanga de conjuntura.

Metodologicamente, apoia-se em uma analise documental, buscando traduzir e categorizar
os documentos como eles se apresentam (CELLARD, 2008), mas procurando um avanco de
categorizagao, na medida em que a proposta em constru¢ao busca relacionar a literatura em torno
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do tema e as perspectivas politicas do neoliberalismo, sobretudo na influéncia do projeto sobre as
relacdes de trabalho e a sociabilidade. A base documental é a Resolucao n° 2, de 28 de maio de
2009, do Conselho Nacional de Educa¢ao (CNE)/Camara da Educacio Basica (CEB), que fixou
as Diretrizes Nacionais para os PCR dos profissionais do Magistério da Educagao Basica Publica
(BRASIL, 2009), em conformidade com o art. 6° da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008 (BRASIL,
2008), e com base nos arts. 206 ¢ 211 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), nos arts. 8°, § 1°, ¢
67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), e no art. 40 da Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007).

Este trabalho é composto desta introducao, quatro seg¢oes e as consideragdes finais. Na
primeira se¢do, retoma-se a literatura, no sentido de assumir uma perspectiva de valorizagao
docente. Posteriormente, passa-se a compreender o neoliberalismo como projeto de Estado que
caminha além da pauta economica, mas que finda na mudanga das proprias relagdes sociais e de
trabalho, a partir das obras de Dardot e Laval (2016) e Lazaratto (2011). Uma breve sintese ¢é
realizada posteriormente, em busca de sintetizar uma relacdo entre os dogmas neoliberais e as
possibilidades de influéncia na regulagdo da carreira docente. Em articulacido as trés segOes
anteriores, a proposta de matriz analitica aos planos de carreira propoe um modelo de leitura dos
PCR, especialmente no ambito de buscar compreender a potencialidade deles para a constituicao
do homem empresarial, empreendedor de si formado a partir da légica de mercado no
neoliberalismo, ou aquele que, com base nas qualidades estatutarias de um plano, é valorizado com
o apoio estatal.

Perspectiva de valorizagao docente: pontos de partida para a proposta metodolégica

A primeira perspectiva assumida por este trabalho é de que o dispositivo constitucional
denominado “carreira” é tido como elemento em potencial para que a valoriza¢do docente seja
efetivada, sintetizando, a partit do trabalho de Grochoska (2015) em torno das normativas
contemporaneas e, em especifico, a Resolu¢io n° 2/2009, do CNE/CEB (BRASIL, 2009), trés
eixos norteadores: a) remuneragao; b) formacio; e ¢) condigoes de trabalho, com o objetivo de
promover a melhoria da qualidade da educacio e de vida do trabalhador.

Em termos legais, o trabalho de Camargo e Jacomini (2011), sintetizado por Silva (2019),
indica que a legislagao vigente tem uma forte inclinagio a evidenciar a carreira como elemento
central para a promogao da valorizagio docente. A valorizagio dos profissionais da educagio
escolar, garantidos na forma da lei, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos, o cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional e dos apontamentos da Lei n°
11.738/2008, o licenciamento para apetfeicoamento profissional continuado, piso salatial,
progressao funcional baseada na titulagao ou habilitacio e na avaliagio do desempenho, hora-
atividade e condi¢bes adequadas de trabalho e as metas do PNE relativas a valorizagao docente,
regulado pela Lei n° 13.005/2014 sio apontamentos dados pelos autores e pelas autoras
supracitados/as.

Além disso, a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regula o novo Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e Valorizagiao dos Profissionais da Educacio
(Fundeb) (BRASIL, 2020), também indica perspectivas de valorizagao docente, na medida em que
dispoe sobre a parcela (minimo de 70%) da verba do Fundeb destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério e a implantacao dos planos de carreira por parte dos estados e dos
municipios, com vistas a: I - remuneragao condigna dos profissionais na Educacio Basica da rede
publica; II - integracao entre o trabalho individual e a proposta pedagégica da escola; I1I - melhoria
da qualidade do ensino e da aprendizagem, além da perspectiva de que os PCR deverio contemplar
capacitagdo profissional especialmente direcionada a formacgido continuada com vistas a melhoria
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da qualidade da educacio.

Entende-se, portanto, que, mesmo que haja uma concordancia com Camargo e Jacomini
(2011) que a politica salarial ¢ o ponto de partida para o debate da valorizac¢ao docente, ha outros
elementos, incluidos na Resolucio n® 2/2009, do CNE/CEB, que contribuem para que a carreira
dos profissionais do magistério, quando efetivada, possibilite condi¢des para que a classe
trabalhadora seja valorizada.

Para a proposta metodoldgica deste trabalho, busca-se, na se¢do seguinte, reunir um
arcabougo tedrico que sintetize os principais apontamentos que caracterizam o neoliberalismo
como projeto de Estado, de sociedade e, sobretudo, de constitui¢ao do sujeito neoliberal.

Notas sobre o neoliberalismo: do projeto estatal a constitui¢ao do homem empresarial

O tema do neoliberalismo s6 pode ser compreendido ao ser, antes de tudo, interpretado
nao somente como uma ideologia, mas uma resposta as crises de acumulacdo do capital que,
constantemente, provoca metamorfoses nesse sistema. Nao se trata somente de politica
econdémica, mas uma transformacao profunda nas sociedades, objetivando, a partir das a¢oes
estatais, a ampliacao da légica de mercado a todas as relagdes sociais e esferas da vida (DARDOT;

LAVAL, 2016).

Sobre o neoliberalismo como projeto de Estado, a teorizagao de um intervencionismo
propriamente liberal é um elemento revelador, pois, ao se diferenciar dos liberalismos classico e
reformador, seus tedricos, notadamente Friedrich Hayek e Milton Friedmann, representantes das
escolas austriaca e estado-unidense, assumem que os governos tendem a intervir na sociabilidade e
nos seus modos de regulagao, mas com fins especificos: “[...] o desenvolvimento da légica do
mercado como logica normativa generalizada, desde o Estado até o mais intimo da subjetividade”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 35).

Se o respeito a natureza, premissa de manutencao da ordem natural defendida pelo
liberalismo classico, é refutado pelo neoliberalismo, a que serve a intervengao estatal neoliberal?
Na visio desse projeto estatal, a concorréncia, principio maximo e ‘“quase unico” do
neoliberalismo, precisa de intervencido do Estado toda vez que, de algum modo, é ameagado
(DARDOT; LAVAL, 2016; LAZARATTO, 2011). O conceito de intervengao estatal vai de
encontro ao Estado que trava ou suprime a livre competi¢ao em qualquer instancia das relagoes
(socials, economicas, politicas), tratando-se, quase que exclusivamente, em intervir para o mercado,
e nao no mercado, objetivando a manutengao do principio concorrencial.

Ao discorrer sobre a racionalidade neoliberal, Dardot e Laval (2016) fazem uma sintese
com base em quatro pontos: a) o mercado nao é natural, mas construido e com a necessidade de
instauragao de um sistema de direito especifico e intervenciao ativa do Estado; b) a esséncia do
mercado nao ¢ a troca, mas a concorréncia, interpretando a desigualdade como um “mal
necessario” para a manuten¢ao do sistema; ¢) o Estado nao somente guarda e vigia os principios
da légica de mercado, mas ele proprio é submetido a norma da concorréncia; e d) a norma da
concorréncia ultrapassa as fronteiras do Estado, das empresas, atingindo os individuos na sua
relacio com os demais.

A condugio do Estado a légica de mercado é, portanto, um processo ativo, com coeréncia
racional, que visa diluir o direito publico em favor do privado, isentando os governos de
responsabilidades sociais e buscando, por meio de praticas de governanga, a promoc¢ao do cidadao
consumidor com plena liberdade de escolha, critérios de rentabilidade, produtividade e regulacao
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estatal para os procedimentos e as avaliacGes desta logica, instituir a racionalidade neoliberal. Sobre
isso, concorda-se com Dardot e Laval (2016):

Longe de ser neutra, a reforma gerencial da acdo publica atenta diretamente contra a
légica democratica da cidadania social; reforcando as desigualdades sociais na distribuicio
de auxilios e no acesso aos recursos em matéria de emprego, saude e educacio, ela reforga
as légicas sociais de exclusio que fabricam um nimero crescente de subcidaddos e ndo

cidaddos. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 381).

O reforco as desigualdades sociais e a afirmagao da légica excludente sio frutos de um
modelo intervencionista, que, conforme dito anteriormente, nao se pauta na busca de bem-estar da
populacio no fortalecimento das politicas sociais. Lazaratto (2011) argumenta que o governo
neoliberal intervém no social, mas constituindo-o como uma empresa. Sua intervengao, nesse
aspecto, favorece a multiplicidade, a diferenciacao e a concorréncia empresarial, mas, em extensao,
forca o proprio individuo a tornar-se empresario de si. Os neoliberais tém politica social, mas com
finalidades diferentes: trata-se, no limite, de fazer da sociedade e do trabalhador empresas.

Entdo, as politicas publicas propostas por governos neoliberais buscam fomentar a
competicao, e, se essa dimensao envolve toda a sociedade, as relagdes de trabalho e sociais sdo
diretamente influenciadas nessa perspectiva, especificamente na constituicio do empreendedor de
si (LAZARATTO, 2011) ou homem empresarial (DARDOT; LAVAL, 2016), que, pelas
perspectivas tedricas similares formuladas pelos autores que aqui compdem este dialogo, sao
tratados como sinonimos.

O sentido politico da agdo neoliberal nas relagdes humanas ¢é de definhar as
responsabilidades coletivas e do Estado, dando espago a um empreendedor. Para tanto, objetiva-
se “[...] moldar os sujeitos para torna-los empreendedores que saibam aproveitar as oportunidades
de lucro e estejam dispostos a entrar no processo permanente da concorréncia (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 136), tendo no Estado um papel coercitivo com vistas a respeitar as leis de
mercado ou o direito privado a qualquer custo.

A homogeneizagao do discurso com vistas a aproximar o homem da figura da empresa,
tendo como processos simultineos a destruicio do Estado interventor na economia e a
constituicao do empreendedor de si, tem como cerne a criagao de situagoes de mercado para o
sujeito. A premissa de negacio e acao estatal ¢, por exceléncia, “[...] o processo negativo do Estado

que cria seres assistidos e o processo de mercado que cria empreendedores criativos” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 137).

Nesse contexto, se a palavra-chave é o mercado, ¢ importante ressignificar o conceito no
contexto neoliberal. Se, no pensamento liberal tradicional, a liberdade é tida como o elemento
autorregulador da economia e, por consequéncia, da sociedade e da natureza, no neoliberalismo,
indica-se que:

A palavra-chave, mercado, ¢ ainda a mesma do pensamento liberal tradicional, mas o
conceito que ela designa mudou. [...]. E um processo de descoberta e aprendizado que
modifica os sujeitos, ajustando-os uns aos outros. A coordenagio nio ¢ estatica, ndo une
seres sempre iguais a si mesmos, mas produz uma realidade cambiante, um movimento
que afeta os meios nos quais os sujeitos evoluem e os transforma também. [...]. Contudo,
o mercado ndo ¢ mais o ambiente natural no qual as mercadorias circulam livremente.
(Nio é mais de leis naturais). E um processo regulado que utiliza motivagdes psicolégicas
e competéncias especificas. E um processo menos autorregulador do que autocriador,
capaz de se autogerar no tempo. E, se ndo necessita de poderes reguladores externos, é
porque tem sua prépria dinamica. Uma vez instaurado, poderia prosseguir em perfeito
movimento perpétuo, autopropulsivo, se nio fosse desacelerado ou pervertido por
entraves éticos e estatais que constituem atritos nocivos. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
139).
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O mercado ¢ concebido, portanto, como um processo de autoformacdo do sujeito
econémico, em que a ética ¢ um entrave para a logica de mercado. O empreendedor, a partir de
um plano de agao individual, estabelece objetivos e se lan¢a no mercado como um sujeito empresa.
Ao Estado, resta-lhe estabelecer normas que impulsionem o empreendedorismo como modo de
governo de si, a livre escolha, o mérito aos que se esforcam em uma sociedade concorrencial e a
menor interven¢ao possivel em aspectos regulatorios de: a) relagdes trabalhistas, priorizando o
acordado entre empregador e empregado; b) seguridade social, priorizando a ag¢do individual de
procura, se assim escolher, a modelos de seguro privado; c) elevacido do conhecimento pratico em
detrimento ao cientifico, com vistas a transformar o trabalhador em capital humano, o que garante
port si a formagao necessatia, crescimento, acumulacao e valorizacio de si, gerindo individualmente
suas relagdes, escolhas e condutas para aproveita-lo em ambiente competitivo; e d) valorizagao da
igualdade, nio por agdo do Estado, mas deste principio positivado na lei: o Estado ndo promove a
desigualdade, pois, simplesmente, o fato de existir com os demais seres humanos e ser tido como
igual perante a lei ja da, ao sujeito empresarial, igualdade perante o outro. O trabalhador nao é mais
um simples fator de producao, mas o responsavel pela sua propria rentabilidade.

O empreendedor é, nesse contexto, um ser dotado de espirito comercial, que busca
oportunidades de lucro e tem a liberdade de escolha para os melhores caminhos para atingir seus
objetivos. O mercado ¢, entdo, um processo de formagao de si com vistas a0 mérito mediante o
sucesso em um cenario concorrencial. Se o risco é parte da especulagio e da concorréncia
empresarial, a extensio dessa logica as relagoes humanas também promove esse sentimento. Apesar
do reconhecimento de que o mercado é o formador do sujeito empreendedor, o papel pedagogico
da escola ¢ importante nesse aspecto, pois “[..] a cultura da empresa e o espirito do
empreendimento podem ser aprendidos desde a escola, do mesmo modo que as vantagens do
capitalismo sobre qualquer outra organizagao economica” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 150).

O medo ¢ parte da légica de vivéncia e convivéncia na sociedade neoliberal. Na auséncia
de politicas sociais estatais com vistas a seguridade social e de regulagdes de mercado ao sujeito
empreendedor, lidar com os riscos é parte do processo formativo. Nesse contexto, Lazaratto (2011)
argumenta que as distancias de renda, stafus e formagdes, mesmo que gerem uma provavel
desigualdade profunda, tendem, no conjunto de dogmas neoliberais, engajar o individuo para a
produgdo de seu préprio capital. Em suma, um sujeito empresarial que aceita a concorréncia com
os outros e se emprega a otimizar seus investimentos tende a defender o seu progresso e evoluir
com o espirito concorrencial. A perda de emprego, acidentes laborais e outros riscos que possam
advir desse modelo de relacdo social ¢ parte formativa do homem empresarial.

O resultado desse desenho de relagoes neoliberais, criticado por Lazaratto (2011) e Dardot
e Laval (2016) como um modo de ampliar a desigualdade e fomentar a pobreza, ¢ visto como
natural e necessario ao neoliberalismo, conforme argumenta Lazaratto:

A constru¢io do precario, do desempregado, do pobre, do trabalhador pobre, a
multiplicacio de casos e de situacGes, a ampliagio e o aprofundamento da
individualizagao visam fragilizar ndo s6 o individuo que se encontra nessa situagdo, mas,
de maneira evidentemente diferencial, todas as posi¢oes do mercado de trabalho.
(LAZARATTO, 2011, p. 20).

Para o projeto neoliberal, os principios éticos ou estéticos nao valem de nada na esfera do
mercado, pois “[...] ndo pode haver economia de mercado sem a primazia absoluta do interesse,
excluidos quaisquer outros motivos da agao” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 142). Nao ha meio

termo: ou se fomenta a liberdade de escolha ou se rende a ditadura do Estado.
Operacionalmente, dificulta-se a agao coletiva, haja vista que os individuos, em regime de

concorréncia em todos os niveis, e seus resultados, como desemprego, precariedade, dividas e
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processos de avaliagdo e responsabilizacao a que os sujeitos estao submetidos, impulsionam agdes
individuais de sobrevivéncia, em detrimento a vontade e a demanda coletiva. Abstencao eleitoral
(descrenca do politico), desfiliagao a sindicatos, racismo e preconceito contra a pobreza sao alguns
dos resultados complementares ao enfraquecimento da reagdo ao neoliberalismo.

Em resumo, construir o sujeito empreendedor, remete ao flexivel, precario, fluido,
proativo, dinamico e que, baseado em sua liberdade de escolha, promove seu progresso
independentemente das agdes do Estado, exceto as voltadas a manutencdo da perspectiva
concorrencial. A entrega completa a atividade profissional, o risco ampliado pela falta de seguridade
social e prote¢oes coletivas (nao) promovidas pelo Estado e, concomitantemente, a especulagao
que ronda os que estao imersos a légica de mercado, a naturalizagao da exposicao dos trabalhadores
as flutuagbes mercantis, a transferéncia de riscos para o empreendedor fazem do homem
empresarial um especialista, empregador, interventor e sujeito de si mesmo. Ao final, no projeto
neoliberal, a reacio em cadeia na produgao de sujeitos empreendedores tende a reproduzir, ampliar
e reforgar a competi¢ao entre eles.

Neoliberalismo e carreira docente: relagées conceituais e contextuais

Se o objetivo do projeto estatal de natureza neoliberal ¢ estendido as relagdes trabalhistas,
o medo e a inseguranga promovido na constituicdo do homem empresarial tendem a influenciar
diretamente no modelo dos PCR aos quais os profissionais do magistério sio submetidos, bem
como a ampliar contratos precarios e inseguros, que, na experiéncia brasileira, tém varias
denominagdes e formatos. Nesse diagnostico, o didlogo com Dardot e Laval (20106) ¢ essencial:

A corrosdao progressiva dos direitos ligados ao status de trabalhador, a inseguranga
instilada pouco a pouco em todos os assalariados pelas novas formas de emprego
precarias, provisorias e temporarias, as facilidades cada vez maiores para demitir a
diminuicdo do poder de compra até o empobrecimento de fragdes inteiras das classes
populares sdo elementos que produzitam um aumento consideravel do grau de
dependéncia dos trabalhadores em relagiao aos empregados. (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 329).

Nesse sentido, a auséncia de recomposicao e reajuste salarial, a efemeridade dos contratos,
permitindo o desligamento a qualquer tempo, a inefetividade de progressdes e avangos previstos
em PCR e, consequentemente, a desvalorizagdo remuneratoria dos rendimentos da classe
trabalhadora podem compor efeitos praticos desse projeto de Estado.

Esses resultados se aliam, logicamente, a condugdo das agdes publicas para a construgao do
sujeito empreendedor e, também, se ancora em técnicas de gestao como a avaliagdo com vistas ao
estabelecimento (e somente dele) do mérito para a progressio, ferramentas de registro e
possibilidades de san¢do no salario e no desenvolvimento da carreira, responsabilizacio pelo
fracasso dos estudantes, independentemente das consideragoes sociais, economicas e pedagogicas
ao qual o profissional esta inserido, a substituicao do contrato salarial por vinculagdo estatutaria
para uma relacao trabalhista de empresas de si mesmo, prevendo a bonificagao por desempenho
em detrimento da valorizagdo das progressoes por experiéncia, formagdo inicial e continuada,
ampliagdo dos vencimentos para auxiliar a compor a aposentadoria, por exemplo.

A oferta de formagao continuada e a prépria adequagdo da formagao inicial sao de
responsabilidade do professor imerso na formagao mercantil. Os PCR nao efetivam agdes que
promovam a seguranga laboral e a melhoria das condi¢ées de trabalho e carreira da classe
trabalhadora, senao pelo incentivo a concorréncia, a disponibilidade orcamentaria e aos que
apresentem melhor desempenho para a bonificagao.
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Operacionalmente, a instauracao de rankings, indicadores e técnicas de vigilancia e avaliagao
sao fundamentais para a exigéncia de controle de si mesmo e bom desempenho individual, uma
perspectiva de  accountability (DARDOT; LAVAL, 2016). A avaliagio e, sobretudo, a
responsabilizacio tornam-se o primeiro meio de se orientar a conduta do bom desempenho
individual, na visao desses autores. Monitorar, avaliar e responsabilizar o sujeito empresarial e
promover instrumentos proéximos ao individuo e aos objetivos, na dire¢ao de oferecer medidas
quantitativas que evidenciem o desempenho e possiveis ganhos por conta de seu rendimento.
Mesmo sem se referir a tematica em voga, Dardot e Laval (2016) comparam o homem anterior a
sociedade neoliberal ao sujeito empresarial e ao desenvolvimento de sua carreira:

O antigo “homem da organiza¢do” era guiado pelo calculo que fazia de seus interesses
de acordo com um plano de carreira relativamente previsivel, em funcio de seu status,
de seus diplomas e de seu lugar numa grade de qualifica¢oes. [...]. Tudo isso muda quando
se deixa de querer prejulgar a eficicia do sujeito por titulos, diplomas, status, experiéncia
acumulada, ou seja, a posi¢do que ele ocupa numa classificagdo, porque passa-se a confiar
na avaliagdo mais fina e regular de suas competéncias postas em pratica a todo instante.

(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 351-352).

Nesse sentido, um PCR de natureza neoliberal ndo pauta sua perspectiva de valorizagao
docente nas qualidades estatutarias, ou melhor, em critérios que visem a atratividade, a permanéncia
e a progressao dos profissionais do magistério publico pelo acesso a concurso puiblico de provas e
titulos para vinculo estatutario, consideracao da experiéncia, formacao inicial, continuada e
condi¢oes de trabalho da trajetéria profissional, mas em valores mensuraveis de seu trabalho a
partir de critérios de mérito, desempenho e incentivo a competitividade, tornando as relagoes de
trabalho mais inseguras e, consequentemente, compreendendo que a concorréncia é o motor para
a melhoria da qualidade do trabalho docente e, por conseguinte, do merecimento a progressao.

Buscando a formalizagao dos preceitos basicos de um PCR que valorize o profissional do
magistério a luz da literatura especializada e os dogmas neoliberais que orientam a constitui¢ao do
homem empresarial, a se¢io seguinte tem por objetivo apresentar uma proposta que, sobretudo,
tenha em seu conteudo a captagao de elementos que embasem uma matriz de analise documental
dos PCR destinados aos profissionais do magistério.

Proposta metodolégica de leitura analitica dos Planos de Carreira e Remuneragao dos
profissionais do magistério

A proposta metodologica tem por objetivo a constru¢do de uma matriz que consiga
oferecer uma base analitica dos PCR, sobretudo a partir de seu estatuto regulador, tabelas salariais
e dados de contexto. Essa proposi¢ao tem como base tedrica a literatura académica, em parte
abordada neste trabalho, principalmente, no trabalho de Grochoska (2015), ao sintetizar em trés
eixos os topicos basicos para o dispositivo constitucional intitulado “Carreira”: a) remunerac¢ao; b)
formacao; e ¢) condicSes de trabalho.

Na construcao dessa matriz, o interesse em torno do neoliberalismo vincula as a¢ées do
Estado e de que modo elas influenciam na formagao do homem empresarial, sujeito empreendedor
que, na visao deste trabalho, também pode ter nos PCR uma ferramenta de constituicao desse
perfil. Nesse contexto, o debate entre Dardot e Laval (2016) e Lazaratto (2011), referéncias de base
para o entendimento do governo e da sociedade neoliberal, teve por vistas o fomento tedrico para
tal.

Parte-se dessas premissas e em um trabalho de categorizagao documental da Resolugao n°
2/2009, do CNE/CEB, que fixou as diretrizes nacionais para os PCR dos profissionais do
Magistério da Educagao Basica Publica (BRASIL, 2009), em conformidade com o art. 6° da Lei n°
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11.738/2008 (BRASIL, 2008), e com base nos arts. 206 e 211 da Constituicio Federal (BRASIL,
1988), nos arts. 8°, § 1°, e 67 da Lei n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996), ¢ no art. 40 da Lei n°
11.494/2007 (BRASIL, 2007), pattiu-se dos trés eixos propostos por Grochoska (2015),

acrescenta-se outro topico e avanga na remunera¢ao, compondo outros trés subeixos neste topico.

A cada tépico, a intengdo é de compor questionamentos que, a0/a pesquisador/a que
adotar essa matriz, possa interrogar os PCR sobre aspectos que remetem a constituicio do homem
empresarial, empreendedor de si, ou a um documento que tenda a valorizar o profissional do
magistério em uma perspectiva estatutaria, de progressao na carreira e valoriza¢ado por mérito,
desempenho, mas outros elementos que atendam a dinamica de um percurso profissional atrativo
e com maior previsibilidade.

Nesse contexto, elencam-se alguns topicos que, entre os apontamentos sintetizados por
Grochoska (2015) e o trabalho de revisao de literatura sobre a constitui¢ao do homem empresarial
em Dardot e Laval (2016) e Lazaratto (2011), constituem a base para compreender o objetivo
proposto da matriz:

e Inseguranca: o viés de agdao governamental pautado no neoliberalismo compreende que a
classe trabalhadora insegura de sua condicao laboral, seja por vinculos precarios, seja pelas
proprias condigbes materiais a que a classe ¢ submetida, fomenta a alta produtividade e o
individualismo para a sobrevivéncia no mercado de trabalho, em detrimento as pautas
coletivas e a luta de classe, corroborando a constituicio do homem empresarial,
empreendedor de si que, por via da criatividade, da superacio individual de sua
desigualdade e de seu mérito, podera ter sucesso individual.

e Desnecessidade de exigéncia minima de formagao compativel: a constitui¢io do homem
empresarial, na acao estatal, pressupde que as competéncias e as habilidades adquiridas no
cotidiano precedem a exigéncia de estudo formal, cabendo ao trabalhador lutar por
melhores remuneragGes a partir de seu rendimento individual no trabalho. Com isso, a
remuneracao percebida por esse trabalhador nido é compativel com sua formacio,
tampouco ¢ exigido um nivel de estudo adequado para o exercicio da atividade profissional,
e sim a capacidade de cada um. Além disso, o préprio trabalhador, se submetido a uma
logica de trabalho que lhe configure como homem empresarial, é o responsavel pela sua
formacdo continuada e progressao no trabalho a partir de seu proprio mérito, e a
especificidade da docéncia se inclina mais ao desenvolvimento de suas competéncias e de
suas habilidades e menos nos titulos e nas formagoes especificas para o exercicio da
profissao.

e Desregulamentagao de salarios e de formas de contratagao: um reflexo dos dois primeiros
topicos, na medida em que a progressio da carreira depende do homem que, em si,
representa uma empresa propria em competicao com outros sujeitos (outras empresas) em
busca de melhores condi¢oes remuneratorias. Em suma, a defesa é de menor regulagao do
Estado nas relagoes de trabalho e de progressao na carreira, para que a légica meritocratica
fomente a competicao entre os trabalhadores e que o sucesso premie os melhores no campo

de trabalho.

e Austeridade fiscal: nos dogmas neoliberais, os recursos existentes empregados no
financiamento da educagao sio suficientes, bastando que eles sejam submetidos a melhor
geréncia. Nesse contexto, um plano de carreira regulado com base nas qualidades
estatutarias ¢, além de ineficiente por ser burocratico, demanda recursos que nao fomentam
a competitividade entre os profissionais de um campo de trabalho. A eficiéncia ¢ o foco,
reduzindo custos e ampliando a produtividade, como é em qualquer administracio
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empresarial voltada ao lucro. A diferenca ¢ que, neste caso, esses elementos adentram a
rotina individual dos sujeitos, configurando as relagdes sociais e de trabalho entre os
trabalhadores como se cada um fosse um empreendedor de si, um homem empresarial.

e Condigdes de trabalho: as condi¢ées propostas por um PCR em uma perspectiva de
constituicao do homem empresarial se alinham com a administracdo de uma empresa, em
que a exploracdo do trabalhador ¢ o elemento preponderante para auferir lucro. Portanto,
a desregulamentacio de numero de alunos por turma, apoio financeiro para o
desenvolvimento das praticas, tempo para planejamento coletivo, indicagido de apenas um
local de trabalho para o cumprimento da carga horaria contratual, entre outros, sao
ineficientes, pois nao permitem aos profissionais demonstrarem competéncias e habilidades
para, em um ambiente de adversidade, se sobressairem em relagao aos demais.

e Transparéncia publica e democracia: o neoliberalismo sobrevive confortavelmente sem
democracia. Nesse sentido, o debate em torno de decisdes coletivas e a transparéncia
publica sao tidos como aspectos que prejudicam a eficiéncia de uma organizagao pautada
na alta produtividade de seus colaboradores em franca concorréncia entre si.

Dados os principais aspectos, o Quadro 1 apresenta a proposta de leitura dos PCR a partir
do eixo “Remuneracio”.

Quadro 1 — Proposta de matriz analitica para os estatutos que regem os PCR dos profissionais do magistério relativo
ao eixo “Remuneracio”

Grupo N Referéncia . R . .
S bglz I{ o Apontamento das diretrizes legal Questionamento a luz do neoliberalismo
ubgru
Insegurancga aos contratos por vinculos que
nao sejam estatutarios e sem protecoes
Remuneracio/ A S carreir ¢ concur Inciso II, art. | sociais/trabalhistas. Para além dos PCR, as
A Cesso A carreira por concurso . N L
Acesso a B dital p 4°. Inciso 111, | exigéncias e os beneficios propostos por
. e provas e titulos. 2 .
carreira p art. 5°. editais de concurso/processo seletivo de
docentes conduzem a seguranga ou
inseguranca do trabalhador?
R . di Exigéncia minima de formacio e vencimentos
emuneracio condigna — . Lo o R
Padrio d i fere igfl Inciso 111, iniciais incompativeis com a atualizacdo do
adrio de referéncia: . . .
. S art. 4°. Inciso | PSPN. Histérico de reajuste e recomposi¢ao
ncimentos iniciais com b
vencimentos iniciais com base . . . Py
PSPN IV, art. 5°. dos vencimentos exige um viés analitico nas
no . s
tabelas salariais.
R hecimento d Possibilidade de comparar a remuneragio dos
econhecimento da . S .
imbortancia da carreir profissionais do magistério com profissdes
ortancia da catreira e o . .
P! ~ . . liberais, ou pesquisas que lidem com os
equiparacio salarial dos Inciso 1V, . y .
S o o rendimentos de “empreendedores de si”.
profissionais do magistério a art. 4°, Além di L .
Remugeragﬁo/ outros profissionais de e disso, ilonvem investigar se li
Vencimentos | formacio semelhante, composicio da remuneracio tem bases em
iniciais bénus por mérito, desempenho e similares.
Diferenciar os vencimentos ou
salarios iniciais da carreira dos . . . .
fissionais da ed N Ampliar a leitura dos dispositivos de
rofissionais da educacgdo N . . .
p lar basi  tit 1? ~ progressao salarial na carreira, considerando a
escolar basica por titulacdo . NS N .
ntre os h bﬂif dos m(in' ’ | Inciso V, art. | exigéncia de formagido na entrada da carreira
entre os habilitados em nfve . e . L
di habilitad el 4°. Incisos V, | em habilitacdo especifica (precarizacio) e as
médio e os habilitados em nive . . ~
of e 16 duacio Jat XVI e XVIII, | possibilidades de progressao por titulagio,
superior e pos-graduagio /ato . . .
p P tﬁrl ¢ dvel | AT 5°. reconhecendo a importancia da formacio
sensu, e percentual compative . .
tr’ Ft) i p docente para a melhoria da qualidade da
entre estes ultimos e os ~
educacio.
detentores de cursos de ¢
Mestrado e Doutorado.
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Grupo/ Referéncia

Apontamento das diretrizes Questionamento a luz do neoliberalismo
subgrupo legal

Verificar se ha a previsiao de avangos e
progressoes que permitam o acesso € a
atratividade patra a permanéncia, o progresso,

Progressio salarial na carreira . P . .
& > | Inciso V, art. | satisfacdo profissional e carreira com

por incentivos que contemplem

. N P 4°. Incisos seguranca, bem como se os dispositivos
titulagdo, experiéncia, . - L. . R
S XVI e XVIII, | previstos sdo automaticos ou se vinculam a
desempenho, atualizagio e o . oo L L.
art. 5°. disponibilidade orcamentaria, politicas de

Remunera¢io/ |aperfeicoamento profissional.

v austeridade fiscal ou a centralidade de decisao
progressio

por parte da gestdo do sistema ou da escola e
progressio por mérito/desempenho.

Pesquisar o histérico de negociagdes de
reposicio inflacionaria e reajuste, de
austeridade fiscal e previsdao de disponibilidade
or¢camentaria para a efetividade da carreira e

Previsao de revisio salarial Inciso VI,
anual e progressoes periodicas. | art. 5°.

progressio salarial. Foco na tabela salarial.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugio n° 2/2009 (BRASIL, 2009).

A remunerac¢ao faz parte da condi¢do docente, que se refere “[...] tanto a posi¢ao social
(competéncias e condi¢oes de trabalho) conferida segundo o grau de importancia da fun¢ao quanto
a remuneracdo e demais beneficios em comparagdo com outras profissdes” (CAMARGO;
JACOMINI, 2011, p. 134). Para Franca (2015, p. 53), a efetivacao de politica de valorizagao docente
requer a compreensao da importancia de “[...] aspectos como formagio, as condi¢oes de trabalho,
a carreira e a remuneragao [...] constituem no contexto politico um patamar fundamental para a
garantia da melhoria da qualidade da educagao”. Nesse sentido, cabe uma diferenciagao conceitual,
visto que esse eixo considera os vencimentos como um tépico analitico especifico:

O salario ¢ definido juridicamente como uma retribuicio paga diretamente pelo
empregador ao empregado pelo tempo de trabalho realizado. Assim, s6 o montante pago
pelo empregador a titulo de retribuicdo é considerado “salario” — nos termos da
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT). Ja o termo “vencimento” ¢ definido
legalmente (lei n. 8.112, de 11/12/1990, art. 40) como “tetribuicio pecuniaria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei”. Os vencimentos dos cargos efetivos
sdo irredutiveis e, para cargos de mesma atribui¢io ou de atribui¢io semelhante na mesma
esfera administrativa, é garantida isonomia. O conceito de “remunera¢do”, por sua vez,
pode set definido como o montante de dinheito ¢/ou bens pagos pelo servico prestado,
incluindo valores pagos por terceitos. A remuneracio é a soma dos beneficios
financeiros, dentre eles o salario, acordada por um contrato assinado entre empregado e
empregador. O salario ¢, assim, uma parte da remuneragio. No caso do magistério
publico, a remuneragio é composta pelos vencimentos do cargo, acrescida de vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, em outras palavras, o salario [...] mais as
vantagens temporais, as gratificagoes, o auxilio transporte etc. (CAMARGO e al., 2009,
p. 342).

Considerando que a dimensao da remuneragao nao é s6 importante, mas tida como ponto
de partida para o debate sobre PCR, por tratar-se de um elemento de base para a politica de
valorizagdo salarial (CAMARGO e al., 2009; CAMARGO; JACOMINI, 2011; SILVA, 2019), trés
subeixos foram necessarios para dar maior especificidade a proposta analitica: acesso a carreira,
vencimentos iniciais € progressao.

O primeiro parece essencial na medida em que as experiéncias de efetividade dos PCR e a
analise deles indica que o estatutario, ou seja, aquele profissional que, por concurso publico, se
vincula ao poder publico de forma mais segura ¢ com acesso a PCR (na sua existéncia) e,
consequentemente, tende a acessar melhores possibilidades de valorizagao remuneratéria. Sobre os
vencimentos iniciais, além de compor a maior parte da remuneracao, ele tende a representar de que
forma o poder publico reconhece a valorizagiao do servidor, tanto no ponto de partida como de
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chegada na carreira. Em relagdo a progressao, os elementos que compdem as possibilidades de
melhoria salarial na carreira docente dizem, em grande medida, o grau de atratividade e
permanéncia dos profissionais que venham a acessar o plano em analise.

Em se tratando do eixo “Formac¢ao”, o Quadro 2 apresenta a proposta de leitura dos PCR.

Quadro 2 — Proposta de matriz analitica para os estatutos que regem os PCR dos profissionais do magistério relativo
ao eixo “Formagao”

Grupo/ . . Referéncia Questionamento a luz do
Apontamento das diretrizes . .
subgrupo legal neoliberalismo
Incentivo a integracdo dos sistemas de ensino . . - ~
R i S . - Inciso IX, | Ampliar as condiges de formagao
as politicas nacionais e estaduais de formagao o . ,
L ~ art. 4°. continuada do trabalhador ou torna-
para os profissionais da educacio, nas . L
. . . Incisos X1, | lo responsavel anico por sua
modalidades presencial e a distancia, com o - oo
. . - . XII, XIII, | formacio e possibilidades de
objetivo de melhorar a qualificagdo e de suprir ~ . .
- o . XIV e XV, | progressio na carreira (qualidades
as caréncias de habilitacdo profissional na o . .
~ ~ . art. 5°. estatutarias x empreendedorismo).
educacio (formacio continuada).
Reconhecimento da especificidade
do trabalho pedagdgico ou o
Incentivo a integracdo dos sistemas de ensino notorio saber, as competéncias e as
as politicas nacionais e estaduais de formacao | Inciso IX, | habilidades da pratica como
para os profissionais da educacio, nas art. 4°. requisitos essenciais para a docéncia.
modalidades presencial e a distancia, com o Incisos X1, | Ampliacdo das condicbes de
objetivo de melhorar a qualificagdo e de suprir | XII, XIII, |adequagdo a formagio inicial com a
as caréncias de habilitagdo profissional na XIV e XV, | participacdo do poder publico na
educacio (nivelamento de exigéncia minima de | art. 5°. oferta ou a responsabilizacdo
Formagao/ formagao). individual do trabalhador por sua
formacio formacio e possibilidades de
inicial progressio na carreira.

continuada | [ncentivo a integracao dos sistemas de ensino

as politicas nacionais e estaduais de formacio .
Reconhecimento do espaco escolar

ara os profissionais da educacio, nas Inciso IX . ~
p P . 2520, o | como possibilidade de formagao
modalidades presencial e a distancia, com o art, 4°. ) .
. . N . . continuada (preferencialmente
objetivo de melhorar a qualificagdo e de suprir | Incisos X1, . g
. a2 . coletiva) ou a individualizaciao do
as caréncias de habilitagdao profissional na XI1I, XTIT, .
~ . trabalho na perspectiva de quebra
educacio (perfodo reservado a estudos, XIV e XV, . ! ..
. N : o do sentido coletivo da atividade
planejamento e avaliacdo, a ser realizado art. 5°.

pedagogica.

durante a jornada de trabalho do profissional
da educagio e, preferencialmente, coletivos).
Incentivo a integragdo dos sistemas de ensino

as politicas nacionais e estaduais de formagao | Inciso IX, . . ~
S - o Ampliar as condigbes de formagio
para os profissionais da educacio, nas art. 4°. continuada do trabalhador ou tornd
. . . A . . u 1 -

modalidades presencial e a distancia, com o Incisos XI, lo responsivel tni s

. . N . o responsavel unico por sua
objetivo de melhorar a qualificacido e de suprir | XII, X111, formf 30 e possibili dI; des de
as caréncias de habilitacio profissional na XIV e XV, o C(;SSZNIO rll)a ;;rreira )
educacio (licenciamento remunerado para art. 5°. progr '

aperfeicoamento profissional).
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugio n° 2/2009 (BRASIL, 2009).

Nesse eixo, dois elementos se juntam: a formagao inicial e a continuada. Em referéncia ao
primeiro citado, a exigéncia de formacao inicial pode indicar a perspectiva de valorizagao da fungao
em termos pedagdgicos e de remuneracio/vencimentos iniciais. H4, ja referenciada na literatura,
situagOes em que sistemas/redes de ensino rebaixam a exigéncia de formacio inicial para diminuir
os vencimentos dos profissionais que ingressam na carreira (MASSON, 2017), uma forte inclinagao
a desvalorizagao da classe trabalhadora e do servico publico. Do mesmo modo, a formacgio
continuada, a ser ofertada pelo poder publico, bem como as previsdes de licenciamento
remunerado para aperfeicoamento profissional, indicam as intencionalidades de, por um lado,
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apoiar a progressao e atualizagao do profissional e, por outro, compreender que a responsabilidade
dada aos docentes ¢ individual, dialogando com a perspectiva de constituicao do homem
empresarial neoliberal.

O Quadro 3 apresenta a proposta de leitura dos PCR a partir do eixo “Condi¢oes de
Trabalho”.

Quadro 3 — Proposta de matriz analitica para os estatutos que regem os PCR dos profissionais do magistério relativo
a0 eixo “Condi¢oes de Trabalho”

.. Referéncia Questionamento a luz do
Grupo/ subgrupo | Apontamento das diretrizes legal neoliberalismo
Condi¢oes de trabalho como Exploragio do trabalhador, sem a
forma de erradicar e prevenir o Inciso X_ art previsao de limites de alunos por turma,
adoecimento docente (apoio 40 InciS(;s " | apoio financeiro para infraestrutura,
financeiro, de formacio Vil e VIII material pedagogico e formacdo
continuada, de infraestrutura o > continuada ou a previsao de maior apoio
escolar, de limites de estudantes art. 5 do poder publico para a melhoria das
por turma etc.). condicdes de trabalho.
Condicdes de Jornada s§manal rn.éxirna i ‘
trabalho preferencialmente integral, de no Inciso VII Exploragao do trabalhador com vistas a
maximo 40 horas, preservados o art, 4° Inc’iso individualizar o planejamento pedagdgico
terco minimo da carga horaria IV. aré 5o ou a previsao de tempo remunerado
em estudos, planejamento e S adequado para essa atividade.
avaliacdo.
Incentivo 4 dedicacio exclusiva Inciso VHI, Exploragio do trabalhador’p.ara .
A uma unidade escolar. art. 4° Inciso | complemento de carga horaria em mais
XVI, art. 5°. | de um espago escolar.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resoluc¢io n° 2/2009 (BRASIL, 2009).

As condig¢bes de trabalho, assim como os demais eixos, podem indicar dialogos diretos com
a constituicio do homem empresarial em uma sociedade neoliberal. A intensifica¢ao do trabalho
sem a perspectiva de tempo adequado para estudos, planejamento e avaliagio remunerado em
escola, a necessidade de se trabalhar em mais de uma escola para cumprir seu contrato de trabalho
e outros elementos que auxiliam na construcao das condi¢des de trabalho, tais como infraestrutura
escolar, numero de estudantes por turma, entre outros, podem dar fortes indicacdes de que a mais-
valia como forma de compreender a produtividade e o desempenho dos profissionais do magistério
embasa o estatuto a ser analisado. Reitera-se que, a depender da profundidade analitica, alguns
aspectos podem carecer de dados contextuais, limitrofes na leitura das leis que embasam os PCR.

Em relacio ao eixo “Participagao e cumprimento de dispositivos legais de financiamento e
transparéncia publica”, o Quadro 4 apresenta a proposta de leitura dos PCR.

Revista de Estudios Teoricos y Epistemoldgicos en Politica Educativa, v. 8, 21754, p. 1-18, 2023
Disponible en: <https://revistas2.uepg.bt/index.php/retepe>

14



Marcus Quintanilha da Silva

Quadro 4 — Proposta de matriz analitica para os estatutos que regem os PCR dos profissionais do magistério relativo
a0 eixo “Participacdo e cumprimento de dispositivos legais de financiamento e transparéncia publica”

Grupo/ . Referéncia . . . .
p Apontamento das diretrizes uestionamento a luz do neoliberalismo
bgrup legal
subgrupo ega
Democracia como forma de ampliar a melhotia
Promogio 4 participagio n do ambiente escolar e da sensacio de
0mMo¢ao a participacio nos . . o
processos decisorios da escola | Inciso XI, pertencimento dos proﬁss1ong1s~ do magisterio.
. . o Neoliberalismo: pautar as decisdes, constru¢io
(PPP, colegiados, critérios de art. 4°. de d Ih dos de aci
Iha, avaliacio de estigio Incisos X e e documentos, escolhas e outros modos de a¢io
esco - . .
b t" ; N dg XV art. 5° da direcdo de escola na centralidade do dirigente
robatério e nomeacio de art. 5°. . e . .
Siri . lar )(} ’ e ligadas ao direito de gerir uma reparticio
entes escolares). Lo .
g publica, separando trabalhadores manuais e
intelectuais, ou a geréncia e a execucio.
Indicagio para a aplicaciao
Patticipagio e integral dos tecursos Cumprimento da legislacio e transparéncia
cumprimento constitucionalmente vinculados Incisos I publica dos recursos destinados a manutencéo e
. . X N ncisos I e . )
de dispositivos | 2 manutengao € ao IX. art. 5° a0 desenvolvimento do ensino ou o acesso
legais de desenvolvimento do ensino, > T | privilegiado as informagdes somente por parte da
financiamento | além de outros eventualmente geréncia.
e transparéncia | destinados por lei a educagio.
ublica ; —— —
p Fazer car | d Cumprimento da legislacio e transparéncia
azer constar nos planos de 1 . R ~
creir cures % Inciso 11 publica dos recursos destinados a manutencéo e
carreira a natureza dos nciso . .
reSPectivos careos e funcies et 50 ’ a0 desenvolvimento do ensino ou o acesso
espectivos cargos e funcde art. 5°. . -
B p cofissi % da ed §0€8 privilegiado a informag¢Ges somente por parte da
os profissionais da educacio. WG
p ¢ geréncia.
Os planos de carreira devem
estabelecer regras claras para o
calculo dos proventos dos Seguranga e prote¢do do trabalhador durante e
servidores publicos ligados ao | Art. 6°. apOs a carreira ou o incentivo as vinculagoes do
regime préprio de trabalhador a seguros sociais privados.
aposentadoria dos entes
federados.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugio n° 2/2009 (BRASIL, 2009).

Por mais que se considere importante esse quarto eixo, entende-se que a promogao a
participagao nos processos decisorios e a indicagdao para a aplicagdo de recursos com vinculagao
constitucional para o financiamento da educag¢do para a manutengdo e o desenvolvimento do
ensino sao fundamentais, mas carecem de outras metodologias e fontes de informagao para melhor
compreensao. Aos demais, sio apontamentos importantes para estarem nos PCR, sobretudo na
direcao de prevalecer a transparéncia publica e seguranc¢a do trabalhador.

Reitera-se: a proposta discute uma matriz analitica aos estatutos e tabelas salariais que regem
os PCR dos profissionais do magistério publico. Em grande medida, essa leitura carece de
elementos contextuais, tais como leis complementares, modelos de contratacio e perspectivas de
valorizagdo de profissionais com contrato precario, os contextos politico, econdémico, historico e
as a¢Oes publicas que tém relagdo direta ou indireta com a valorizagao docente.

Consideragdes finais

O poder publico é a maior fonte pagadora dos profissionais do magistério no Brasil
(PINTO, 2009). Portanto, o debate sobre os PCR e sua inclinagdo a valorizagdo das qualidades
estatutarias ou aos dogmas neoliberais que tendem a forjar o homem empresarial na sociedade
neoliberal diz, em grande medida, qual é a concep¢iao de Estado, educacio e sociabilidade
hegemonica em determinado momento histérico. A construcao da lei torna uma demanda por
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educacao um instrumento de luta com maior possibilidade de valorizagao da classe trabalhadora,
especialmente no que tange aos estatutos que regem os PCR. A pesquisa em politica educacional
pautada nessas premissas exige da analise documental uma leitura além do que esta escrito na lei,
mas uma interpretacido politica sobre o projeto de educagio e outros dados de contexto que
auxiliem a compreender o documento em movimento, especialmente os aspectos histéricos,
econdmicos, politico-educacionais e dados contextuais, tais como a reconstitui¢ao histérica dos
vencimentos, a composi¢ao da remunera¢io e de que forma as condi¢oes de trabalho e de formacao
continuada se dao no cotidiano.

Por isso, esta proposta em si nao pode ser vista como um unico instrumento para o estudo
de um Plano de Carreira ¢ Remuneragao de um grupo de profissionais do magistério, mas uma
proposta de analise documental que precisa de contexto e uma intersec¢do com outros elementos
para que ela apresente maior potencialidade analitica. Como toda proposta analitica, permanece em
construcao e reflexdo, mas que, diante da conjuntura, ¢, hoje, permeada por preocupagdes em torno
do potencial de destruicdo que o neoliberalismo e sua intencionalidade de definhamento das
qualidades estatutarias podem causar a classe trabalhadora. Poulantzas (2015, p. 83) afirma que “|...]
a agao do Hstado sempre ultrapassa a lei, pois o Estado pode, dentro de certos limites, modificar
sua propria lei”. Ha um evidente dinamismo nesse movimento, pautado por diferentes conjunturas
a cada momento histérico. A educagio esta inserida nesse contexto e, por consequéncia, as leituras
analiticas que se faz dela.
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