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Resumo: O objetivo precipuo deste artigo ¢ discutir o avango do neoliberalismo na Educagiao brasileira a
partir de seus fundamentos histéricos e tedricos. Para tanto, dedicam-se generosas paginas a caracterizacio
da agenda neoliberal como processo histérico, movimento politico e matriz ideoldgica, alinhavando as
diferentes facetas desse fenémeno a luz de suas complementaridades e pontos de atrito. Mais do que um
mero artificio econémico de transferéncia do patriménio publico para bolsos privados, o neoliberalismo
emerge historicamente como um projeto de poder sofisticado, levado a cabo por franjas financistas do
capitalismo transnacional e operado por agentes locais dotados de capilaridade e influéncia. Apos a
construcao de um panorama elucidativo da constituicio e do desenvolvimento desse empreendimento
oligarquico internacional, olha-se mais detidamente para a sua penetracdo no campo da Educagio brasileira,
através de uma variedade de expedientes que abrangem desde a apropriacao da receita piblica para a criagiao
de demanda compulséria para grandes conglomerados educacionais até o sequestro orcamentario por meio
de modelos privatistas de gestdo de politicas publicas no campo da Educacio.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Politica Educacional. Liberalismo econdémico. Monetarismo. Capitalismo
transnacional.

Resumen: El objetivo principal de este estudio es discutir el avance del neoliberalismo en la Educacién
brasilefia desde sus fundamentos historicos y tedricos. Con este fin, se dedican generosas paginas a la
caracterizacién de la agenda neoliberal con proceso histérico, movimiento politico y matriz ideolégica,
cotejando las diferentes facetas de este fenémeno a la luz de sus complementariedades y sus puntos de
friccién. Mas que un mero dispositivo econémico para transferir activos publicos para bolsillos privados, el
neoliberalismo emerge histéricamente como un proyecto de poder sofisticado, implementad o por los
sectores financieros del capitalismo transnacional y operado por agentes locales dotados de capilaridad e
influencia. Después de construir un panorama de la constitucion y el desarrollo de esta empresa oligarquica
internacional, analizamos mds de cerca su penetracion en el campo de la educacion brasilefia, a través de
una variedad de expedientes que van desde la apropiacién de ingresos publicos hacia la creacién de una
demanda obligatoria para los grandes conglomerados de educacion hasta el secuestro presupuestario a través
de modelos privatistas de gestién de politicas publicas en el ambito de la Educacion.
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Abstract: The main objective of this work is to discuss the development of neoliberalism in Brazilian
Educational system in light of its historical and theoretical framework. In order to do so, numerous pages
are dedicated to the characterization of the neoliberal agenda as a historical process, political movement and
ideological matrix, entangling the different aspects of this phenomenon based on its complementarities and
points of friction. More than only an economical tool in order to turn public wealth into private assets,
neoliberalism stands out historically as a highly sophisticated project of power, that is implemented by
sections of transnational capitalism and operated by local agents whose capillarity and influence allow it to
penetrate deeply in all different areas of the globe. After the construction of a panorama regarding the
constitution and the development of this international oligarchic enterprise, the neoliberal invasion of
Brazilian educational system, led by expedients that range from the appropriation of the public revenue to
create compulsory demand for educational business conglomerates until the snatch of the public budget
through private models of management in the field of Public Education.

Keywords: Neoliberalism. Education Policy. Liberalism. Monetarism. Transnational Capitalism.

Introdugio

Privatizacdo,  desestatizagao,  desinvestimento,  desburocratizagdo,  terceirizagio.
Dificilmente, alguém que tenha acompanhado o debate politico brasileiro com o minimo de
atengdo nas ultimas trés décadas ignora totalmente o sentido ou, pelo menos, o teor desses termos.
Alguém mais desavisado poderia classifica-los como jargoes oriundos do campo semantico da
economia; de fato, eles fazem parte desse vocabulario. Contudo, qualquer passeio por algum livro
de economia escrito antes dos anos 1980 revelaria a auséncia quase que absoluta de termos similares
ou analogos aos destacados. Foi a partir do quartil final do século XX, com a popularizagao do
projeto politico neoliberal e de sua horda de servigais ideologicos, que conceitos e expressoes que
fazem referéncia explicita a transferéncia de patrimoénio puablico para o ambito privado passaram a
ganhar proeminéncia.

Ainda que este seja o seu campo de atuagao precipuo, seria um erro reduzir o neoliberalismo
a apenas uma teoria economica. O projeto de poder que tem nessa agenda seu porta-estandarte
possui um alcance muito maior e objetivos muito mais ambiciosos. Como pontua Anderson (1986),
sua meta principal ¢ restabelecer o controle politico hegemoénico de uma casta do ultra-capitalismo
internacional sobre o restante da popula¢ao mundial, promovendo a vinganca da especulagdo sobre
o trabalho. O carater megalomaniaco desse empreendimento nao deve nos enganar: ele nio apenas
estd em curso ha, pelo menos, cinquenta anos, como tem logrado importantes avangos e vitorias
ao longo das ultimas décadas nas mais diversas latitudes do planeta. Eventos emblematicos como
o golpe no Palacio de Lz Moneda, as grandes greves dos carvoeiros ingleses, o “argentinazo” de 2001
e as lutas dos trabalhadores brasileiros contra a privatizagdo da Petrobras: todos siao retratos
importantes de uma batalha travada pelas na¢oes e pelos setores sociais nelas mais politicamente
ativos contra a rapina neoliberal administrada no pafs por um consoércio bem azeitado de forgas do
capitalismo transnacional, seus operadores locais e franjas da oligarquia doméstica que, nao tendo
qualquer compromisso com as questdes nacionais, submete-se a posi¢iao de fiador interno dos
interesses dessa aristocracia sem Patria.

Foucault (2008), importante pensador frances, observou com muita argicia e vidéncia, o
carater eminentemente ditatorial e totalitario do arcabougo de teorias e pautas politicas que da sede
ao delirio neoliberal. A mistura de um culto quase esotérico a liberdade acompanhado de uma
determinagao despoética a implementar as medidas e reformas simpaticas a essa doutrina forma o
caldo ideal para o surgimento de uma ditadura em nome da libertacao; de um regime de pendria
extrema as maiorias em nome da prosperidade faustosa de certas minorias. Sendo o neoliberalismo,
portanto, uma forma dissimulada e sorrateira de totalitarismo, nada mais natural que suas ambi¢oes
se assanhem em face dos mais diversos setores e flancos da sociedade. Nao a toa, as garras
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neoliberais se espraiam nas mais variadas esferas da atuacio do Estado, sequestrando-as e
capitalizando em cima de um servigo outrora publico. Exemplos sobejos podem ser flagrados nos
campos da seguranga (com a privatizagao de presidios e a explosio de empresas de seguranga), da
saude (com o surgimento de organizagoes sociais responsaveis pela gestao da saide e a terceirizagio
de servigos outrora publicos no controle de endemias), do transporte (realizagio de consorcios
com empresas de Onibus e privatizacio de grandes empresas de trem e metrd) e da educagiao
(parcerias publico-privadas para a gestao de redes escolares e o financiamento de institui¢oes de
ensino superior privadas através de empréstimos estudantis).

Dentre todas as instancias de penetracio da agenda neoliberal em nossa sociedade, aquele
que nos interessara de forma mais detida sera a educagao publica. Como assinalado por Adrido
(2018), ao longo das ultimas décadas, formas diversas e criativas de captura do or¢amento publico
por grupos privados e transferéncias de atribuicbes do Estado para a iniciativa privada foram
colocadas em pratica pelos operadores e sécios do projeto neoliberal em terras brasileiras. Aos
poucos, a face do sistema educacional brasileiro tem se modificado em indmeros municipios,
estados e no préprio ambito federal, que delegam a incumbéncia estratégica de formagao de seus
jovens cidaddos a empresas movidas por interesses economicos e ideoldgicos quase nunca
alinhados aos da totalidade da populagao.

Em face da discussao proposta nos paragrafos anteriores, este artigo possui como seu
objetivo diretor discutir o avango da agenda neoliberal na educagio publica brasileira,
correlacionando as medidas e institucionalidades implementadas com as linhas gerais desse projeto
politico e ideolégico. Além desta introdugao, este artigo conta com mais cinco se¢oes. Adiante,
olharemos com esmero os fundamentos tedricos e ideoldgicos do projeto de poder do capitalismo
financeiro transnacional. Nas duas se¢des subsequentes, analisaremos a historia de florescimento e
desenvolvimento do empreendimento neoliberal, tanto em terras estrangeiras, quanto no Brasil.
Em seguida, tratamos do processo de penetracio e captura do neoliberalismo da politica publica
de Educacao no Brasil, destacando os expedientes politicos empregados e as solugdes comerciais
desenvolvidas pelos partidarios dessa agenda. Finalmente, tecemos algumas consideragdes finais
acerca das reflexdes fermentadas ao longo do estudo.

Neoliberalismo: fundamentos teéricos e ideolégicos

O neoliberalismo tornou-se uma corrente politico-ideolégica detentora de um nivel
indelével de rejeicao no debate politico-académico contemporaneo. Mesmo os defensores mais
apaixonados e ferrenhos dos seus principios nao o fazem de forma declarada, preferindo envelopar
suas predilecoes em etiquetas mais palataveis. Apesar da quase unissona rejeicao sofrida por essa
doutrina no cenario intelectual global, ha pouco consenso em torno de uma defini¢do que se ajuste
precisamente a esse objeto. O adjetivo neoliberal converteu-se em uma espécie de estigma difuso;
um xingamento que se atribui a outrem sem saber-se ao certo o que significa. Tal nebulosidade se
justifica pela pluralidade de formas assumidas intelectual e politicamente por essa ideologia. Afinal,
qual a semelhanca entre Pinochet, Bill Clinton, Fernando Henrique Cardoso, Joao Amoédo, Pefia
Nieto e Ronald Reagan? Por baixo das diferencas personalissimas e das distintas conjunturas locais,
ha um nucleo duro que os unifica: sua adesdao a um projeto de poder comum. Este deve ser o nosso
primeiro passo na caracterizagao do empreendimento neoliberal: afirmar que a sua unidade nao se
funda em uma doutrina tedrica ou em uma diretriz ideoldgica, sendao em um projeto politico de
dominagao mundial, capitaneado por um grupo plutocrata transnacional. Os membros desse
plantel seleto encontram-se encastelados em posi¢ées de lideranga e controle nos principais paises,
institui¢oes financeiras e megacorporacdes. Como fartamente documentado por Phillips (2018),
esse grupo se restringe a alguns milhares de potestades globais que agem de forma concertada e
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estratégica, valendo-se dos seus quase infindaveis recursos para avangar sua agenda comum. Como
empiricamente analisado por Vitali, Glattfelder e Battiston (2011), esse olimpo do capital
transnacional detém o oligopdlio de quase 90% do comércio global e do fluxo internacional de
capitais, estatuto que lhe permite impor seus interesses politicos e econémicos em escala planetaria.

Ainda que haja uma variedade de interpretacbes e criticas acerca do empreendimento
neoliberal, muitos dos comentadores de maior relevo sobre o tema conferem centralidade ao
aspecto politico do movimento, entendendo seu arcabouco ideolégico como um desdobramento
superficial dessa mirfade de interesses. Harvey (2005), expoente na matéria, qualifica o
neoliberalismo como um esfor¢o de destrui¢ao da rede de harmonia e protecao social do trabalho
instituida pelas diversas experiéncias de Estado de Bem-estar social apés a Segunda Guerra
Mundial. Esse espirito militante do neoliberalismo também foi sentido por Foucault (2008; p. 137),
que assinala que “o neoliberalismo nao deve ser confundido com o slogan do /aissez-faire, mas, pelo
contrario, deveria ser tido como um clamor a vigilancia, ao ativismo e as intervengdes perpétuas.”
Na mesma direcio, mas a partir de uma 6tica marxista, Duménil e Lévy (2018) argumentam que
todo o projeto neoliberal consiste, em suas bases, em um programa politico de restituicao de poder
e hegemonia das classes dominantes transnacionais, ameagadas pela ascensao das franjas populares
observadas em inumeros pafses dotados de generosas medidas de prote¢ao social (HARVEY,
2005). Anderson (1986), voz de eco no debate sobre o tema, enxerga a empresa neoliberal como a
vinganca do capital contra o trabalho apds uma trégua relativamente duradoura durante o periodo
socialdemocrata na Europa.

Tomando como ponto de partida a submissao do arcabougo ideolégico do neoliberalismo
ao projeto de poder e dominacio que ele esposa, podemos compreender a flexibilidade e o
ecletismo de ideias que caracteriza essa doutrina plastica; de modo que a tGnica forma coerente de
se interpretar o edificio ideolégico neoliberal passa pelo constante cotejamento dessas ideias com
os interesses de poder que elas endossam. Nesse sentido, um dos balizamentos principais do ideario
do totalitarismo libertario, que submete o individuo comum a ditadura dos endinheirados, ¢ a sua
ofensiva violenta contra o modelo de conciliacio do Estado de Bem Estar Social. De forma
perspicaz, Foucault (2008) observou que essa investida do capital contra o trabalho e o povo se da
a partir da manipulacao pragmatica de dois sistemas teoricos, que sao manobrados em func¢ao dos
interesses estratégicos da ditadura plutocratica: o ordoliberalismo e o anarcocapitalismo. Grosso
modo, o anarcocapitalismo, teoria politica que desperta muita paixao em coragoes juvenis no Brasil
contemporaneo, desponta como uma radicalizagao do laissez-faire, colocando em xeque a propria
necessidade da existéncia de um Estado, previsto pelo liberalismo reacionario do século XIX como
um poder policial e de garantia de contratos. O ordoliberalismo, em contrapartida, consagra ao
Estado uma posi¢ao de centralidade na preservagao de uma sociedade efetivamente livre, sendo tal
liberdade utépica expressa pela hegemonia da competicio (FOUCAULT, 2008). A luz dos axiomas
ordoliberais, o Estado tem a tarefa de estabelecer e manter um ambiente de radical concorréncia
entre os individuos, o que resultaria na maximizagao da geragao de riqueza.

Apesar dos evidentes pontos de atrito, anarcocapitalismo e ordoliberalismo se conciliam
em sua fungdo pratica de sustentar ideologicamente o projeto politico neoliberal. Enquanto, por
um lado, o intervencionismo ordoliberal justifica o sequestro e o aparelhamento do Estado pelas
franjas plutocraticas, a indiferenca radical e o individualismo militante dos anarcocapitalistas
legitima a destruicao da cesta de protecao social do welfare state e o absoluto olvido em relagao as
demandas mais proeminentes das multidoes, que se quedam desamparadas. Porém, nao ¢é dificil
perceber que a promog¢ao de um projeto de poder de tamanho alcance e ambigdes tdo
megalomanfacas quanto o neoliberalismo demandaria um investimento teérico bem maior do que
os proceres do liberalismo radical poderiam oferecer. Foi justamente com o objetivo de fortalecer
a musculatura ideolégica desse movimento de ascensiao do capital transnacional que se formaram
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uma série de centros de estudo, grupos estratégicos e institutos de pesquisa em diferentes partes
do planeta. O mais famoso e importante deles foi o clube de Mont Péletin, um #hink tank' composto
por uma série de intelectuais de inclinagao liberal como Milton Friedman, Raymond Aron, Karl
Popper; sob a lideranca do economista austriaco Friedrich Hayek.

Mesmo com as diferencas que marcavam as concepgdes tedricas defendidas pelos
intelectuais de Mont Pélerin, o grupo logrou éxito em empreender a calistenia conceitual necessaria
ao esfor¢o de ilusionismo de vender um projeto totalitario de exploracio como um panegirico a
liberdade e a emancipagao. O eixo fundamental do ideario neoliberal produzido por Hayek e seus
epigonos ¢ a primazia do mercado, em sua suposta democratizagio da vida social segundo padroes
de eficiéncia e produtividade, vendido como a tnica senda de escape a escravizagao imposta tanto
pelo gregarismo socialdemocrata quanto pelo autoritarismo comunista (HAYEK, 1990). Tal
direcionamento tedrico, do ponto de vista de seu emprego politico, tinha a vantagem de nao apenas
igualar a hegemonia das leis de mercado e do capital a liberdade plena, mas também estigmatizar
qualquer visao infensa ao totalitarismo mercadolégico como uma tentativa de escravizagao e
opressao. Somente sob a égide do mito do mercado libertador, torna-se retoricamente viavel a
defesa feita por Hayek (1990) do totalitarismo neoliberal, inico antidoto existente contra os perigos
da democracia e seu pendor a servidao.

Sendo o mercado essa espécie de ente regulador infalivel e moralmente superior de todas
as relagGes sociais, a sociedade verdadeiramente livre deveria se mobilizar para estender o dominio
do mercado para todos os ambitos da vida humana, tornando os lagos da vida pessoal, outrora
guiados por valores culturais, por garantias sociais ou restricbes morais, submetidos ao governo
das leis libertadoras do mercado (HARVEY, 2005). Além de sua alegada superioridade ética e
politica, o mercado também possuiria o conddo da autorregulagiao, prescindido, portanto, de
qualquer forca tuteladora que busque intervir em sua operacionalidade organica. O tropo mais
utilizado para retratar metaforicamente tal soberania autoconferida é a “mao invisivel”, pensada
pot Smith (1983) em sua obra maior como um simbolo representativo da tendéncia a autodisciplina
geradora de eficiéncia dos agentes economicos atomizados. Porém, a maioria dos entusiastas da
obra do pensador inglés tende a olvidar a sua adverténcia, situada algumas paginas depois de sua
famosa metafora, acerca do carater socialmente corrosivo e injusto do mercado quando nio
governado ferreamente pelos valores politicos e morais do Estado (SMITH, 1983).

Um resultado inexoravel da sacralizacio do mercado ¢ a imposi¢cao hegemoénica de uma
nova régua ética, assentada nos valores propugnados pela ditadura corporativo-financista:
competi¢ao, individualismo, sacraliza¢ao da riqueza e corrosio dos lagos sociais nao-cimentados
na légica neoliberal. A competicao, travestida de geradora de eficiéncia e produtividade, esconde a
face da comodificacao e financeirizacao da vida humana, convertida em mais um produto a ser
comercializado livremente no terreno desregulado do mercado. Sendo essa arena de trocas
interpessoais o templo da justica e diapasdo moral maior, cunha-se a fabula contemporanea da
meritocracia (diferente do mérito), que se ancora em dois axiomas do neoliberalismo: a
superioridade moral dos mais ricos — transformados em modelos biograficos pela literatura da
autoajuda — e a justica indiscutivel de toda a estrutura social vigente. A existéncia de multidoes de
explorados e desassistidos enquanto fragoes de nababos se lambuzam no fausto e na opuléncia
torna-se um resultado bem-vindo e alvissareiro dos mecanismos de alocacao em niveis 6timos do

1O termo think tank se refere a centros de estudos e discussbes, normalmente financiados por empresas ou grupos
politicos, desenvolvidos como foros de debates e desenvolvimento de ideias/doutrinas acerca de um tema especifico.
Think tanks costumam congregar intelectuais, politicos, Presidentes de grandes empresas e membros de grupos de
influéncia, etc.
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mercado — fato que deveria conclamar os famintos do mundo a se regozijarem de sua miséria nao-
servil.

Um desdobramento 6bvio do culto neoliberal a sacralidade das relagoes individuais
firmadas sob a égide das leis de mercado ¢ a estigmatizagao radical da a¢ao do Estado como,
invariavelmente, corrupta e ineficiente. A luz do dogmatismo dos tedricos de Mont Pélerin, a tinica
forma legitima de interferéncia do ente estatal na sociedade é através de expedientes agressivos de
expansao de sua esfera de mercado. O Estado ideal para o totalitarismo financista é um bandeirante
a abrir territérios ainda nao-explorados (amiude, com o concurso da violéncia), oferecendo-os a
livre iniciativa dos agentes economicos. No exercicio de tal fungio, o Estado ¢ essencial e deve ter
sua atuagao assegurada tanto por um corpo de técnicos com poderes acima do jugo democratico
quanto pela sua for¢a militar e repressiva, capaz de conter os auspicios antagdonicos ao mercado —
por vezes, denominados de populismo (WEFFORT, 1989) — das massas famintas e escravizadas.

O 6dio ao condao regulador e moralizante do Estado e a beatificagdo da dinamica de
mercado (relativizando suas consequéncias terriveis) tém sua sustentacio em um conjunto de
brocardos tedricos e axiomas oriundos do campo da ciéncia economica abstracionista refundada
por alguns dos proceres mais importantes do pensamento neoliberal. A subse¢do seguinte é
dedicada a mergulhar nesse tema.

A ciéncia como panfleto ideoldgico: o esquematismo neoliberal da Economics

Os circuitos intelectuais responsaveis por conferir estofo e aparéncia de cientificidade ao
neoliberalismo tomaram para si como uma de suas tarefas centrais o ataque a alguns dos preceitos
mais importantes da visao econoémica de maior prestigio em meados do século XX, substituindo-
os port raciocinio meramente abstrato no campo da economia. Aliena-se, assim, qualquer discussao
econdémica e os proprios parametros cientificos que guiam esse campo do saber da realidade
material e social que os determinam. Enquanto o pensamento economico classico reconhecia-se
como uma ciéncia eminentemente politica, as teorias econdomicas que compdem o arcabougo
neoliberal apropriam-se de uma série de instrumentos conceituais do pensamento neoclassico —em
especial, a teoria do equilibrio geral (WALRAS, 1983) — no esfor¢o de fundar uma ciéncia
puramente esquematica e normativa da economia: a Eeonomics ( BRESSER-PEREIRA, 2009, pg.
10). Como nos ensina o ex-ministro da fazenda do Brasil, economia politica classica, consideradas
as diferentes linhas ideoldgicas e predilegoes politicas que a caracterizam, toma como pressuposto
a submissao dos agentes de mercado a tutela legal do Estado e ao controle moral de suas atividades
em face dos constrangimentos sociais que se impoem a livre troca de mercadorias (BRESSER-
PEREIRA, 2009, pg. 8). Como uma consequéncia direta, o método preferencial de pesquisa da
economia politica envolvia o estudo de dados histéricos extraidos da experiéncia humana envolvida
em intercambios materiais e expedientes de producio de riqueza. Partindo de um ponto de
observagao que tergiversasse os esquematismos de que os neoliberais se alimentam, nao seria dificil
petceber rapidamente que o totalitarismo de mercado nao passa de um conjunto de mistificagoes,
preconceitos e pegas de propaganda, sendo o mercado nao o promotor supremo da liberdade, mas
seu maior carrasco no mundo contemporaneo (SMITH, 1983; FURTADO, 19706).

Portanto, com o intuito de viabilizar ideologicamente o intento financista-plutocratico,
fazia-se imperativo confeccionar um paradigma econdémico que, ao contrario de seus antecessores,
alienasse-se do mundo e de suas concretudes inconvenientes, isolando-se em um universo abstrato
de modelagens, conjunturas e axiomas, no seio do qual, estabelecidas sob demanda as premissas

adequadas, qualquer concepgdo tedrica poderia ser fabricada matematicamente. A tal fabula
pseudocientifica batizou-se de método hipotético-dedutivo (BRESSER-PEREIRA, 2009). Sob a
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égide desse esquema de fabricacio de ficgdes quantitativamente envernizadas, instituidos os
pressupostos e os conceitos de base garantidores da superioridade do mercado (tanto enquanto
meio de organizac¢ao produtiva quanto como caminho alternativo a servidao), qualquer intelectual
disporia de fartos insumos e instrumentos de analise para brincar de pensar os fendomenos
econdémicos como tudo que eles nao sio: trocas igualitarias e maximizadoras de eficiéncia entre
agentes economicos horizontalizados e tomadores de preco (price takers) (BRESSER-PEREIRA,
2009).

A Economics neoliberal, ciéncia bidnica e apologética em favor do projeto de poder do
financismo transnacional, se sustenta em um conjunto de matrizes tedricas que ganham unidade
em seu sentido politico-ideolégico. Estas sao 1) a concepgio econdmica neoclassica, 2) o
monetarismo, 3) o novo institucionalismo, 4) a teoria das escolhas racionais ¢ 5) da escolha social
(BRESSER-PEREIRA, 2009).

O resgate do canone economico neoclassico pelos propagandistas do neoliberalismo nao
se limitou apenas a uma revaloriza¢iao dos seus preceitos tedricos fundantes, mas implicou também
em uma radicalizagao de muitos desses dogmas. A primeira elaborag¢ao do pensamento neoclassico,
ancorada no método marginalista de carater matematizante (MARSHALL, 1985), na teoria do valor
subjetivo (MENGER, 1988) ¢ na teoria do Equilibrio Geral (WALRAS, 1983), estabeleceu como
conclusao axiomatica a capacidade de autorregulacio dos mercados — sendo arrolada ao Estado,
portanto, apenas as fungoes de repressio social e garantia de contratos. Friedman (1985), em um
primeiro momento, destacou o carater de autogestaio do mercado, salientando, porém, a existéncia
de uma série de falhas de mercado, as quais deveriam ser sanadas através da intervencgao do Estado.
Todavia, mesmo a aceitacao relativa da falibilidade das leis de mercado sofreu forte anatema de
setores mais extremados dos circuitos neoliberais, que prescreviam o império das livres trocas e da
autorregulacao mercadolégica como axiomas inexoraveis da organizagao da sociedade (BECKER;
BECKER, 1997).

O segundo pilar da Economics neoliberal ¢ o monetarismo, que tem como seu expoente
intelectual e maior expositor politico Milton Friedman (1985). A luz de uma andlise mais cuidadosa,
podemos caracterizar o pensamento friedmaniano como uma reformulagdo da teoria quantitativa
da moeda, sendo tal revisitacio convergente com os interesses do projeto neoliberal devido a uma
série de postulados advogados pelo modelo monetarista. O primeiro deles ¢ a defesa da existéncia
de uma “taxa natural de desemprego” (FRIEDMAN, 1985), cuja tentativa de suplantagao via
politicas intervencionistas estatals teria como resultado automatico o aumento da inflagao. Ademais
a demonizagao das politicas sociais de pleno emprego, o monetarismo também institui como alvo
a cesta de garantias e direitos laborais conquistados nos pafses desenvolvidos e em
desenvolvimento, acusando-os de promover, no médio prazo, o aumento do desemprego para
além de sua taxa natural devido ao seu efeito distorcivo sobre as dinamicas organicas — e
inerentemente virtuosas - de funcionamento da produgao e dos mercados.

A terceira coluna de sustentacao do arcabouco economico neoliberal é a corrente tedrica
do novo institucionalismo (BRESSER-PEREIRA, 2009). Esta tem como fundamento a arbitraria
defesa da anterioridade do mercado em relagao a qualquer outra forma de agrupamento social,
clivando superlativamente a sociedade a sua minima fracao: o individuo (BRESSER-PEREIRA,
2009). Destarte, o ambito inerentemente humano dos valores, da cultura e da moral da lugar a uma
visao da sociedade como um ajuntamento de individuos atomizados que buscam a consecu¢ao de
seus interesses, ajuntando-se contingentemente em coletividades ad hoc quando o pertencimento a
estas torna mais acessivel a satisfacio dos seus desejos.

Légica analoga impera na teoria da escolha publica (BRESSER-PEREIRA, 2009). Seu

principio fundamental é a negagao absoluta da ética publica e da prépria nogao fundamental de
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bem comum, caracterizando a a¢do por meios estatais como uma forma de busca de intentos
individuais através da corrupc¢ao de instrumentos publicos (BRESSER-PEREIRA, 2009). Sua
consequéncia politica, em ultima instancia, ¢ a deslegitimac¢ao de qualquer ato de natureza publica
— nao guiado pelas leis do mercado -, o que implica, corolariamente, na criminalizagio do proprio
Estado.

Uma espécie de versdao alternativa do dogma da escolha publica ¢ teoria das escolhas
racionais (BRESSER-PEREIRA, 2009). Sua diferen¢a em relagdo ao esquema anterior repousa em
sua abrangéncia: enquanto aquela qualifica apenas a acido do Estado como essencialmente
patrimonialista e ineficiente, esta expande tal estatuto para qualquer obra conduzida por alguma
forma de coletividade. Grandes grupos seriam, logo, espacos de desperdicio de energia, que poderia
ser melhor alocada com a simples integracao dos individuos, atomizados e isolados, nos foros de
intercambio e troca regidos pelas leis de mercado, onde poderiam satisfazer suas necessidades sem
o concurso da coletivizacao.

O projeto de poder neoliberal, desde seus primeiros passos, tem usado esse conjunto de
teorias e axiomas econdmicos como uma importante arma de propaganda em favor de seus
interesses e pressao contra seus adversarios. Porém, seria um equivoco tentar reduzir o
totalitarismo plutocratico a um reflexo material desse arcabouco de ideias. Por vezes, quando
conveniente, proceres e operadores da agenda do neoliberalismo defenderam ostensivamente
pautas e posi¢oes contrarias aos dogmas listados nesta se¢do, sendo a linha de coeréncia que conduz
a a¢ao desses grupos nao uma fidelidade inquebrantavel a uma doutrina, mas a busca voraz de
consecuciao de seus interesses. Portanto, para entendermos de fato o sentido politico do
movimento neoliberal, é preciso olharmos atentamente a sua historia de desenvolvimento nos
diferentes paises em que esse empreendimento de dominagao prosperou — tarefa que nos aguarda
na se¢ao seguinte.

O projeto de poder neoliberal: da teoria a pratica

Um dos principios mais importantes para a andlise de qualquer movimento politico ¢é a
submissao da ideologia ao pragmatismo do poder, isto é, o entendimento de que as decisoes
tomadas nao sao fruto automatico de uma doutrina abstrata, mas sio representagoes diretas dos
interesses politicos do grupo e de sua conjuntura de atuagao. Portanto, nesta se¢ao, olharemos de
forma mais detida para o conjunto concreto de medidas e politicas implementadas pelos agentes e
representantes do neoliberalismo em diferentes contextos nacionais. Nao sendo possivel analisar a
presenca do projeto neoliberal em todos os paises por ele alcangados, restrinjo-me aqui apenas aos
casos mais emblematicos: o Chile sob a batuta de Pinochet e os Estados Unidos no governo
Reagan.

Junto da pequena e longinqua Nova Zelandia, o Chile emerge como uma espécie de projeto
piloto do neoliberalismo. Os acontecimentos tragicos que culminaram no massacre de 11 de
setembro de 1973 nas dependéncias do Lz Moneda precederam uma segunda tragédia, marcada nao
pelos estrondos de bombas ou pelo sobrevoo de avides militares, mas pelo sotaque petulante dos
Chicago Boys, encastelados na Pontificia Universidade Catolica de Santiago, que mediaram o
fatidico encontro entre o General Pinochet e Milton Friedman em 1975 (PECK, 2010). Mais do
que uma prova empirica da debilidade moral e do reacionarismo politico dos entusiastas do projeto
neoliberal, o convescote entre um dos patriarcas ideolégicos de tal visao de mundo e um ditador
sangrento, que impusera a sua propria populacio um regime de terror, evidencia a natureza
intrinsecamente contraditoria da concepgao politica do totalitarismo de mercado: uma ditadura
imposta pela violéncia em favor da liberdade plena.
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Os primeiros anos de implementagdo da agenda neoliberal no Chile tiveram como
resultado, além da instituicao de uma rotina de atrocidades e repressio, o ataque virulento da
ditadura pinochetiana aos direitos dos trabalhadores chilenos. A variedade de atos de violéncia do
governo neoliberal contra as classes mais pobres de seu pafs perpassou a perseguicdo a sindicatos
e 6rgios democraticos de organiza¢do politica, a criminalizagio de programas sociais voltados as
comunidades mais economicamente vulneraveis e a desregulagdo e precariza¢ao extremas do
trabalho, garantindo margens ainda mais pornograficas de lucro ao grande capital instalado no pais
(HARVEY, 2005). Porém, toda a agrura imposta a populag¢ao chilena sob a mao férrea do
pinochetismo nao logrou os resultados propagandeados, como crescimento economico, queda de
inflagdo e aumento do emprego. Na pratica, o Chile experimentou um breve suspiro de aceleragao
da atividade produtiva, baseado na entrada massiva de capitais externos no paifs, seduzidos pelas
facilidades e benesses ofertadas pelo governo chileno e pelo total aviltamento do trabalho, que
permitia a esses capitais maximizarem suas margens de lucro com base em um regime ainda mais
draconiano de exploracao.

Em contemporaneidade a experiéncia neoliberal no Chile sob a ditadura Pinochet, o
totalitarismo financista também se instalou nos Estados Unidos. Ao longo da década de 1970, uma
série de medidas dissonantes em relacio ao projeto de conciliagio socialdemocrata vigente no
territorio estadunidense desde o pos-guerra comegaram a pavimentar o terreno para uma paulatina
implementacao da ditadura de mercado no pais. Porém, ao final dessa década, dois acontecimentos
marcaram uma inflexdo aguda na velocidade e profundidade das reformas neoliberais
estadunidenses: a ascensio de Paul Volcker ao comando do Banco Central estadunidense (FED)
em 1979 e a eleicao de Ronald Reagan a presidéncia dos EUA em 1980.

A defesa de Reagan de uma plataforma de desestatizagao, liberalizacio economica e
combate a inflagdo o aproximou entusiasticamente das politicas de carater recessivo implementadas
pot Volcker no Banco Central, promovendo a sua adesao plena ao Plano de Choque capitaneado
pelo presidente do FED. Este englobava trés iniciativas principais. A primeira, o enfrentamento
violento e desproporcional dos sindicatos, era defendida como a unica forma de expurgar o
corporativismo da economia estadunidense e elevar sua produtividade. A segunda medida central
do Plano de Choque volckeriano foi o estimulo a internacionalizacao das cadeias de produgio, até
aquele momento, concentradas nos EUA. A transferéncia de partes importantes do processo
produtivo de empresas sediadas no territorio estadunidense para sucursals estrangeiras introduzia
um novo mecanismo de pressio sobre a forca de trabalho local, que tinha sob a cabeca a
preocupagao de ver seus postos de emprego serem transferidos para outras nagoes, colocando em
risco a sustentabilidade de suas carreiras. A terceira perna do tripé neoliberal durante o periodo
Reagan foi o abandono pragmatico das diretrizes politicas que caracterizaram o Welfare State nos
EUA. Com o aumento da oferta de forca de trabalho proveniente da entrada volumosa de
trabalhadores imigrantes, a politica de valorizacao salarial e salvaguarda do poder de compra deu
lugar a uma dinamica de deteriorac¢ao do padrao de vida do proletariado estadunidense. Ademais,
o monetarismo radical de Volcker preconizava a virtude de um exército de reserva fomentado pela
manuten¢ao de uma taxa de desemprego residual, com base na qual regimes de concorréncia e
competicao poderiam ser implementados entre os trabalhadores.

Dentre os paises desenvolvidos, certamente foi nos Estados Unidos que o neoliberalismo
prosperou com maior voracidade, impondo sua agenda de retomada de poder das elites em
detrimento das multidées empobrecidas. As consequéncias de tal hegemonia sdo patentes a
qualquer observador que se debruce sobre tal sociedade. Apesar de sua posicao privilegiada como
maior PIB do planeta, a poténcia do Atlantico-Norte experimenta niveis de pobreza, mortalidade
infantil, expectativa de vida e indicadores sociais condizentes com paises em desenvolvimento.
Além disso, indmeras sao as cidades devastadas pela desindustrializacio fomentada pela
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internacionaliza¢ao das cadeias de produgao estimuladas pelo Choque Volcker, gerando um cenario
de catastrofe humana, em que comunidades ecuménicas foram transformadas em distritos
fantasmas como resultado de uma politica de guerra do financismo contra o povo.

Como apresentado nos paragrafos anteriores, o projeto neoliberal desenvolveu-se de
modos proprios e particulares nos diferentes paises. Tal singularidade local também pode ser
observada na trajetéria desse empreendimento ditatorial em nosso pafs, que se abriu com algum
atraso a sua penetracao; porém, uma vez devassado, deixou-se dominar de maneira profunda e
duradoura.

O totalitarismo da finanga em verde-amarelo: o projeto neoliberal em solo brasileiro

Enquanto Chile e Nova Zelandia aderiam efusivamente aos preceitos neoliberais ainda nos
anos 1970, o Brasil lancava (nos governos Médici e Geisel, respectivamente) dois programas de
desenvolvimento econémico impulsionados pelo Estado, caminhando na contramio das ideias de
austeridade e desoneragao preconizadas pelo monetarismo. Enquanto, nos anos 1980, lideres como
Felipe Gonzalez (Espanha), Helmut Kohl (Alemanha), Olof Palme (Suécia), Brundtland
(Noruega), Thatcher (Reino Unido), De La Madrid (México) e tantos outros iniciavam reformas
significativas de carater antiburocratico e desestatizante, o Brasil ensaiava movimentos de
estrutura¢ao de suas carreiras na administracao publica e desenvolvimento econémico ao longo do
governo Sarney (BRESSER-PEREIRA, 2009). Parecia que o nosso pafs remava em uma corrente
contraria ao consenso mundial, apostando em modelos e praticas estigmatizados por sua ligagao
ideoldgica com a Ditadura Militar e por sua, suposta, ineficiéncia congénita. Tal dissintonia
comegou a desaparecer com a elei¢ao de Collor e a consequente série de manobras de dilapidagao
do patrimonio nacional, caindo por terra completamente com a instituigao definitiva do Plano Real
como linha-mestra da politica econémico-monetaria brasileira (GOMES, 2020), que culminou na
condugao de Fernando Henrique Cardoso, entusiasta do Consenso de Washington e do Plano
Brady, a cadeira de presidente.

Apesar de sua faceta socialdemocrata, a Constituicao cidada de 1988 ja ¢ eivada, desde sua
promulgacao, por uma contradigao fundadora: a instituicio de um regime de bem-estar social a luz
de uma matriz politica descentralizadora e no marco de um pensamento econémico liberal
(BRESSER-PEREIRA, 2009). Previsivelmente, sua solidariedade encontrou dificuldades de ser
financiada sem uma ordem tributaria mais progressiva e suas complexas politicas de prestacao de
servicos a populagio experimentaram obsticulos em sua implementagdo efetiva, em um pacto
federativo confuso e potencialmente anomico. Contudo, a leitura do contexto brasileiro que foi
massificada noite e dia pela grande midia ecoava a ladainha neoliberal: a prosperidade prometida
pela “Constitui¢ao cidada” nio se disseminava pelo povo brasileiro devido a natureza arcaica da
estrutura administrativa do Estado brasileiro, sendo a sua modernizacio (eufemismo para
desmonte) uma condi¢ao sine gua non para a consecucao dos designios da Nova Republica.

O anseio politico pela reforma da estrutura administrativa brasileira foi a brecha perfeita
encontrada pelos titeres do neoliberalismo para estabelecer as bases mais abrangentes do seu
projeto. A reconfiguracio da estrutura do Estado e da prépria sociedade nacional era vendida como
uma necessidade imposta pela nova ordem econémica mundial, que institufa um grau superior de
competi¢dao, para a qual o tecido econémico brasileiro, construido a partir de um modelo
desenvolvimentista e intervencionista, nao estaria pronto. Propalava-se com algo imperativo,
portanto, redesenhar completamente o sistema administrativo e a matriz econdémica do pafs,
segundo os ditames do Consenso de Washington, de modo a adequar o Brasil ao nascente regime
de interconectividade produtiva e comercial global (BRESSER-PEREIRA, 2009).
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O avango do projeto neoliberal em solo nacional se deu em estagios. Na primeira dessas
fases, o governo Collor, movido por uma violenta operagao de propaganda ideoldgica, extinguiu o
arcabougo juridico e fiscal de cariter protecionista que sustentava grande parte da industria
brasileira (BOITO JUNIOR, 2016). O segundo passo na imposi¢do da cesta neoliberal encontrou
niveis maiores de resisténcia. Surfando a onda da popularidade angariada com o sucesso do
controle da inflacio promovido pelo Plano Real, Fernando Henrique Cardoso levou adiante com
ainda mais voracidade o processo de desintegracio do Estado e da economia brasileiros.
Valorizagao cambial, introdugdo de um regime de cambio flutuante, derrubada definitiva das tarifas
de importagdo, privatizagdo e reformas administrativas de carater destrutivo representaram a
demolicao de setores relevantes do Estado e da economia nacional, como o sistema bancario
publico nacional, a industria de bens de capital e produtos eletronicos (MOREIRA; CORREA,
1996).

A histérica elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva em 2002 parecia prenunciar uma ruptura
com todo o canone neoliberal seguido desde o inicio dos anos 1990. Porém, apesar de sua
inclina¢ao mais progressista e de alguns ensaios de antagonismo com certos dogmas neoliberais,
conservaram-se as linhas gerais da visio econémica monetarista, salvaguardadas pela burocracia de
feitio neoliberal posicionada nos postos de comando da economia: metas de inflagdo, regime de
cambio flutuante segundo movimentos de mercado e busca pela geragdo de superavits primarios
com o sacrificio de gastos sociais. Enquanto uma série de contingéncias felizes garantiam uma
conjuntura internacional favoravel, o governo do Partido dos Trabalhadores foi considerado
mundialmente o grande exemplo de éxito do neoliberalismo — prova definitiva da capacidade de
produgdao de riqueza e justica social de tal projeto politico. Contudo, o quadro geopolitico
alvissareiro comegou a se desfazer ainda no primeiro mandato de sua sucessora: Dilma Vana
Roussef, colocando a Presidente na delicada posigao de ter que retomar a severidade da ortodoxia
neoliberal ou romper definitivamente com a ditadura financista transnacional (POCHMANN,
2015; GOMES, 2020).

A escolha da lideranga do Partido dos Trabalhadores pela conciliagdo com o capital apds a
eleicao de 2014 (marcada pela escolha de Joaquim Levy como chefe da economia nacional) nao
apenas criou as condi¢Oes politicas para o golpe que se arregimentou contra seu governo, mas
também instituiu as bases para o aprofundamento da agenda corrosiva neoliberal, que incluiu a
proibi¢iao do investimento estatal (via EC 95), destruicio da Consolidagao das Leis Trabalhistas
(CLT), dilapida¢ao do sistema previdenciario e privatizagao de parte central do patrimonio nacional
(GALA; RONCAGLIA, 2020). A crise gerada pelo golpe contra o governo de Dilma Rousseff
levou ao paroxismo da exploragao neoliberal, que teve no Presidente Jair Bolsonaro sua verdadeira
personificagao. Em seu governo, a agenda de rapina e exploragao neoliberal imiscuiu-se a um
discurso confuso e agressivo de conservadorismo nos costumes e recuperacao de valores morais,
que buscou envernizar o butim do totalitarismo plutocratico com cores tradicionalistas e religiosas.
O resultado dessa mistura heterogénea foi um conjunto de politicas que atacavam as bases
econdmicas da organizagao familiar em nome de salvar a familia, propalavam patriotismo enquanto
corrofam o proprio tecido social da Patria e propagandeavam o resgate de principios cristaos
enquanto se colocavam contra regras fundamentais da Doutrina Social da Igreja.

Com esse breve panorama acerca da trajetoria de penetragao e aprofundamento da agenda
neoliberal em nosso pafs, finalizo esta seciao. Adiante, tratamos sobre a atuagdao predatéria do
financismo transnacional em um setor especifico da vida brasileira: a politica educacional.

Revista de Estudios Teoricos y Epistemologicos en Politica Educativa, v. 8, €223806, p. 1-17, 2023
Disponible en: <https://revistas2.uepg.br/index.php/retepe>.

11



A virtude do egoismo e o totalitarismo da indiferenga...

A engenharia da destrui¢do: a ofensiva neoliberal sobre a educagio brasileira

Como documentado ao longo das diferentes se¢oes do presente artigo, o apelo do
totalitarismo neoliberal pela depredacao do aparato estatal e a privatizacao dos servigos de carater
publico tem como objetivo precipuo a reconfiguragio do Estado como um mero agente de
confisco da riqueza nacional e suporte juridico-militar a rapina promovida por essas franjas
plutocraticas. Reestruturado como uma espécie de capataz e cartorio dos interesses do financismo
transnacional, o Estado neoliberal possui duas fungoes precipuas que devem ser perseguidas de
maneira ditatorial pelos operadores desse projeto de poder: 1) o combate e a perseguigao a qualquer
grupo ou movimento politico que coloque em risco o regime e 2) o alargamento agressivo
(fomentado com os recursos tributarios dos cidadaos) de um mercado controlado por essas fac¢oes
oligopolistas das grandes corpora¢oes internacionais, as quais, além das melhores condi¢oes de
competicao e instalacdo, recebem uma rede de prote¢Oes sustentada pelo proprio ente estatal
brasileiro.

Essa dinamica de atuagao do ente estatal enquanto comissario dos interesses neoliberais se
patenteia de maneira diafana no terreno da educacio brasileira. Ao longo das dltimas décadas de
ofensiva neoliberal, ainda que o avango neoliberal tenha se dado de maneira menos radicalizada
que em outros paises da América Latina (como o Chile, por exemplo, que privatizou toda a sua
rede de ensino através dos programas de Charter Schools), sua trajetoria de rapina se deu de forma
sustentada e abrangente. Em sua sanha de precarizagao da estrutura publica, o projeto neoliberal
incensou o sucateamento (que sofreu apenas algumas interrupgdes parciais e localizadas) da
estrutura material (escolas, universidade, etc.) ¢ humana (salarios, estudantes, carreiras, etc.) do
ensino nas diferentes instancias do pais. Ao mesmo tempo, viabilizou-se a abertura agressiva de
um vastissimo no campo para as institui¢oes privadas de ensino, fortalecendo e ampliando-o
através de uma série de facilidades e estimulos tanto para o desenvolvimento de conglomerados na
area da educagao (basica e superior) quanto através da atracdo de gigantes internacionais para
atuarem no mercado doméstico (HARVEY, 2005).

O desfinanciamento sistematico e programatico da estrutura de educagao publica no Brasil
se evidencia ndo apenas nos permanentes cortes e contingenciamentos impostos a area, mas
também pelo proprio pertfil de direcionamento dos recursos efetivamente empregados. Estes, cada
vez mais, sao alocados em agoes de incentivo e reserva de mercado em favor de empresas privadas.
Mendes (2015), em uma analise minuciosa dos gastos em Educacao por parte do Governo Federal
no periodo entre 2004 e 2014, verificou a concentragdao dos dispéndios em expedientes de subsidio
publico ao consumo de servigos privados, através da concessao de bolsas e empréstimos a
estudantes matriculados em Universidades controladas por grandes impérios capitalistas atuantes
no ramo da Educagao. Apenas a titulo de ilustragiao, podemos observar o caso do FIES (Fundo de
Financiamento Estudantil), que, em 2014, consumiu cerca de quinze por cento de toda a despesa
federal em educacao (MENDES, 2015). Além dessa exorbitante operacdo de terceirizacao da
educacdo publica consignada no FIES, Mendes (2015), em sua analise or¢amentaria, também
flagrou um redirecionamento importante de recursos para um conjunto de entidades,
supostamente, sem fins lucrativos, mas que certamente atuam como mais um ralo de sucgao de
recursos publicos para iniciativas privadas.

Alguns foram os resultados praticos dessa politica de subsidio do mercado de ensino
privado pela via da garantia discricionaria da demanda estudantil. O primeiro deles foi a absor¢ao
dos contingentes populacionais significativos que ascenderam a educagao superior por instituicoes
universitarias de qualidade discutivel e ndo imbuidas do compromisso constitucional com a
integracao entre ensino, pesquisa e extensao. Mais importante, contudo, foi a constitui¢ao, com o
auxilio imprescindivel do Estado, de impérios de conglomerados empresariais atuantes na area de
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educacio, cujo desenvolvimento se deve, primordialmente, a atuacao militante do ente estatal na
criagio de demanda para tais empreendimentos comerciais. A estratégia mais frequentemente
empregada de nutricdo com recursos publicos dos titds do business da Educagao nacional ¢ a
concessio de empréstimos com taxas de juros abaixo do nivel de mercado para estudantes com o
fim de permitir que estes se tornem “consumidores” dos “servi¢os” educacionais fornecidos por
esses oligopdlios.

Essa dinamica promiscua de apropriagao dos recursos publicos pelos agentes e operadores
do neoliberalismo, observada de forma tao clara no ambito federal, também se repete com o
mesmo grau de ostensividade nos demais entes federativos. De um ponto de vista orcamentario,
os entes municipal e estadual desempenham um papel ainda mais central na condugao da politica
educacional do pais, pois, como organiza a Constituicao de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢io Nacional/1996, sdo essas instancias da administracio publica que tém como prerrogativa
precipua de gerir a maior parte dos recursos destinados a Educaciao Basica. Coube a outra estudiosa,
Adriao (2018), realizar uma minuciosa meta-analise na literatura da area, que teve como resultado
um detalhado mapeamento do rol de instrumentos empregados pelos titeres do neoliberalismo em
sua empreitada de apropriacao do erario publico para o fomento a empreendimentos privados.
Conforme sublinhado pela autora (2018, pg. 11), trés sio as dimensGes em que a politica de
privatizacdo no ambito da educagio basica brasileira tem prosperado ao longo das tltimas décadas:
1) a oferta da prépria educagao, 2) a gestao da educagao e 3) e a privatiza¢ao do curriculo.

No terreno da oferta educacional, o Estado encontra, fundamentalmente, trés meios para
subsidiar com dinheiro publico o crescimento e o lucro de empresas privadas. O primeiro deles é
o incentivo direto através da constru¢ao de parcerias, contratos ou planos de coopera¢ao ou através
de desoneragdes fiscais que tornem as empresas privadas mais atrativas aos estudantes. Inimeras
sao as formas que esse tipo de suporte direto do Estado a iniciativa privada pode assumir:
conveénios com cursos de linguas para atuarem em instituicdes publicas, parcerias com organizagdes
sociais ou Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs) para a realizacdo de oficinas ou atividades
complementares, terceirizagao de atribui¢Ges escolares para o setor privado — apenas para citar
alguns exemplos.

A segunda forma como o poder publico fomenta a agenda neoliberal na oferta da Educac¢ao
Basica ¢ o concurso de empréstimos e concessdes para a criagao de novas escolas e instituigoes de
ensino privadas. Além de uma série de normativas instituidas ao longo das dltimas décadas
ampliarem de maneira formidavel o espectro do mercado educacional no Brasil, inumeros estados
e municipios oferecem incentivos na forma de juros subsidiados e facilidades burocraticas para a
constru¢ao de novos empreendimentos educacionais privados. Em um trabalho seminal, Davies
(2002) compilou e analisou uma mirfade de dispositivos legais e decisdes que transferiam
diretamente recursos publicos a instituicdes privadas de ensino por meio de incentivos de natureza
crediticia, remetendo a pratica desse tipo de subsidio cruzado aos primérdios do processo de
organiza¢ao do sistema de educacio brasileiro.

Finalmente, o terceiro meio de se neoliberalizar a oferta da educac¢ao nacional se da através
do fomento a escolha parental, na forma de distribuicao de bolsas de estudo ou convénios de
terceirizagdo com escolas privadas (charter schools). O sistema de charter schools talvez seja um dos
programas mais emblematicos do esfor¢o de desidratagao da estrutura publica de oferta do Ensino
Basico. Desenvolvido tanto pelo gabinete Reagan nos EUA quanto pela equipe de Chicago Boys do
General Pinochet, o modelo de charter schools consiste na terceirizacio definitiva da Educacio a
redes privadas. Em sua apresentacdo mais tradicional, as escolas que obedecem a esse modelo sao
conveniadas a gestores oriundos do mercado educacional, atuando aos moldes de escolas privadas.
Em alguns casos, os estudantes sao isentos do pagamento de mensalidade, sendo cobrados por
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uma série de outros itens dentro da escola; em outros, os pais recebem uma espécie de bolsa dirigida
ao pagamento da mensalidade. Em ambos os regimes, estabelece-se um canal direto de
transferéncia de recursos dos cofres publicos aos bolsos privados, perfazendo uma das estratégias
prementes do projeto neoliberal: a apropriagao do aparelho estatal para fins desse grupo de poder.

No campo da gestao educacional, dois sao os niveis em que a parasitagem do mercado no
hospedeiro estatal se institui. Em um plano mais local, privatiza-se a gestao escolar. Tal esquema
de privatizagao pode se dar por meio de varios expedientes, sendo o mais comum a transferéncia
das instancias gestoras para organizagoes privadas. As charter schools, via de regra, também englobam
uma terceirizagdo para o ambito privado da administracio da escola publica. Porém, ha
mecanismos menos ostensivos de delegacdo da gestao da Educagio Publica a agentes privados.
Parcerias estabelecidas com organiza¢des ndo-governamentais de diferentes naturezas tendem a ser
um caminho alternativo a entrega total do controle das escolas a entes de mercado. Essas parcerias
podem ser firmadas com o objetivo de implementar programas especificos na comunidade escolar
ou podem ter um carater permanente, sendo o ponto em comum entre essas multiplas ferramentas
de apropriacao do espago publico o controle de parte significativa da gestdo — o que implica, muitas
vezes, no controle do orcamento escolar.

A penetracao de agentes neoliberais na gestio escolar também se da de uma maneira mais
sistematica. Nesse ambito, a tatica implementada consiste no firmamento de parcerias publico-
privadas, em que os recursos publicos sao direcionados a empresas de mercado sob a justificativa
de tornar a administracio de toda a rede de ensino mais eficiente (ADRIAO, 2018). Costumam ser
criadas fundagdes de educagao vinculadas aos estados e municipios, mas que tém parte significativa
de sua administracao delegada a institui¢oes de mercado. Nao ¢é preciso de muita imaginacio para
flagrar nesse tipo de operacao uma infinidade de gargalos através dos quais os recursos oriundos
dos cofres publicos podem ser malversados ou desviados para fins outros que nao seu emprego no
financiamento da rede educacional. Além da vulnerabilidade do modelo a expedientes de
corrup¢ao, a iniciativa de transferir a responsabilidade gestora da educagao para grupos privados
em sua esséncia ja é eivada de vicio. Por natureza, organismos de mercado sio orientados por
principios e a propria mentalidade que se mostra conflitiva, quando nao completamente inadequada
aos designios e objetivos fundamentais da Educac¢ao publica. Se tal contradi¢ao ja gera uma série
de desdobramentos problematicos no ambito das institui¢des privadas de ensino, no campo do
Ensino Basico na rede publica, instaura-se uma situagao de incompatibilidade entre a ideia de gestao
preconizada por esses grupos e as reais necessidades de uma escola publica (ADRIAO, 2018)

Por fim, a terceira forma de avan¢o da agenda neoliberal na Educagao brasileira ocorre por
meio da terceiriza¢ao da gestdo do curriculo pela iniciativa privada. Adrido, Croso e Marin (2022)
analisam a influéncia de organizagdes nao-governamentais, chamadas pelos autores de
filantrocapitalistas, na conformacao do curriculo de trés estados: Para, Pernambuco e Sio Paulo.
Através de programas como o “Curriculo sem Fronteiras”, o estabelecimento dos contetdos e
disciplinas a comporem o programa da Educac¢ao Basica ¢ comandado por grupos que se formam
pot meio de uma vinculagio, por vezes promiscua, entre empresas do ramo da educagao privada e
institui¢oes de fachada escondidas embaixo de filantropia interessada. O lobby desses grupos, com
forca nos postos decisorios da Educa¢ao Basica em suas trés instancias federativas, serve como um
poderoso meio de formatacao curricular, configurando as diferentes redes de ensino do pais
segundo os ditames e interesses mercadoldgicos desses grupos. Nesse sentido, o direcionamento e
a conformagao do curriculo segundo as diretrizes impostas por esse consoércio de empresas e
ONGs corresponde a um aspecto central no processo apropriagao neoliberal dos recursos e da
estrutura publica, pois é justamente através da engenharia curricular que tais operadores neoliberais
avang¢am a sua agenda de penetragdo na maquina publica e rapina dos recursos estatais.
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Consideracoes Finais

O objetivo precipuo deste artigo foi discutir a trajetdria de intrusdo dos grupos politicos
vinculados ao neoliberalismo na Educagao Brasileira a luz dos preceitos fundamentais desse projeto
de poder. Como salientado em diferentes momentos ao longo do texto, uma das caracteristicas
mais proeminentes do empreendimento neoliberal ¢é sua plasticidade, adaptando-se as
oportunidades observadas em cada contexto de atuagdo e as conjunturas enfrentadas. Exatamente
por isso, muitas vezes, torna-se dificil encontrar unidade no conjunto de medidas e iniciativas
privadas de apropriacdo do erario e da estrutura publica por meio de agentes privados. Ademais, a
acdo desses grupos se da de forma, primordialmente, discreta. Enquanto outros movimentos
politicos usam do estardalhago e da propaganda deliberada como taticas de imposi¢ao de seus
interesses, o totalitarismo plutocratico, por sua propria natureza e sua opuléncia de recursos,
prefere atuar nas sombras. Sdo os lobbies, as reunides a portas fechadas, os conchavos de
bastidores, a troca de favores e a porta giratéria entre os setores publico-privado que marcam a
acao sistematica dos operadores neoliberais; peculiaridade que dificulta ainda mais o mapeamento
de suas acoes.

Apesar do carater sorrateiro e da discricdo das franjas neoliberais em seu projeto
permanente de controle e butim do élan estatal para seus fins particulares, um olhar minimamente
atento para o ecossistema contemporaneo da educagao brasileira evidencia a posi¢ao de hegemonia
alcangada por esses grupos. Conglomerados imperiais controlando o ensino superior privado do
pais, redes de escolas de alcance nacional, contando com um quantitativo impressionante de
profissionais, escolas internacionais vinculadas a grupos estrangeiros direcionadas a educa¢ao da
elite urbana do pafs, ONGs participando ativamente da distribuicio de recursos em fundagoes
municipais e estaduais de gestao da educag¢ao: todos esses fenomenos sao produto do avango da
agenda neoliberal em nossa politica educacional doméstica. E evidente que qualquer tentativa de
obstru¢do do avango desse projeto de poder tera de ser articulada em um campo de luta politica
mais amplo, que envolva desde os setores mais elevados da camarilha estatal até a indudstria cultural,
responsavel por disseminar valores e simbolos simpaticos ao efhos neoliberal. Contudo, os
individuos que estao integrados ao universo da educacao brasileira, tanto no ambito publico quanto
privado, devem ter consciéncia acerca da dinamica de dominagdo e rapina empreendida pela
ditadura do financismo transnacional. Ainda que os esfor¢os atomizados niao possam ser
suficientes para estancar o progresso dessa patologia social, eles serdo fundamentais para
arregimentar a resisténcia organizada que, esta sim, podera se opor efetivamente ao totalitarismo
do capitalismo sem Patria do século XXI.
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