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Resumo: Derivado de pesquisa mais ampla e tendo como referencial epistemologico o marxismo
evidenciado nos escritos de Poulantzas (1980, 1981, 2019), este texto apresenta discussdes a respeito das
facetas neoliberais que orientam a oferta do Ensino Médio no Brasil, de modo a explicitar a quem a educagio
na respectiva etapa tem servido. Para tanto, a partir de pesquisa bibliografica e documental, sdo apresentadas
discussoes sobre “blocos no poder” e “fracbes da burguesia”, no intuito de indicar a estruturagdo do
neoliberalismo no Brasil e sua consequente influéncia nas politicas educacionais para o Ensino Médio, em
diferentes governos (1994-2019). Ao final, indica-se que os governos do periodo nio sio idénticos, mas que
existem mais pontos em comum do que divergéncias entre eles. Por isso, aponta-se que é crucial, dado o
contexto politico atual, que essas semelhancas sejam esclarecidas.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Educacio. Politicas educacionais. Ensino Médio.

Abstract: Derived from broader research and using Marxism, as evidenced in the writings of Poulantzas
(1980, 1981, 2019), as the epistemological reference, this text presents discussions about the neoliberal facets
that guide the provision of Secondary Education in Brazil, in order to clarify whom education at this level
has served. To this end, based on bibliographic and documentary research, discussions on “power blocs”
and “fractions of the bourgeoisie” are presented, aiming to indicate the structuring of neoliberalism in
Brazil and its consequent influence on education policies for Secondary Education across different
governments (1994-2019). In the end, it is indicated that the governments of the period are not identical,
but there are more points of commonality than points of differences among them. Therefore, it is
emphasized that, given the current political context, it is crucial for these similarities to be clarified.
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Resumen: Derivado de una investigacion mds amplia y basado en el marxismo teniendo como marco
epistemolodgico el marxismo como se evidencia en los escritos de Poulantzas (1980, 1981, 2019), este texto
presenta discusiones a respecto de las facetas neoliberales que orientan la oferta de la Educacién Secundaria
en Brasil, de modo a explicar a quién ha servido la educacién en la respectiva etapa. Para ello, a partir de
una investigacion bibliografica y documental, son presentadas discusiones sobre “bloques en el poder” y
“fracciones de la burguesia” con la intencién de indicar la estructuracién del neoliberalismo en Brasil y su
consecuente influencia en las politicas educativas para la Educaciéon Secundaria, en diferentes gobiernos
(1994-2019). Al final, se indica que los gobiernos en este periodo no son idénticos, pero existen mas puntos
en comun que diferencias entre ellos. Por ello, se seflala que es crucial, dado el contexto politico actual, que
se aclaren estas similitudes.

Palabras clave: Neoliberalismo. Educacién. Politicas Educativas. Educacién Secundaria.

Introdugao

A discussao sobre o neoliberalismo é complexa e contraditéria. Complexa, pois, a adesdao a
esse modelo de desenvolvimento por parte dos paises se manifesta de inumeras e diferentes formas
nas politicas economicas e sociais. No contexto brasileiro que compreende os governos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff e o golpismo
de Michel Temer aparelhado a Jair Messias Bolsonaro, estivemos localizados em diferentes pontos
no espectro da politica. Sob esse cenario, emerge também a contradigdo da discussao sobre o
neoliberalismo no Brasil, sobretudo no campo da Educagao. O fato de termos vivenciado governos
situados em diferentes pontos no espectro da politica nao anula a adesao, por parte desses mesmos
governos, a0 modelo de desenvolvimento neoliberal. No entanto, revela-nos as diferentes facetas
que o neoliberalismo pode manifestar.

Derivado de pesquisa mais ampla', que buscou demonstrar o contexto da construgio da
Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017), o presente texto apresenta discussoes a
respeito da faceta neoliberal que orienta a oferta do Ensino Médio no Brasil. A partir do referencial
tedrico-epistemologico marxista, a pesquisa de tipo bibliografica e documental apoiou-se nos
conceitos de “bloco no poder” e “fracées da burguesia” (Poulantzas, 1981) para analisar a
estruturagdo do bloco no poder no periodo neoliberal no Brasil e sua consequente influéncia no
campo das politicas educacionais para o Ensino Médio.

A utilizagao do termo “faceta neoliberal” se ancora nos estudos de Ruiz Napoles (2012)
realizados no contexto mexicano, quando o autor procurou demonstrar que, mesmo tendo os
governos daquele pafs incorporado uma mesma teoria, o neoliberalismo, este foi
manifestado/demonstrado de diferentes formas. Sob a perspectiva do autot, o termo foi
apropriado nesta pesquisa visando analisarmos as diferentes nuances do neoliberalismo no caso
brasileiro.

As contribui¢des de Poulantzas para a analise das politicas educacionais: os conceitos de
“bloco no poder” e “fragdes da burguesia”

Considerar, a priori, os presidentes e seus respectivos ministros e/ou secretirios como os
possuidores do verdadeiro poder do Estado denota incompreensao de sua regulagao no modelo

! Pesquisa de Doutorado em Educagio realizada por Juliana Bicalho de Carvalho Barrios, primeira autora deste artigo,
orientada pela Professora Simone de Fatima Flach, segunda autora, finalizada em 2023, resultando na tese intitulada 4
construao da Lei n° 13.415/2017 sob a influéncia de fragoes da burguesia: as facetas politicas do neoliberalismo no Brasil e o Ensino
Meédio a partir do final da década de 1990, a qual procurou demonstrar o contexto de construgdo da Lei n°® 13.415/2017
sob a atuagio dos governos de FHC, Lula, Dilma/Temet, evidenciando, também, a execu¢io da Lei sob a gestio de
Bolsonaro (Barrios, 2023).
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de produgao capitalista. Pouco se pode dizer sobre as decisdes do Poder Executivo sem examinar
os nexos que ligam o Estado as fra¢oes de classes dominantes que ocupam o “Bloco no Poder”.
Por isso, a discussao sobre blocos no poder se mostra imprescindivel para a compreensao sobre a
influéncia das fragdes da burguesia presentes no centro de cada bloco. Sob a 6ptica de Poulantzas
(1981, p. 91, 177), o Estado, como uma “condensacao material de uma relacio de forgas”, tem sua
“ossatura” definida pelos interesses do “Bloco no Poder”, que tem sua hegemonia ideologicamente
sustentada na sociedade civil pelas “Classes-Apoio do Bloco no Poder”. Nesse sentido, Poulantzas
(1981, p. 91) conceitua:

Por Bloco no Poder, entendo as classes e fracoes de classe que ocupam o espaco da
dominagdo politica, quer dizer a ou as classes e fracgdes dominantes. Em contrapartida,
aquelas classes, entre as classes dominadas, que tém uma funcéo particular em relagéo ao
bloco no podet, quer dizer as que apoiam muito claramente o poder do bloco de poder,
ja anteriormente as designei por um termo particular: Classes-Apoio do Bloco no poder,
quer dizer muitas vezes, a pequena-burguesia. Quando falo de Bloco no Poder, ndo me
refiro ao conjunto das camadas que apoiam o poder de Estado, refiro as que participam
no espago da dominagio politica, portanto aquelas que tém areas de poder préprias no
seio do aparelho de Estado.

A partir da reflexdo apresentada acima, é possivel inferirmos que, no caso brasileiro, as
“facetas politicas do neoliberalismo” (Ruiz Napoles, 2012) sao desenvolvidas de acordo com o
movimento de valorizacao de especificas “fracoes” da burguesia no interior do “bloco no poder”
(Poulantzas, 1981, p. 91). Sob a 6ptica poulantziana, a burguesia — que integra e estrutura o “bloco
no poder” — se subdivide de acordo com os seus interesses de atuacdo, isto ¢, os setores da
economia a0s quais pertencem’. A valorizacdo desses setotes, por sua vez, determinari a “posi¢io”
que a fracdo burguesa vinculada a ele ocupara no interior do bloco. Assim, quanto maior a
valorizagdo do setor, melhor a posi¢io ocupada pela fragdo a ele vinculada, e essa valorizagao
depende, em grande parte, do movimento da economia, da atuagao politica e do Estado.

Nessa acepgao, Barrios (2023) propde o entendimento do desenvolvimento das “facetas
politicas do neoliberalismo™ a partir da identificacdo das fragoes da burguesia existentes no Brasil
e do movimento de valoriza¢do do setor econémico ao qual elas necessariamente estio vinculadas.
Essa perspectiva de reflexdao proposta pela autora surge da inquietagao com a auséncia de pesquisas
no campo das politicas educacionais que utilizam os estudos de Poulantzas, sobretudo o conceito
de “fracdes da burguesia” e “bloco no poder”. Nesse sentido, Barrios (2023) busca fortalecer, no
campo das politicas educacionais, a compreensio das principais fragdes, entre a classe burguesa,
com importante influéncia na educagao brasileira.

As politicas governamentais podem possibilitar, mais ou menos, o crescimento de
diferentes setores da economia, conforme a influéncia e/ou poder exercido no campo da
dominagao politica. O crescimento da economia ¢ responsavel por desenvolver a valorizagao da
posi¢ao ocupada no interior do “bloco no poder” (Poulantzas, 1981, p. 91) pela fracdo especifica
da burguesia vinculada ao setor que teve crescimento. Por sua vez, ocupando posi¢ao valorizada
no interior do bloco no poder, o projeto pedagogico dessa fracio passa a ter maior forca e
influéncia na sociedade, sobretudo quando ocorre a adesao governamental aos seus pressupostos.

Trazendo essa discussao para a area da Educacio, especificamente, para o campo da analise
de politicas educacionais para o Ensino Médio, identificamos que a construgio da Lei n°
13.415/2017 se deu a partir de diferentes “facetas politicas neoliberais” que foram desenvolvidas
no Brasil a partir do final da década de 1990, conforme o neoliberalismo foi adentrando e se
fortalecendo nos espagos economico, social e politico brasileiro. Tomando como referéncia a

2 Por exemplo, a fracdo industrial da burguesia esta diretamente vinculada ao setor da inddstria.
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construcdao de um edificio que vai se fortalecendo e solidificando na medida que sao assentados
tijolos, consideramos que a influéncia dessas “facetas politicas neoliberais” ao longo desses anos,
resultou em ““tijolos” que foram responsaveis por estruturarem, atualmente, a Lei n® 13.415/2017.

Considerando, portanto, as a¢des por parte das fragdes da burguesia que constituem o
Bloco no Poder na estruturacio do Ensino Médio, o objetivo do presente texto ¢ explicitar a quem
a educagao na respectiva etapa tem servido. Nos anos finais da década de 1990, a agenda politica
brasileira absorveu pressupostos e se estruturou sob a égide da perspectiva neoliberal. No percurso
temporal que compreende as gestdes de FHC, iniciadas em 1994, até o término da gestdo de Jair
Messias Bolsonaro, em 2022, nao houve agoes efetivas pelo rompimento com esse modelo de
desenvolvimento. No entanto, a estrutura neoliberal foi incorporada a sociedade brasileira com
importantes diferengas no periodo em questao.

O referencial tedrico que orienta a discussio sobre neoliberalismo ¢ o marxismo,
especialmente a partir das reflexdes propostas por Poulantzas (2019), que aborda as relagoes entre
poder politico e classes sociais. Esse autor desenvolveu uma teoria que analisa os interesses
especificos em uma mesma classe, e compreende a sua movimentacao interna em um espago
proprio da burguesia, que é hierarquicamente organizado a partir da valorizacao dos interesses
especificos de seus subgrupos, sistematizando conceitos de “fracdes da burguesia” e “bloco no
poder” (Poulantzas, 2019), os quais foram apropriados para a analise da realidade brasileira.

Sob a luz da teoria Poulantziana, é possivel compreendermos que as diferengas na forma
com que o neoliberalismo foi executado no Brasil, a qual denominamos de “facetas politicas
neoliberais”, ocorreram principalmente devido as movimentagoes nas posi¢oes que as diferentes
fracoes da burguesia ocuparam no interior do bloco no poder a partir do final da década de 1990.
Boito Jr. e Berringer (2013) e Chaui (2020) entendem que a movimentagao de especificas fragdes
da burguesia desde 1990 até hoje foi mais ou menos impulsionada pela agenda econdémica que
passou a ter maior influéncia no contexto nacional.

A quem o Ensino Médio tem servido?

A partir da analise das caracteristicas do neoliberalismo, especialmente no que diz respeito
as politicas educacionais para o Ensino Médio, chegamos a denominagao dos diferentes modos de
implementagao desse modelo de desenvolvimento da seguinte maneira: durante o governo de FHC,
observamos um “autoritarismo civil de base presidencialista”; na gestao de Lula, identificamos um
“péndulo da conciliagao de classes”; ja nos periodos de Dilma e Temer, notamos um ““acirramento
de conflitos no interior do bloco no poder” (Barrios, 2023).

E importante destacarmos que Dilma e Temer se unificaram no governo por meio de uma
mesma chapa. Ainda que, apés o Golpe de Estado de 2016, Temer tenha ocupado o cargo de
Presidente da Republica, a denominagdo de “acirramento de conflitos no interior do bloco no
poder” sintetiza a forma como o neoliberalismo foi incorporado a politica brasileira no respectivo
petriodo. Optamos por nao definir com uma denominac¢ao uma faceta para o neoliberalismo que
esteve atrelado ao governo Bolsonaro, devido ao distanciamento ainda insuficiente do periodo,
visto que a pesquisa que originou o presente artigo foi finalizada no inicio de 2023.

Na ocasiao do Golpe de Estado que, dentre outros desastres sociais, resultou na Medida
Proviséria (MP) n° 7406, de 22 de setembro de 2016 (Brasil, 2016), a qual, futuramente, se tornou a
Lei n® 13.415/2017, muito se ctiticava o governo Temer pot sua suposta ctia¢ao do “novo” Ensino
Médio sob os termos colocados na Lei. No que se refere especificamente a perspectiva de Ensino
Médio alvo de critica naquele momento, é possivel indicarmos proximidades entre a Lei n°
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13.415/2017 e certas politicas educacionais implementadas anteriormente na etapa sob o viés
neoliberal.

O incentivo que o governo Lula (2003 a 2011), com continuidade no governo Dilma, deu
a burguesia possibilitou que essa classe pudesse pensar a educagao brasileira de modo a interferir
de maneira destrutiva na formagao da classe trabalhadora, visto que a oferta educacional se
vinculou aos interesses neoliberais de forma contundente do pafs. A classe trabalhadora, mesmo
em meio a resisténcia da parte dos movimentos sociais, tornou-se a principal vitima da onipresenca
injustificada das diferentes organizagoes da burguesia nas escolas publicas do pais, aglomeradas
principalmente em torno do Movimento “Todos pela Educagio™.

Desde o momento em que o Brasil passou a integrar a agenda global do neoliberalismo,
consolidando sua posicao na periferia do capitalismo, nao se pode afirmar que algum governo
tenha efetivamente buscado romper com esse modelo de desenvolvimento. No contexto
educacional, observamos distintas abordagens na gestao do neoliberalismo no pafs, refletindo em
politicas publicas sociais variadas. Essas diferencas tiveram impactos significativos na vida da
populacio brasileira, determinando o grau de nocividade do neoliberalismo em cada periodo. Em
todos os governos mencionados, os trabalhadores permaneceram em uma condi¢ao de classe
oprimida, experimentando os efeitos da dominagao burguesa de maneiras diversas.

A democracia limitada, estabelecida como padrio de funcionamento do Estado brasileiro
pelo autoritarismo civil de base presidencialista de FHC, colocou a educagdo no centro das
“cruzadas reformistas” (Silva Junior, 2002). Tendo como foco o curriculo segregado, as politicas
educacionais para o Ensino Médio passaram a ter um papel ainda mais importante na subordinagao
ideoldgica das massas brasileiras (Saes, 1996).

Talvez seja por meio do governo FHC que consigamos de forma mais didatica explicar a
gravidade da ndo ruptura com o neoliberalismo da parte dos governos posteriores, sobretudo
daqueles que se diziam ser “dos trabalhadores”. Saes (19906) explica que, na perspectiva da luta de
classes, ¢ impossivel alcangar, no capitalismo, uma democracia plena, pois uma democracia plena
fere os principios que visam a acumulac¢ao do capital pela burguesia.

Sendo um modelo de desenvolvimento do capitalismo, o neoliberalismo manifesta-se e
produz variadas formas de executar uma democracia limitada, visto ser um mecanismo de
autopreservagao do capitalismo. No Brasil, a democracia limitada surge como resultado de agoes
do neoliberalismo, especificamente em seu exercicio de orienta¢do, como teoria economica, de
politicas baseadas no capitalismo. Nesse sentido, as variadas formas de executar uma democracia
limitada incorporam mais ou menos os principios neoliberais, demonstrando, assim, as diferentes
facetas de um mesmo modelo de desenvolvimento que, por sua vez, sempre estara baseado no
capitalismo.

E importante destacarmos que FHC assumiu o poder sendo eleito pelo povo brasileiro,
por meio de uma eleicio democratica. Com o retorno a democracia no Brasil apds a ditadura
militar, o zmpeachment de Fernando Collor, os principios de uma sociedade mais igualitaria
estabelecidos pela Constituicao Federal de 1988 e o crescente protagonismo dos movimentos
sociais, o governo de FHC adotou o autoritarismo civil de base presidencialista como uma maneira
de impedir qualquer potencial ruptura, nio com o sistema democratico, mas, sim, com o

3 O Movimento Todos Pela Educacio, estabelecido em 2006, é uma iniciativa da sociedade civil brasileira que busca,
supostamente, promover aprimoramentos na qualidade da educacio nacional. Envolve uma ampla gama de
participantes, como empresarios, educadores, gestores publicos, académicos e representantes de organizagGes nio
governamentais. Vale ressaltarmos que o Movimento Todos Pela Educacio foi impulsionado durante o governo Lula
e ganhou relevancia e influéncia ao longo das gestdes subsequentes.
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neoliberalismo. Uma ruptura motivada pelo povo, naquele momento, talvez representasse a
experiéncia mais proxima de uma democracia de fato.

A partir de Saes (1996), ¢ possivel inferirmos que o autoritarismo civil de base
presidencialista de FHC possibilitou com que nao ocorresse uma redefini¢ao radical da hegemonia,
impedindo uma possivel dissolugao do bloco no poder. Ocorreu, no entanto, uma nova forma de
executar essa mesma hegemonia no interior do bloco. Foi uma redefinicao do modo de exercicio,
mas nao do exercicio em si. Em outras palavras, foi uma redefinicio do modo como o
neoliberalismo passou a ser executado, mas nao do neoliberalismo em si. Essa foi a forma que o
bloco no poder do Brasil encontrou para que o poderoso movimento popular na época nao tivesse
forca suficiente para contestar a hegemonia, pois uma possivel ruptura institucional nao beneficiaria
a classe dominante.

Desde entao, todos os governos se organizaram em torno de uma forma de democracia
limitada. As diferentes manifestagdes dessa democracia limitada no Brasil variaram em seu grau de
aderéncia a teoria economica do neoliberalismo, e, por isso, representam diferentes facetas desse
modelo. Como exemplificado por FHC, a democracia limitada funciona como um mecanismo para
silenciar o povo, reduzir seu poder e submeté-lo a uma posic¢ao de subserviéncia ao capitalismo.
No contexto da democracia brasileira, o neoliberalismo depende da limitacio dessa democracia
para continuar perpetuando seus padroes de desenvolvimento na sociedade brasileira.

A democracia limitada é uma variante da democracia capitalista, e a limitagdo dessa
democracia no Brasil é o que da sustentacdo as facetas do neoliberalismo aqui desenvolvidas. Ao
mesmo tempo em que a limitagdo da democracia é uma espécie de sobrevivéncia do processo de
militarizacdo do Estado brasileiro, no qual as for¢as armadas mantém ainda hoje “[...] importante
presenca no conjunto do Aparelho do Estado brasileiro” (Saes, 1996, p. 141), ela também ¢
instrumentalizada pelas fragoes da classe dominante que, a partir de seu poder no interior do bloco
no poder, organizam ativamente a sua hegemonia na politica. Sob tal assertiva, é possivel afirmar
que o fim do “[...] golpe militar de 1964 abriu caminho para o estabelecimento da hegemonia, no
seio do bloco no poder, de uma rede de multiplos interesses monopolistas” (Saes, 1996, p. 41).

Em substituicio da dominag¢ao militar do aparelho estatal, a democracia limitada manifesta
a presenca do bloco no poder no Estado, de modo que, desde 1988, tem servido concretamente
ao arranjo do sistema de interesses monopolistas. Em outras palavras, o formato institucional nao
se constituiu, até agora, como obstaculo a formagao de governos cuja politica é prioritariamente
orientada pelos interesses do capital financeiro (Saes, 1990).

Os efeitos do pacto entre governos limitadamente democraticos e a burguesia podem ser
sentidos de modo pernicioso pelos trabalhadores. No recorte da historia brasileira que contempla
o péndulo da suposta tentativa de conciliagio dos interesses das classes do governo Lula, a
burguesia recebeu incentivo sem precedentes para pensar e articular a educac¢do em seus diferentes
niveis. De modo concomitante, também naquele momento, por meio de especificas politicas
publicas sociais, grande parte da populag¢do passou as politicas sociais que garantiam, minimamente
0 acesso a questoes basicas para a sobrevivéncia: alimenta¢ao, moradia, saneamento basico, entre
outros.

A burguesia seguiu orquestrando a educagdo brasileira no governo Dilma, sobretudo a
fracdo industrial, com a posi¢do favoravel que o Sistema S* passou a ter no entdo governo por meio

4 Fazem parte do Sistema S entidades como: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servico Social do
Comércio (Sesc), Servico Social da Industria (Sesi) e Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac).
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s. Acesso em:31 jul. 2024.
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dos programas desenvolvidos. O resultado observado no periodo governamental da Presidente
Dilma foi o acirramento dos conflitos no interior do bloco no poder, de modo que o golpe de
Estado escancarado se tornou objeto midiatico em rede nacional, em pleno ano de 2016.

Vinte anos antes da eclosio do golpe de Estado de 2016, sem ter ainda qualquer indicio de
um golpe em um horizonte préximo, com um tom que hoje soa premonitério, Saes (1996) analisou
que o formato institucional da democracia limitada nao tinha sido, até entao, obstaculo para a
formagao de governos que prioritariamente buscavam atender aos interesses do capital financeiro.
As bases do Golpe de Estado de 2016 se constituiram como reagao de fragoes da burguesia que
seriam diretamente impactadas por uma suposta tentativa de retomada de um desenvolvimento
mais voltado ao contexto nacional, em detrimento do atendimento prioritario do capital financeiro
internacional.

A faceta neoliberal adotada pelo governo Dilma ndo conseguiu restringir a democracia de
maneira satisfatoria para a burguesia, tampouco atender plenamente aos seus interesses. O golpe
de Estado de 2016 é um reflexo desse descontentamento. Embora a presidente Dilma tenha
alinhado o Ensino Médio ao neoliberalismo, na visio da classe dominante, em outras areas do
governo, nao houve a ado¢ao de uma postura suficientemente neoliberal.

Em meio aos demais governos neoliberais, o governo de Dilma Rousseff se destaca, pois
a reforma do Ensino Médio foi inicialmente concebida durante o seu primeiro mandato. Ainda que
nao tenha havido a aprovagao de Leis que regulamentassem a reforma durante o periodo, ao
explanar sobre pretendidas mudangas na etapa, o governo nao se poupou do discurso neoliberal.
Destacamos ainda que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi gestada durante o governo
de Dilma, e a reforma do Ensino Médio tem como um de seus pilares estruturantes a BNCC. A
BNCC para o Ensino Médio remodela a etapa, por meio do esvaziamento curricular, aos novos
interesses de fracoes da burguesia brasileira, no contexto da precariza¢ao e informaliza¢io do
trabalho.

Como em um jogo de cabo de guerra, tanto a BNCC quanto a proposta de reformar o
Ensino Médio sob o discurso neoliberal demonstram que, no campo da Educagio, o governo
Dilma pendeu para o lado da classe dominante. No entanto, o espago que a burguesia teve para
articular as politicas educacionais para o Ensino Médio ¢é parte da heran¢a deixada pelo governo
Lula.

As agoes ocorridas durante o governo Lula possibilitaram a valoriza¢ao da posigao ocupada
pela fracao industrial da burguesia no interior do bloco no poder. Embora responsavel pela cria¢ao
dos Institutos Federais, considerado um dos melhores projetos de educacio profissional integrada
ao Ensino Médio, de modo concomitante, aquele governo decretou a gratuidade de até 66,6% dos
cursos oferecidos pelo Sistema S, objetivando atender especialmente a populacio jovem. Os cursos
passaram entdo a acontecer a partir da transferéncia de recursos publicos a uma entidade privada,
intrinsicamente vinculada a industria, e que atende aos interesses da fragao da burguesia desse setor.
Nesse contexto, é preciso questionar: A quem interessa essa formagao?

As analises da oferta educativa nos governos do Partido dos Trabalhadores demonstram
que, com pontuais diferencas, possibilitaram a ampliacio do acesso a formagao nos diferentes
niveis do ensino publico e modalidades da Educacdo Basica, desconstruindo a ideia de oferta
publica de servico. Com exce¢dao da oferta nos Institutos Federais, a formagao profissional no
Ensino Médio foi viabilizada pelos respectivos governos via setor privado com projetos de grande
dimensio financeira. E preciso destacarmos que projetos com substanciais financiamentos
publicos poderiam ter sido implementados diretamente no setor publico, tanto com a cria¢ao de
novas escolas federais, quanto com a viabilizacao de politicas de Estado e até mesmo de governo
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que, por meio de repasse financeiro da Unido aos estados e municipios, pudessem viabilizar essa
formagao em 6rgaos publicos.

No entanto, os governos Lula e Dilma desenvolveram suas politicas publicas educativas,
em grande parte, em parceria com o setor privado. A concepg¢ao de educagao como um “bem-
publico” norteou o fomento, por parte dos governos petistas, pela oferta da educagao tanto em
instituicbes publicas quanto privadas. Sendo a educagdo um “bem-publico”, aqueles que
possibilitam a sua oferta podem usufruir dos recursos publicos. Essa também foi a base norteadora
das politicas publicas educativas adotada por FHC (Lima, 2007).

A educagao deve ser um “bem-publico”, de modo que todos aqueles que desejarem estudar
seja garantido o acesso a escola/universidade com condices reais de permanéncia. No entanto, a
ideia de “bem-publico” que tem balizado as politicas dos governos neoliberais nos dltimos anos
tem se apropriado de dinheiro publico para fins de interesses privados. A educa¢ao como um “bem-
publico” nas politicas publicas educativas para o Ensino Médio, em parceria com as instituicdes
privadas — e aqui se enquadram desde o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997 (Brasil, 1997), a
propria Lei n® 13.415/2017 (Brasil, 2017), passando pela BNCC, pelo Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e pelo Sistema S —, tem sido responsavel pela
producgdo de um exército de reserva para a burguesia. Nessa perspectiva, ha um movimento no
qual, dependendo da valorizagao de determinado setor da economia, a fragdo da burguesia a ele
vinculada passa a ter maior influéncia nas politicas educacionais para o Ensino Médio.

O capital financeiro e a industria: as fragdes burguesas com maior influéncia no Ensino
Médio brasileiro

As analises indicam que, nos governos neoliberais, duas fragdes se destacam no Brasil: a do
capital financeiro e a da industria. Por isso, nao ¢é aleat6rio o fato de que as principais politicas para
o Ensino Médio foram articuladas junto aos governos, principalmente por bancos e grandes
companhias do setor industrial.

Em seus escritos, Poulantzas (1981) insistiu que, no capitalismo, o Estado possibilita a
influéncia e a dominagao da burguesia, auxiliando no desenvolvimento e na manuten¢ao de sua
hegemonia. O Estado organiza tanto os interesses gerais da burguesia, como classe, quanto os
interesses de uma fracao especifica, frente aos interesses das demais fracdes dessa classe. Nesse
contexto, Poulantzas (1980, p. 31) identifica uma “autonomia relativa do Estado”, conceito que
sustenta, dentro da perspectiva marxista, o papel do Estado na qualidade de articulador da
hegemonia de especificas fragdes da burguesia.

Segundo as analises de Boito Jr. (2016), o Estado, sob o governo de FHC, possibilitou a
hegemonia do grande capital financeiro, nacional e internacional, no Brasil e, consequentemente, a
valorizagdo da posi¢do ocupada no interior do bloco no poder pela fragio da burguesia que lhe da
sustentacdo. Em pesquisas subsequentes, Boito Jr. (2021) demonstrou que essa hegemonia tem sido
preservada no pafs. No balanco geral da analise das politicas, o mesmo autor identificou uma
possivel tentativa, por parte do governo Dilma, da desconstrucgao da posigao ocupada no interior
do bloco no poder pela fragio da burguesia vinculada ao grande capital financeiro. Tal tentativa
teve como consequéncia o Golpe de Estado de 2016.

Ainda que tenhamos a hegemonia do grande capital financeiro, o governo Lula possibilitou,
por meio de suas politicas, o desenvolvimento do setor industrial no Brasil que, consequentemente,
concedeu uma melhor posi¢ao no interior do bloco no poder a fracao que se vincula a esse setor.
Isso, em face a financeirizacao e hiperinflacao no Brasil, foi responsavel também por fortalecer
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ainda mais o grande capital financeiro (Alves, 2023). Nessa perspectiva, conforme sustenta Boito
Jr. (2016, p. 238), a valorizacao do setor industrial, como consequéncia, alterou também a “[...]
relacao do Estado brasileiro com a burguesia”, no sentido de valorizagao dos interesses particulares
dessa fragao de classe no aparelho Estatal.

Boito Jr. (2016) tem demonstrado que parte da fragcdo industrial da burguesia esta
organizada dentro da burguesia interna, aquela que se aproxima mais dos interesses de
desenvolvimento com foco no contexto nacional. O Golpe de Estado de 2016 e as consequentes
acoes antidemocraticas dele decorrentes alteraram o contexto de valorizag¢ao da parcela da fragao
industrial que compde a burguesia interna, reativando a integragao subalterna no capitalismo global,
a partir do realinhamento a uma outra faceta do neoliberalismo (Alves, 2023).

O ataque aos governos neodesenvolvimentistas impactou diretamente a classe
trabalhadora, pois a inclusao social foi duramente atacada apés 2016. A construcao do projeto de
crescimento nacional, da parte dos governos petistas, ainda que dentro dos limites do capitalismo,
com politicas publicas sendo sistematicamente orientadas pelo neoliberalismo, previa sempre a
inclusao social. Nesse sentido, o governo Temer nos levou de volta para o passado, subalternizando,
novamente, o desenvolvimento do Brasil “[...] sob a hegemonia rentista-parasitaria e com apoio do
setor agro-industrial-exportador — um clone dos latifundiarios burgueses do século passado e da
velha burguesia industrial decadente” (Alves, 2023, p. 142). Finalizando, com o desmonte
efetivamente da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e da Constituicao de 1988, a “|...] tarefa
histérica iniciada ha pouco mais de cinquenta anos” (Alves, 2023, p. 142), que outrora coube aos
militares no golpe de 1964.

A partir das contribui¢oes de Poulantzas (2019), no que se refere a uma visao atualizada da
forma de abordagem marxista acerca do Estado e das classes sociais frente as mudangas sociais, ¢
possivel afirmarmos que o Ensino Médio no Brasil tem servido ao grande capital financeiro
nacional e internacional e a industria’ - haja vista o espaco concedido as fragcoes da burguesia
vinculadas aos respectivos setores para pensar, articular e elaborar politicas educacionais para a
etapa, frente a valorizagio de suas posi¢Oes no interior do bloco no poder no neoliberalismo.

No entanto, Poulantzas (2019) também destaca que o Estado condensa e expressa as
relagoes sociais advindas da luta de classes. Luta de classes que, no plural, prevé a participagao de
dois lados em uma disputa. Ainda que haja uma classe dominante, ha espago para a classe
trabalhadora contestar o szatus guo do bloco no poder. Assim como ha mecanismos que, por serem
emanados do Estado, tém um papel fundamental na desconstrugao da hegemonia burguesa. A
educacio é um deles.

Consideragoes finais

Desde o inicio de seu governo, FHC esteve comprometido em alinhar o Ensino Médio aos
principios de desenvolvimento econoémico defendidos pela burguesia, os quais foram incorporados
no Decreto n° 2.208/1997, que, consequentemente, produziu a privatiza¢io indireta do Ensino
Médio. Metaforicamente, FHC convidou a burguesia para entrar e se sentar, deixando o ambiente
confortavel para a burguesia estar, sobretudo a fragao vinculada ao mercado financeiro.

Com a eleicao de Lula, representante do Partido dos Trabalhadores, naturalmente surgiu a
expectativa de avangos para a classe trabalhadora, alguns dos quais foram alcangados de fato. No

> Ainda que tenhamos identificado uma “reparticio” dessa fracdo na histéria politica brasileira, destacamos que os
interesses especificos das fracdes nunca se sobreporio aos interesses como classe dominante.

Revista de Estudios Teoricos y Epistemologicos en Politica Educativa, v. 9, €23344, p. 1-12, 2024
Disponible en: <https://revistas2.uepg.br/index.php/retepe>



A quem tem servido o Ensino Médio no Brasil...

entanto, a estreita alianca de Lula com a burguesia, especialmente no campo da Educagao,
possivelmente foi ainda mais robusta do que a alianca de FHC com essa classe dominante,
evidenciando que nao ha uma dinamica de “péndulo” no capitalismo. Em outras palavras, ¢ dificil
conciliar interesses opostos. Apesar dos avangos significativos, a 16gica do “péndulo” limitou-se a
perspectiva burguesa ao planejar e organizar a educacao dos trabalhadores brasileiros. Usando a
metafora, o ambiente que ja era favoravel para a burguesia durante o governo FHC tornou-se ainda
mais propicio com o governo Lula. A abordagem do Partido dos Trabalhadores ampliou a sensagao
de conforto para a fragdo ligada ao mercado financeiro e, agora, também para a fra¢ao industrial
da burguesia.

Dando continuidade a preservagao do ambiente brasileiro favoravel a classe dominante, a0
assumir o poder, metaforicamente, Dilma ofereceu um cafezinho a burguesia. Com posi¢oes
valorizadas no interior do bloco no poder, a fra¢do industrial e a vinculada ao mercado financeiro
tiveram suas proposi¢des para o Ensino Médio materializadas, inicialmente, no Pronatec e na
BNCC. Esta dltima, por sua vez, constituiu-se como uma importante for¢a para a dita reforma da
etapa. O acirramento dos conflitos no interior do bloco no poder, manifestado pelo descompasso
do atendimento dos interesses — da parte do entio governo — de especificas fragoes que
compunham o bloco, fez o “café esfriar”. E, assim, Dilma caiu — ou melhor — foi derrubada.

Neste momento, um outro café passou a ser servido a burguesia: “novo”, quente, mais
aromatico, cuja acidez tinha potencial para agradar a todos os paladares burgueses. Nesse contexto,
Temer e especificas fragdes da burguesia participaram do Golpe de Estado de 2016, que, naquele
momento, foi responsavel por agrupar e, principalmente, radicalizar, na MP n° 746/2016,
principios de uma formagao para o Ensino Médio que vinham sendo construidos desde o governo
FHC, passando também por Lula e Dilma.

Queremos ressaltar que nao afirmamos que todos os governos sao idénticos; de fato,
existem diferencas significativas entre eles, como evidenciamos ao longo desta analise. No entanto,
buscamos mostrar que talvez haja mais pontos em comum do que divergéncias entre 0s governos
mencionados. E crucial, dado o contexto politico atual, que essas semelhangas sejam esclarecidas.

Dentre as facetas politicas do neoliberalismo aqui destacadas, o mesmo neoliberalismo
aparece com diferentes nuances. E sdao essas nuances que o diferencia nos governos. As nuances
possibilitam que ora tenhamos facetas politicas neoliberais mais “sociais”, que, ainda de modo
muito insuficiente, buscam atender as questdes basicas na sociedade: alimentagao, saude, educagao,
moradia etc., ora tenhamos facetas politicas neoliberais mais radicais que colocam em risco a
preservacao da propria vida humana.

Por fim, a maior semelhanca entre as diferentes facetas neoliberais no periodo analisado ¢é
a busca pelo lucro, a todo e qualquer custo. Nessa perspectiva, o lucro torna-se o norte do
desenvolvimento e, consequentemente, a argamassa que da sustentacdo aos “tijolos” para a
solidificagao e manuten¢ao da légica neoliberal. Nesse contexto, s6 os trabalhadores perdem.
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