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Resumo: Este artigo analisa as diretrizes da Rede Municipal de Educacio (RME) de Goiania acerca da
inclusio escolar de criangas migrantes. A analise baseia-se nos quatro principios do direito a educa¢io do
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, 6rgio ligado a Organizacdo das Nacgoes Unidas. A
partir disso, desenvolveu-se o estudo do documento Linbas Guias — Orientagoes para recepgio e acolhimento as
criangas/ estudantes imigrantes na RME de Goiania, de 2023. No tratamento de dados, foi aplicada a andlise de
conteddo, utilizando-se o soffware Atlas T.I. como instrumento de auxilio. Os resultados indicam: 1) a
inclusdo da crianga nio ¢ abordada no documento apenas por uma unica via, mas por trés perspectivas
interligadas: a perspectiva da politica educacional, a perspectiva pedagdgica e a perspectiva do acolhimento;
2) diferencas culturais, sociais e linguisticas devem ser consideradas no processo de inclusdo. Conclui-se que
o documento envolve outras dimensoes que, para além da matricula, afetam a permanéncia e o éxito da
crianca na escola. Entretanto, demandam-se estudos empiricos pata avaliar a efetividade das diretrizes nas
instituicoes.

Palavras-chave: Politica educacional. Migra¢des internacionais. Inclusio. Direito a educagio.

Resumen: Este articulo analiza las directrices de la Red Municipal de Educaciéon (RME) de Goiania, Brasil,
sobre la inclusiéon escolar de nifios migrantes. El analisis se basa en los cuatro principios del derecho a la
educacién, del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 6rgano vinculado a la Organizacién
de las Naciones Unidas. A partir de ello, se desarroll6 el estudio del documento “Linhas Guias — Orientages
para recepedo e acolhimento as criancas/ estudantes imigrantes na RME de Goiania” |Lineas Guias — Otientaciones
para recepcion y acogida de los nifios/estudiantes inmigrantes en la RME de Goiania] de 2023. En el
tratamiento de los datos fue aplicado el analisis de contenido, utilizando el software Atlas T.I. como
herramienta de apoyo. Los resultados indican: 1) la inclusién del nifio no es abordada en el documento sélo
por una unica via, sino por tres perspectivas interrelacionadas: la perspectiva de la politica educativa; la
perspectiva pedagogica; y la perspectiva de acogida; 2) las diferencias culturales, sociales y lingiifsticas deben
ser consideradas en el proceso de inclusioén. Se concluye que el documento abarca otras dimensiones que,
ademas de la matricula, afectan la permanencia y el éxito del nifio en la escuela. Sin embargo, se requieren
estudios empiricos para evaluar la efectividad de las directrices en las instituciones.

Palabras clave: Politica educativa. Migraciones Internacionales. Inclusién. Derecho a la educacion.
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Abstract: This article analyzes the guidelines of the Municipal Education Network of Goiania regarding the
school inclusion of migrant children. The analysis is based on the four principles of the right to education
established by the Committee on Economic, Social, and Cultural Rights, an entity linked to the United
Nations. Based on that, the study was developed from the 2023 document “Linhas Guias — Orientagies para
recepeao e acolhimento ds criancas/ estudantes imigrantes na RME de Goiania” [Guiding Lines — Guidelines for the
reception and welcoming of migrant children/students in the Municipal Education Network of Goiania].
Content analysis was applied in data processing, with Atlas T.I. software used as an auxiliary tool. The results
indicate: (1) the inclusion of children is not addressed in the document through a single approach but
through three interconnected perspectives: education policy perspective, pedagogical perspective, and
welcoming perspective; (2) cultural, social, and linguistic differences must be considered in the inclusion
process. It is concluded that the document encompasses additional dimensions beyond enrollment that
impact the permanence and success of children in school. However, empirical studies are required to assess
the effectiveness of these guidelines in institutions.

Keywords: Education policy. International migrations. Inclusion. Right to education.

Introdugio

Em 1985, a Organizagio das Nag¢oes Unidas (ONU) instituiu o Comité de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (CDESC), um 6rgiao internacional nao judicial do sistema das
Nagoes Unidas, composto por 18 especialistas independentes. As reunides ocorrem em sessdes
anuais na cidade de Genebra, Suica. A fun¢io do CDESC ¢é monitorar a aplicagao dos Estados-
Partes acerca das disposi¢oes do Pacto Internacional dos Direitos Humanos Economicos, Sociais
e Culturais, conhecido pela sigla PIDESC, um tratado multilateral do sistema de direitos humanos
da ONU. O monitoramento ocorre por meio de observagoes gerais, relatorios, cartas e declaragdes,
as quais versam sobre os mais variados assuntos regidos pelo pacto (Ledo, 2022).

No tocante a educagao, o comité desenvolveu, em 1999, um instrumento para avaliar a
efetivagao desse direito. Segundo o instrumento, a educagdao se realiza quando apresenta:
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade. Por disponibilidade, compreendem-
se as instituigdes e os programas de ensino em quantidade suficiente para atendimento. A
acessibilidade fundamenta-se em trés dimensdes: nao discriminagio (educacio acessivel a todos,
em especial a grupos vulneraveis); acessibilidade fisica (localizagdo geografica); acessibilidade
econdémica (nao deve existit obsticulos econémicos que impegam o acesso escolar). A
aceitabilidade ocorre quando as instituigoes apresentam padroes de qualidade no ensino. Por fim,
a adaptabilidade refere-se as institui¢des que se adaptam as necessidades das comunidades que
atendem, observando os contextos sociais e culturais (ONU, 1999).

Por meio do instrumento, entende-se que o direito humano a educagao estara efetivado na
consecu¢ao das quatro dimensoes. Assim, compreende-se que o direito a educa¢ado niao ocorre
apenas no ato da matricula, na presenca da crianga na escola, mas envolve outras variaveis, como
a acessibilidade e a adaptabilidade. Se a dimensao da acessibilidade nao ¢ efetivada, ela se torna a
primeira fronteira do direito a educagao, por mais que a escola tenha vaga e a crianga seja

matriculada (Magalhaes; Waldman, 2016).

Quando se transportam os quatro critérios de efetivagao do direito para publicos
especificos, torna-se ainda mais necessario entendé-los no interior da politica educacional local.
Pensando nisso, este artigo estuda a presenca de criangas oriundas de migracOes internacionais nas
escolas municipais de Goiania, a partir da seguinte pergunta: Os critérios de disponibilidade,
acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade constam no documento que traga orientagdes para a
inclusdo escolar de criangas migrantes? O principal objetivo é analisar as diretrizes de orientagao
da Rede Municipal de Educa¢io (RME) de Goiania acerca da inclusdao de criangas migrantes nas
escolas do municipio, tendo como referéncia os quatro principios do CDESC/ONU.
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O estudo justifica-se por mostrar um outro caminho na ja respaldada presenca timida do
Estado na relacdo entre politicas educacionais e pauta migratoria. Nas medidas legais existentes,
consta a responsabilizagao da escola e dos professores no processo de ensino-aprendizagem e a
auséncia de orientagdes acerca do papel desempenhado por Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacao (Custédio; Cabral; Cabral, 2023; Matos-de-Souza et al., 2021; Noroes, 2021; Oliveira,
2020; Rocha; Mendes, 2023). Dessa forma, a principal contribuicao deste trabalho é apresentar
categorias conceituais que possam atuar como modelo para outros municipios na cria¢ao de suas
proprias diretrizes. No campo da pesquisa, o artigo oferece as respectivas categorias conceituais
como instrumento de analise para que os investigadores repliquem o estudo em outras cidades.

O artigo esta dividido da seguinte forma: a proxima se¢do traga um panorama dos
estudantes migrantes nas escolas do estado de Goias, mais especificamente nas escolas municipais
de Goiania; em seguida, apresenta-se a metodologia do estudo, delineando o desenho de pesquisa,
as categorias ¢ os codigos utilizados, fornecendo exemplos retirados do documento em analise que
estao alinhados as categorias elencadas; por fim, traz-se a analise e a discussao dos dados
identificados na pesquisa documental. A conclusao, por sua vez, realiza um apanhado geral do
estudo e aponta novas frentes de pesquisa.

Estudantes migrantes nas escolas de Goias e sua capital, Goidnia

Dados do Banco Interativo do Observatério das Migragoes em Sio Paulo (OSMP)
mostram, a partir dos microdados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), que a presenca de criangas oriundas das migracOes internacionais nas escolas
¢ uma realidade em Goids. Entre os anos de 2010 e 2019, o aumento de matriculas foi de 219%,
considerando as redes de ensino municipal, estadual, federal e privada. Considerando apenas 2019,
foram matriculados criangas e adolescentes de 76 nacionalidades em mais de 160 municipios.
Goiania foi o municipio que mais recebeu matriculas (1.039), seguido por Anapolis (376) e
Aparecida de Goiania (209) (OMSP, 2020).

No que se refere a Goiania, apesar de receber o maior nimero de matriculas, ao analisar o
Plano Municipal de Educagao (PME), regido pela Lei n° 9.606, de 24 de junho de 2015, observa-
se que nao ha referéncia as questdes migratorias. O plano, que contém 20 metas e suas respectivas
estratégias de alcance, tem vigéncia de dez anos, com inicio em 2015 e finalizagdo em 2024. Em
diversas metas (meta 1 — estratégias 1.10, 1.11; meta 2 — estratégia 2.15; meta 5 — estratégias 5.5,
5.6; meta 6 — estratégia 6.0; meta 12 — estratégia 12.12), o documento faz referéncia a diversos
grupos presentes na escola, como comunidades indigenas e quilombolas, popula¢oes do campo,
comunidades ciganas e criangas publico-alvo da educagiao especial (Goiania, 2015), mas nao
menciona os advindos das migracdes internacionais.

Somente em 2023, a Secretaria Municipal de Educac¢ao (SME) de Goiania apresentou o
documento denominado Linhas Guias — Orientagies para recepcao e acolhimento as criangas/ estudantes
imigrantes na RME de Goiania. O documento apresenta orientacdes para as escolas na recepgao e na
inclusao de estudantes migrantes, abordando tépicos que envolvem o acesso, a permanéncia e a
aprendizagem do menor nas escolas do municipio (Goiania, 2023). A criagao das orienta¢oes foi
um passo importante na institucionaliza¢ao do tema em ambito municipal, ao visibilizar um publico
que até entdo nao constava nos documentos oficiais da rede. Por mais que houvesse criangas
matriculadas nas escolas, o fato de haver agora um documento oficial garante mais embasamento
aos familiares na reivindicacdo do direito a educacgio.

Até abril de 2023, a RME contava com 358 alunos de outros paises. Predominam criangas
da América Latina, seguidas pelas do continente africano: venezuelanas (65,8%), bolivianas (4,4%),

Revista de Estudios Teoricos y Epistemologicos en Politica Educativa, v. 9, 23744, p. 1-12, 2024
Disponible en: <https://revistas2.uepg.br/index.php/retepe>



A inclusdo de criangas migrantes na educa¢iio municipal de Goidnia...

colombianas (2,5%), haitianas (2,7%), indigenas venezuelanas da etnia Warao (1,4%), angolanas e
nigerianas (0,3%). A rede recebe ainda estudantes de outras 18 nacionalidades (Goiania, 2023). A
maior concentragao esta nos anos iniciais do Ensino Fundamental (57,7%), seguida pela Educagao
Infantil (25,1%), anos finais do Ensino Fundamental (15%), e Educacdo de Jovens e Adultos —
EJA (2,2%) (Goiania, 2023).

Metodologia

O documento de analise é o Linhas Guias — Orientagies para recepeao e acolhimento ds
criangas/ estudantes imigrantes na RME de Goidnia (Goiania, 2023). Sua finalidade ¢é apresentar
orienta¢des as escolas quanto a recepgao e inser¢ao de estudantes migrantes. O documento foi
publicado em 2023 por uma equipe composta por técnicos das geréncias de Inclusio, Diversidade
e Cidadania; Educacao Fundamental; Educacao de Jovens e Adultos; e Formagio dos Profissionais
da Educacio (Goiania, 2023). O documento contém 20 paginas e aborda tépicos como preconceito
e xenofobia, matricula, acolhimento, caracterizagio do publico-alvo, linguagem, avaliacao,
classificagao e reclassificagao pedagogica.

A técnica utilizada foi a analise de conteudo, realizada com o software Atlas T.1, versao 24,
especializado na analise de dados qualitativos. Pelo soffware, ¢ possivel ndo somente realizar a analise
dos dados, como também organiza-los, estrutura-los e visualiza-los de uma melhor forma. Em
geral, o programa auxilia na codificagdo, interpretagdo e demonstragdo dos dados. Entretanto, o
uso eficaz do programa demanda dominio operacional aliado ao dominio teérico e metodologico
e ao problema que esta sendo investigado (Meyer; Vosgerau, 2023). O Quadro 1 apresenta o
desenho de pesquisa.

Quadro 1 — Desenho de pesquisa
Documento Linbas Guias — Orientagies para recepido e acolbimento as criangas/ estudantes imigrantes na
RME de Goidnia
Técnica Anilise de conteudo
Procedimentos Distribuicido de frequéncia, nuvem de palavras, analise de graficos
Fonte Goiania (2023)

Fonte: Elaboracao do autor.

A segunda etapa deu-se com a exploragdo do documento. O primeiro movimento foi
realizar uma leitura flutuante, a fim de obter uma compreensao geral. Em seguida, realizou-se uma
leitura detida, atentando aos detalhes e as particularidades do documento. Em seguida, foram
criadas as categorias de analise e os respectivos codigos. O Quadro 2 sumariza as codificagoes.

Quadro 2 — Categorias e cédigos do documento Linbas Guias

Categoria Descrigao Cédigo

Direito a educagdo para além da matricula. Estende-se Direitos educacionais;
Politica educacional | para a permanéncia e aprendizagem da crianca. Se politicas educacionais;

relaciona com ag¢des de politica publica. direitos dos imigrantes.
Categoria voltada ao processo de ensino-aprendizagem. Avaliacio; Ensino de

Pedagogia Envol/ve a YGI?.QQON professor.—alfmo na m,inigtragﬁo de | Portugués; C}assiﬁ~cagﬁo e
conteudos, aplicagdo de avaliagGes e possiveis desafios Reclassificacio
no ensino de disciplinas especificas, como o portugués. pedagogica.
A categoria de acolhimento envolve, sobretudo,

Acolhimento aspectos pertinentes a inclusio..Trata—se de situz}gées Inclusio; equidade.

subjetivas que envolve o relacionamento da crianca ’
migrante com a comunidade escolar.

Fonte: Elaboracio do autor.

O Quadro 3 apresenta alguns exemplos de cada categoria a partir de trechos do documento.
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Quadro 3 — Exemplos de citagdes referentes as categorias elencadas

Politica educacional: “Na perspectiva de garantir aos imigrantes o direito de acesso, permanéncia e
aprendizagem em uma unidade educacional da Secretaria Municipal de Educagio de Goidnia (SME) apresenta o
documento ‘Linhas Guias: otienta¢des para recepgio e acolhimento as criangas/estudantes imigrantes na RME de
Goiania™ (Goiania, 2023, p. 6, grifo proprio).

“A educagio é um direito constitucional gratuito a todos/as brasileiros/as e estrangeiros/as que procurem os
estabelecimentos de ensino publicos das redes estaduais, municipais e federal de nosso pafs, na busca de iniciar e/ou
dar continuidade aos estudos.” (Goidnia, 2023, p. 6, grifos préprios).

Pedagogia: “Ao ensinar uma crianga imigrante uma nova lingua em uma nova cultura, é importante oferecer
um ambiente acolhedor que permita a/o crianca/estudante ‘translinguar’ isto é, que utilize e se ampate em sua lingua
materna, enquanto aprende uma segunda lingua, fazendo o uso de ambas a0 mesmo tempo enquanto realiza
suas tarefas em sala de aula. Desta forma, o ambiente deve oferecer um lugar onde ndo exista uma relagio de poder
excludente e/ou) discriminatdtia e sim, que propicie uma convivéncia entre diferentes saberes e sujeitos culturais”
(Goiania, 2023, p. 12, grifos préprios).

“O processo de avaliar [no contexto educacional] deve ser compreendido como um meio e ndo um fim em si
mesmo, sob a perspectiva diagnostica, processual e cumulativa |[...]. Estas perspectivas comp&em a avaliagdo
formativa, cujas praticas tém o papel de assegurar ao/a estudante/crianga o direito a aprendizagem, ao
desenvolvimento, a autonomia, a cidadania e a democracia.” (Goiania, 2023, p. 14, grifos proprios).

Acolhimento: “Ressalta-se a importancia do envolvimento da comunidade educacional (profissionais e
criancas/estudantes, pais e/ou tesponsaveis e moradotes do entorno da UE) na realizagio de a¢des que possibilitam
o acolhimento e a equidade entre brasileiros/as e estrangeiros/as no Brasil, um pafs que é multicultural e
pluriétnico” (Goiania, 2023, p. 8, grifos proprios).

“No primeiro dia da/o ctianga/estudante na UE, é importante que o professor/a e/ou coordenador/a
pedagdgico/a se otganize para recebé-lo/la, apresentando o espaco, o coletivo de professores/as e demais
servidores.” (Goiania, 2023, p. 9, grifo préprio).

Fonte: Elaboracio do autor.

No comparativo entre os Quadros 2 e 3, é possivel perceber que, apesar da existéncia das
categorias de politica educacional, pedagogia e acolhimento, elas se ramificam em diversos codigos
que, por sua vez, estio entrelacados na respectiva categoria. No caso da categoria “politica
educacional”, os c6digos sao: direitos educacionais, politicas educacionais e direitos dos imigrantes.
A categoria “pedagogia” é composta pelos codigos de avaliagao, ensino de portugues, classificagao
e reclassificagao pedagdgica. E a categoria de “acolhimento” constitui-se pelos codigos de inclusao
e equidade.

Quanto aos desafios da pesquisa, a aplicagdo de um sofware de analise qualitativa foi
fundamental para o estudo do objeto. Se a pesquisa fosse realizada sem o auxilio do Atlas T.I,
haveria mais dificuldade para o estabelecimento de categorias e cédigos e na utilizacdao de recursos
como a nuvem de palavras, graficos e fluxogramas. Nesse sentido, o soffware maximiza o trabalho
tanto do ponto de vista quantitativo como qualitativo. Se realizado manualmente, por exemplo, a
contabilizagcao de mengoes de palavras se tornaria mais complexa e passivel de erros.

Além disso, o software permite que, ao passo que a leitura e releitura do documento sao
feitas, o pesquisador consiga destacar trechos e liga-los a possiveis categorias de analise e codigos.
O préprio programa, por meio de uma interface de inteligéncia artificial (IA), fornece exemplos de
categorias e codigos enquanto os trechos sao destacados. E, conforme isso ¢ feito, cria-se uma
espécie de biblioteca em que os excertos sao organizados e ja distribuidos por categorias e cddigos,
o que facilita a visualizagdo, consulta e extragao dos dados.
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Analise e discussio dos resultados

Das diretrizes das Linhas Guias, 55% do contetdo ¢ voltado as questoes pedagdgicas. Sio
questdes de natureza técnica, envolvendo orientagdes quanto a forma de avaliar, ensinar a lingua
portuguesa e ministrar o conteido. Em seguida, 30% do conteido ¢ destinado a orientagdes quanto
ao acolhimento da crianga, focando em aspectos relacionais e no combate a xenofobia, ao racismo,
e na valorizacao da diversidade e da cultura. Por fim, 15% das diretrizes se referem ao direito a
educagio da crianga migrante, representado, sobretudo, pelo acesso a matricula. Consideram-se
ainda aspectos de vulnerabilidade dos estudantes e procedimentos de adaptacio de ensino
conforme suas particularidades. O Grafico 1 ilustra a distribuicao das categorias.

Grafico 1 — Distribuicio das categorias de analise do documento “Linhas Guias”
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Fonte: Elaboracao do autor.

Apesar de haver categorias que aparecem no texto em maior ou menor quantidade, as trés
categorias estao interligadas. Como mostra a Figura 1, elas nao sao estanques, isoladas entre si.
Cada categoria ¢ parte de outra, estando intrinsicamente conectadas. A presenga da crianga migrante
em uma escola publica de Goiania nao se da apenas pela matricula, mas pela garantia de um ensino
adaptado as especificidades e ao processo de acolhimento, envolvendo questdes culturais, sociais e
linguisticas. No geral, tais caracteristicas abrangem os critérios do CDESC (ONU, 1999) —
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade.

Figura 1 — Fluxograma das categorias analiticas do documento “Linhas Guias”
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Fonte: Elaboracao do autor.

Em relagao a terminologia, como mostra a Tabela 1 a seguir, a palavra mais recorrente no
documento é “criancas”', com 61 ocorréncias, ou seja, 2,68%. Em seguida aparecem “estudante”
(2,54%), “imigrante” (1,20%), “educagao” (0,98%) e “acesso” (0,80%).

1 Nas palavras como “crianca” e “estudante”, considera-se, na contabilidade, as variantes no plural: “criancas” e
“estudantes”.
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Tabela 1 — As cinco palavras mais frequentes nas “Linhas Guias”

Palavra Frequéncia (%)
Criangas 61 2,68
Estudante 57 2,54
Imigrante 27 1,20
Educacio 22 0,98
Acesso 18 0,80

Fonte: Elaboracio do autor.

A Figura 2 apresenta a totalidade das palavras mais frequentes no documento orientador
da SME de Goiania.

Figura 2 — Nuvens de palavras mais frequentes nas “Linhas Guias”
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Fonte: Elabora¢io do Atlas T.I com base nos dados da pesquisa.

A nuvem de palavras é uma ferramenta do Atlas T.I que possibilita ao pesquisador analisar
quais palavras receberam mais destaque no documento. A medida que uma palavra se repete, seu
tamanho aumenta e ela ¢ posicionada no centro, indicando sua importancia. No que se refere ao
documento analisado, quando se comparam as palavras com maior frequéncia, para além das cinco
com maior destaque, percebe-se uma relagdo intrinseca com as categorias elencadas. Na categoria
de direito a educacgio, é possivel observar a frequéncia de termos como “acesso”, “matricula”, e
“direito”. A categoria “pedagogia” aponta termos como “avaliacao”, “ensino”, “desenvolvimento”,
“professores” e “classificacao”. Na terceira categoria, “acolhimento”, hd a precedéncia dos termos:
“cultura”, “diversidade”, “linguagem”, “lingua”, ‘“acolhimento”, “recepc¢ao”, “inclusio”,
“xenofobia” e “racismo”.

Dessa forma, o conteido do documento “Linhas Guias” nao se restringe a matricula ou a
presenca da crianga na unidade educacional. A concepg¢ao de acesso escolar do documento abrange
outras dimensoes, seguindo o raciocinio do instrumento elaborado pelo CDESC (ONU, 1999). Na
dimensao pedagdgica, por exemplo, que se refere a um conteido técnico, com orientagdes acerca
da forma de ensinar ou das particularidades que o professor precisa observar, o documento traz a
seguinte orientagao quanto ao ensino de portugués:

Ao ensinar uma crianga imigrante uma nova lingua em uma nova cultura, é importante
oferecer um ambiente acolhedor que permita a/o ctianga/estudante “translinguar” isto
¢, que utilize e se ampare em sua lingua materna, enquanto aprende uma segunda lingua,
fazendo o uso de ambas a0 mesmo tempo enquanto realiza suas tarefas em sala de aula.
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Desta forma, o ambiente deve oferecer um lugar onde niio exista uma relagio de poder
excludente e/ou discriminatdria e sim, que propicie uma convivéncia entre diferentes
saberes e sujeitos culturais (Goiania, 2023, p. 12).

Entretanto, a dimensdo pedagogica nio foca apenas no ensino de portugués. Envolve
outras variaveis do processo de aprendizagem, como a necessidade de planejar momentos de
protagonismo das criancas durante as aulas ou, ainda, o desenvolvimento de estudos sobre a cultura
de seu pais de origem. Nessa categoria, o documento ainda orienta quanto a adaptagao de placas
informativas na lingua materna da crianca, o uso de recursos iconograficos nas aulas e
especificidades a serem observadas no momento de avaliagio e correcao de atividades e provas
(Goiania, 2023).

Quanto ao acolhimento, o documento trata essa categoria em trés niveis: recepgao,
convivéncia e cuidados especificos. A recepgao envolve a necessidade de a escola como um todo
agir para o acolhimento da crianga: professores, equipe gestora, equipe administrativa ¢ a
comunidade em torno. O acolhimento nao pode ser apenas no momento de recep¢ao, mas sim
como algo incorporado a postura da unidade educacional. Nao por menos, no documento orienta-
se que a escola inclua, no Projeto Politico Pedagégico (PPP), acées que contemplem as
especificidades e necessidades das criangas migrantes (Goiania, 2023). Dessa forma, na politica de
acolhimento, a crianca deve estar no centro do debate:

Quando a/o ctianga/estudante imigrante chega a Unidade Educacional (UE), encontra-
se em um espago novo e estranho. E natural, portanto, que inicialmente se sinta
inseguro/a e nio fique a vontade em situagoes de comunicagio e/ou interagio. Afinal,
além da inseguranca de estar em um espago novo, ha dificuldades adicionais advindas da
barreira linguistica, do fato de estar em um lugar de interacdo em que regras e habitos
culturais por vezes diferem do seu pafs de origem e, ainda, da ansiedade relativa a
expectativa da recep¢io pelos colegas e demais membros da comunidade educacional
(Goiania, 2023, p. 8-9).

O nivel de convivéncia esta ligado ao cotidiano, na relagio da criangca com outras pessoas.
E um nivel do acolhimento em que se considera a presenca da crianca em longo prazo. Para que o
cotidiano dela seja o melhor possivel, o0 documento orienta as escolas a realizarem algumas agoes,
como: incentivar e valorizar a criagio de vinculos afetivos da crian¢a com os colegas; manter
constante dialogo da equipe pedagbgica com a familia; e oportunizar, em festas e atividades
culturais, a interculturalidade e a diversidade de pafses presentes na escola; entre outras agoes.

Por fim, o terceiro nivel do acolhimento refere-se a cuidados especificos envolvendo a
xenofobia, racismo e preconceitos diversos. Se no primeiro nivel o foco esta nos primeiros dias da
criancga e, no segundo nivel, na convivéncia diaria visando a permanéncia saudavel, no terceiro nivel
o foco volta-se para os possiveis problemas que a crian¢a pode vivenciar dentro da unidade
educacional. Desse modo, o documento nao desconsidera que o imigrante pode sofrer situagoes
de xenofobia e racismo na instituigao. Nao por menos, o documento traz um tépico exclusivo para
essa tematica, o que se interpreta como uma atitude louvavel.

No topico “Como enfrentar o preconceito e a xenofobia” (Goiania, 2023, p. 6), algumas
otientacdes que o documento fornece sao:

[.] promover estudos sobre a cultura do/dos pais/es de origem das/dos
criangas/estudantes imigrantes; obsetvar, registrar e encaminhar os possiveis casos de
preconceito e/ou xenofobia na UE, conforme orientacio da ficha SIMAC; oportunizar
festas, apresentacoes e exposicoes artistico-culturais; organizar eventos culinarios de
cunho intercultural; incentivar a pratica de esportes, dangas e jogos de cunho
intercultural; promover palestras, rodas de conversa e debates (Goiania, 2023, p. 7-8).
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Observa-se no trecho acima que, apesar de o documento trazer orientagdes quanto a um
trabalho de conscientizacao e reflexdo com a comunidade escolar, ndo se descarta a necessidade de
encaminhar possiveis casos de preconceito ou xenofobia para a Geréncia de Inclusio, Diversidade
e Cidadania, da SME — Goiania. A SIMAC trata-se de uma ficha em que se comunica a violéncia
que a crian¢a sofreu, detalhando inclusive o tipo: xenofobia, bullying, cyberbullying, violéncia
institucional, entre outros casos.

Por fim, a dimensao da politica educacional concentra-se nos aspectos relacionados ao
direito a educagao da crianca migrante. Nesse sentido, o documento baseia-se na resolu¢ao mais
recente sobre o tema. Trata-se da Resolu¢do n° 1, de 13 de novembro de 2020, publicada pela
Camara de Educacio Bésica (CEB) do Conselho Nacional da Educacio (CNE). E a primeira
resolugdo, no ambito federal, que trata especificamente do direito de matricula de criangas e
adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio no sistema publico de ensino
brasileiro (Brasil, 2020).

Alias, apesar de ser a categoria com a menor distribui¢io de conteido, isso ndo significa
que ela seja irrelevante. Justamente o contrario, é a nogao de direito a educacao que se torna a linha
mestra para o desencadeamento das demais categorias e codigos. Sem o reconhecimento desse
direito, nao ha como haver o reconhecimento do acolhimento e do ensino, pois tais dimensoes
também perpassam pelo direito a educagao, conforme o préprio documento “Linhas Guias™ afirma
ao tratar das questoes de acesso, permanéncia e aprendizagem (Goiania, 2023).

Consideragoes finais

A partir do exposto e respondendo a pergunta de pesquisa — Os critérios de disponibilidade,
acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade constam no documento que traga orientagdes para a
inclusdo escolar de criancas migrantes? — compreende-se que o documento Linhas Guias —
Orientacoes para recepedo e acolbimento as criangas/ estudantes imigrantes na RME de Goidnia aborda a
inclusio da crianga por trés perspectivas: a perspectiva da politica educacional, a perspectiva
pedagdgica e a perspectiva de acolhimento. Nessas trés perspectivas, de forma interligada, os
critérios de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade sao tratados ao longo do
documento. Em uma analise geral, o documento foca sobretudo no aspecto pedagogico e de
acolhimento. O direito a educagdo ocorre tanto pela dimensao técnica do ensino quanto pela
dimensao subjetiva, representada pelas relagdes da crianca com colegas e professores, e pela
dimensao politica, representada por diretrizes, resolucoes e acdes do poder publico.

No documento, a categoria da pedagogia é a que predomina, preocupando-se com outras
questdes para além do ensino de portugués, como a forma correta de avaliar a crianga, de realizar
a classificacdo e reclassificagao, e a necessidade de formac¢ao docente. E analisando a categoria de
acolhimento, ela abrange variaveis envolvendo a subjetividade. Daf a necessidade de se preocupar
com casos de racismo, xenofobia e preconceitos diversos. Assim, dependendo da origem da crianca
migrante, ela pode atravessar os trés grandes marcadores sociais: classe, raga e género. Isso, por si
s6, expoe a complexidade do tema. Nao se esta falando de uma massa homogénea e uniforme de
pessoas, mas de grupos migrantes que tém suas especificidades e particularidades.

Dessa forma, a inclusio da crianga migrante nio se resolve apenas na matricula ou no
aprendizado do portugués. Este ¢ um senso comum que precisa ser contradito: o fato de a crianca
migrante falar portugués ou estar na escola nao significa que o direito a educagao dela esta
plenamente garantido. Alias, esse senso comum pode ser utilizado como base para a nio criagdo
de politicas publicas visando a inclusio desse grupo no ambiente educacional. Niao se pode
restringir o direito a educacao da crianca migrante a esses dois fatores. Se isso for feito, aprofunda-
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se a invisibilizacdo de uma parcela da populacio que ja chega ao pais em condi¢oes de
vulnerabilidade (Custédio; Cabral; Cabral, 2023; Rocha; Mendes, 2023).

Apesar de o documento contar com uma estrutura adequada e com diretrizes que
consideram as varias areas de inclusao envolvendo uma crianga de outro pafs, conforme orientado
pelo instrumento desenvolvido pelo CDESC (ONU, 1999), ¢ importante ter em vista que O
documento de politica publica é caracterizado por uma linguagem consensual e “carregada de boas
intengoes” (Centenaro; Bukowski; Santos, 2023). Assim, analisar a politica estritamente pelo
documento nao ¢ suficiente.

E necessétio que haja novos estudos na rede municipal para avaliar a real efetivacao das
diretrizes no cotidiano das escolas, a partir de uma triangulagao com outros procedimentos, como
entrevista, observagdo participante e grupo focal (Centenaro; Bukowski; Santos, 2023). Alguns
caminhos de pesquisa sio:

e averiguar se as escolas que tém alunos migrantes tomaram ciéncia das diretrizes;

e verificar se, apés a publicacio do material, houve formagao por parte da RME de
Goiania quanto a aplicagao do documento nas escolas;

e investigar se dentro da RME ha uma equipe especifica para dar suporte as escolas
quanto aos alunos migrantes, e se ha, como essa equipe atua no cotidiano;

e ouvir os professores quanto a viabilidade das diretrizes, se elas dialogam com o dia a
dia que os profissionais vivenciam com os alunos.

E importante verificar a aplicabilidade das boas praticas levantadas pelo documento, nio
somente para testar sua efetividade, mas também para confirmar se a inclusao da crianga realmente
envolve as perspectivas politica, pedagdgica e de acolhimento, ou se ha outras categorias que
podem surgir pela empiria. Daf a necessidade de estudar, no contexto micro, como as diretrizes
sao interpretadas pelos professores e identificar possiveis dificuldades em trabalhar o documento
com as criancas.

De qualquer forma, o fato de existir um conjunto de diretrizes em uma cidade como
Goiania, que, apesar de sua extensao e importancia, nao possui um histérico de migragoes
internacionais, representa nao somente um avango para a area da Educagiao e das migracoes
internacionais, como também aponta para a importiancia de se estudar esse tema emergente.
Consequentemente, o documento pode atuar como modelo para outras cidades que passam por
situacOes semelhantes.
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