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Resumo: O presente artigo tem como objetivo apresentar as possibilidades de aproximacdo entre a
Abordagem do Ciclo de Politicas e a Teoria de Atuacdo das Politicas com a Andlise Enunciativa foucaultiana
na construcdo analitica de politicas educacionais. A operacionalizacdo dos conceitos foucaultianos de
enunciado e governamentalidade é exposta como ferramenta potente para analisar criticamente os dados
produzidos a partir dos contextos de influéncia, de produgao de texto e da pratica, bem como das dimensdes
contextuais apresentadas pela Teoria de Atuacio das Politicas. Para tanto, a escrita do artigo transcreve o
processo de construgao tedrico-metodolégico de uma tese de doutoramento em Educagdo que estabeleceu
como escopo de andlise a producio das Escolas do Futuro na Rede Municipal de Florianépolis, Santa
Catarina, e seus possiveis efeitos no trabalho docente. Na analise de documentos oficiais e de entrevistas
compreensivas com docentes e equipes pedagogicas de duas escolas, bem como com dois ex-secretarios de
educagio, foi possivel elaborar as formagdes discursivas que emergem e produzem os enunciados de
“educacio inovadora” e do “ethos empresarial”, constituintes dos contextos e dimensdes do Ciclo de
Politicas.

Palavras-chave: Abordagem do Ciclo de Politicas. Teoria de Atuacio. Governamentalidade. Andlise
Enunciativa. Escolas do Futuro.

Resumen: El presente articulo tiene como objetivo presentar las posibilidades de aproximacién entre el
Enfoque del Ciclo de Politicas y la Teotfa de la Actuaciéon de Politicas con el Andlisis Enunciativo
foucaultiano en la construccién analitica de politicas educativas. La operacionalizacién de los conceptos
foucaultianos de enunciado y gubernamentalidad es expuesta como herramienta potente para analizar
criticamente los datos producidos a partir de los contextos de influencia, de produccién de texto y de la
practica, asi como en las dimensiones contextuales presentadas por la Teorfa de la Actuacién de Politicas.
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Para ello, la escritura del articulo transcribe el proceso de construccion teérico-metodoldgica de una tesis
doctoral en Educacién que establecié como objetivo de analisis la produccién de las “Escuelas del Futuro”
en la Red Municipal de Florianépolis, Santa Catatina, Brasil, y sus posibles efectos en el trabajo docente. En
el analisis de documentos oficiales y de entrevistas comprensivas con docentes y equipos pedagogicos de
dos escuelas, asf como con dos exsecretarios de educacién, fue posible elaborar las formaciones discursivas
que emergen y producen los enunciados de “educacién innovadora” y del “ethos empresatial”, constitutivos
de los contextos y dimensiones del Ciclo de Politicas.

Palabras clave: Enfoque del Ciclo de Politicas. Teoria de la Actuacién. Gubernamentalidad. Analisis
Enunciativo. Escuelas del Futuro.

Abstract: This article aims to present the possibilities for articulating the Policy Cycle Approach and Policy
Enactment Theory with Foucaultian Enunciative Analysis in the analytical construction of education
policies. The operationalization of Foucaultian concepts such as enunciation and governmentality is
presented as a powerful tool for critically analyzing data produced within the contexts of influence, text
production, and practice, as well as the contextual dimensions proposed by Policy Enactment Theory. To
this end, the article’s writing retraces the theoretical-methodological construction process of a doctoral
dissertation in Education that set as its analytical scope the production of the “Schools of the Future” in
the Municipal Network of Florian6polis, Santa Catarina, Brazil, and their possible effects on teachers’ work.
Through the analysis of official documents and comprehensive interviews with teachers and pedagogical
teams from two schools, as well as with two former secretaries of education, it was possible to elaborate the
discursive formations that emerge and generate the enunciations of “innovative education” and the
“entreprencurial ethos,” which shape the contexts and dimensions of the Policy Cycle.

Keywords: Policy Cycle Approach. Policy Enactment Theory. Governmentality. Enunciative Analysis.
Schools of the Future.

Introdugao

A escrita do presente artigo da-se a partir de uma provocagao causada pela entrevista de
Jetferson Mainardes concedida a Micheli Bordoli Amestoy e Luiz Caldeira Brant de Tolentino-
Neto, publicada na Revista de Estudios Tedricos y Epistemolggicos en Politica Educativa , no ano de 2024,
sob o titulo Potencialidades da Abordagen do Ciclo de Politicas nas pesquisas sobre politicas educacionars —
entrevista com o Professor Jefferson Mainardes. Nessa publicagao, o reconhecido autor expoe cinco pontos
importantes sobre o uso da Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) como ferramenta tedrico-
metodologica nas pesquisas sobre politicas educacionais (Mainardes; Amestoy; Tolentino-Neto,
2024).

O primeiro ponto diz respeito a necessaria manuten¢do de uma analise critica dessas
politicas, tendo em vista as articulagdes da ACP com a sociologia critica e a fundamental relevancia
de fazer aparecer os efeitos sobre as distintas classes sociais, bem como as relagoes de poder que
permeiam o campo educacional. O segundo aspecto refere-se a necessidade de um
aprofundamento maior na implicagdo das perspectivas epistemoldgicas pos-estruturalistas e das
teorizagdes acerca do discurso nas pesquisas com a ACP, visto que, segundo Jefferson Mainardes
(Mainardes; Amestoy; Tolentino-Neto, 2024), tais produgdes tém sido postas em segundo plano
na maioria das analises que utilizam tal abordagem. Ja os trés ultimos aspectos relacionam-se as
possibilidades de construgao de pesquisas sobre as politicas educacionais que se constituam a partir
de inumeros caminhos, instrumentos e dados, o que torna a ACP uma ferramenta potencialmente
complexa, ampla e distante de analises faceis ou simples.

Frente a relevancia de todos os aspectos apresentados, mas especificamente diante da
referéncia a pouca exploragao das teorizagbes poOs-estruturalistas e discursivas nas pesquisas
realizadas a partir da ACP, o objetivo do presente artigo é apresentar a construgio tedrico-
metodologica de uma tese de Doutorado que teve como referéncia a Abordagem do Ciclo de
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Politicas, a Teoria de Atuacdo das Politicas e a Analise Enunciativa foucaultiana. A pesquisa buscou
analisar a construcao das Escolas do Futuro na Rede Municipal de Ensino de Florianépolis
(RMEF), Santa Catarina (SC), e suas possivels repercussdes no trabalho docente como efeitos do
Programa de Expansao e Melhoria da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental (PRAEB),
realizado a partir do acordo de empréstimo entre a Prefeitura de Florian6polis — SC e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O PRAEB, firmado pela primeira vez em 2013 e renovado para a segunda fase em 2022,
configurou-se como uma virada de chave no contexto da RMEF, sobretudo por meio de obras de
ampliacao na infraestrutura das escolas municipais, da constru¢ao de novas escolas e, por fim, do
estimulo a inovagao educacional com a inser¢ao de diversos materiais de robética e computagao
nas escolas. Dentre as unidades escolares construidas, algumas receberam o nome “Escola do
Futuro”, amparadas legalmente pelo Decreto n® 20.763, de 7 de outubro de 2019, que instituiu as
bases e os principios para a institui¢ao das Escolas do Futuro (Florianépolis, 2019). No primeiro
artigo do Decreto esta posto que:

Art. 1° Fica instituido na Rede Municipal de Ensino de Florianépolis o modelo de
Unidade Educativa denominado “Escola do Futuro”™.

§1° As Escolas do Futuro sio em tempo integral e multiplas linguagens (Lingua
Portuguesa, Inglés, Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e Letramento Digital), tendo
por objetivo propiciar a formagio de individuos auténomaos, criticos, com enfoque
na formagao humana integral e que tenha a emancipagio como meta.

§2° A metodologia das Escolas do Futuro devera ser voltada 2 um modelo de ensino
integrado, em que a criatividade e a pesquisa serdo os principais estimulos.

§3° As Escolas do Futuro desenvolverio um projeto educacional inovador na
perspectiva de um ensino hibrido com uso de metodologias ativas para o
desenvolvimento das aprendizagens (Florian6polis, 2019, p. 1, grifos nossos).

Compreendendo que o modelo de Escola do Futuro emerge de condi¢oes produzidas nos
enunciados do efhos empresarial angariados com e por meio do PRAEB, buscamos olhar para os
contextos de influéncia, de producao de texto e da pratica que atravessaram e foram atravessados
por discursividades como “a educagao inovadora” e “a educacio integral”. Para isso, foi preciso
construir e percorrer os labirintos dos trés contextos, bem como aprofundar as analises a partir da
Teoria de Atuagao, a fim de fazer emergir as formagdoes discursivas que configuram os enunciados
produtores das Escolas do Futuro.

Aquelas/ es que vislumbram a escrita metodoldgica sob a perspectiva cientifica moderna,
tal processo seria mais direto e, possivelmente, menos complexo; afinal, seriam descritos os pontos
de partida, os caminhos e as chegadas previamente estabelecidos e visiveis. Contudo, entendemos
que este momento também se configura como uma retomada dos caminhos, das vontades iniciais
deixadas de lado, de outras assumidas, dos encaixes realizados, de bifurcagdes e tortuosidades que
fazem a producio de uma pesquisa e que, por fim, também (trans)formaram o/a pesquisador/a e
criam outros possiveis. Assim, fazer pesquisa no campo educacional é, conforme descreve Sandra
Corazza (2002, p. 3), como se colocar em labirintos,

[...] construidos com repartimentos polimorfos, de disposicio esteticamente enredada,
tortuosa, intrincada, que nunca repetem sua propria forma, sendo que tais feitos sao
justamente aqueles que os tornam um lugar complicado e, muitas vezes, inextricavel e
admiravelmente emaranhado. Seus corredores estdo dispostos em uma ordem
tumultuosa, que depois de neles entrar ¢ quase impossivel encontrar a saida, mesmo que
desejemos. O tracado de seu desenho ¢é formado por linhas sinuosas e imprevisiveis, das
quais, quando se esta dentro, ndo se tem a minima ideia de onde nos levardo, nem onde
estdo seus pontos de fuga, ou mesmo aqueles de aprisionamento. Lugar onde muitas
vezes ¢ preciso voltar sobre nossos proprios passos, para encontrar outras possibilidades
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de continuar em movimento; ou entio girar bem alto, para que o som da prépria voz seja
a unica a nos fazer companhia, e ndo se morra de solidéo.

E nesse sentido que esta escrita se faz permeada pela reconstituicio dos caminhos
percorridos e que foram nos constituindo no fazer desta pesquisa. Nos préoximos momentos, sao
descritos tais movimentos que permitiram constituir uma pesquisa critica sobre politicas
educacionais como uma investigacdo plural, em que dados produzidos por meio de métodos
modernos sao expostos as teorizacdes pos-modernas.

A Abordagem do Ciclo de Politicas na constru¢do da pesquisa

A construgao desta pratica de pesquisa baseou-se em algumas nog¢oes fundamentais acerca
da pesquisa em politicas educacionais. A primeira delas diz respeito a compreensio de que as
politicas sao (re)elaboradas na relagdo com os contextos. As politicas, como um todo, nao estao no
mundo como modelos de resolugdo de problemas, mas precisam ser lidas como praticas que tanto
produzem quanto sao produzidas por discursos, textos, materiais e sujeitos nas institui¢cdes, a partir
desses mesmos aspectos. As politicas educacionais, sob essa perspectiva, nao devem ser vistas
como textos e praticas que adentram as escolas linearmente, a partir de diagndsticos fixos e
precisos. Ao contrario, estao, desde sua producio inicial, engendradas por discursos, vontades e
relacoes de poder, que se proliferam, multiplicam e/ou arrefecem ao chegar as institui¢oes, em
contato com docentes, equipes pedagbgicas e gestores.

Pensar desse modo foi possivel gragas ao contato com as teorizagdes de Stephen J. Ball,
colaboradoras/es e comentadoras/es acerca da ACP e da Teoria de Atuacio das Politicas. Na obra
Education reform: a critical and post-structural approach, Ball (1994, p. 10-11, tradugao nossa, grifo nosso)
descreve as politicas como

[...] uma “economia de poder”, um conjunto de tecnologias e praticas que sao realizadas
e debatidas nos contextos locais. Politica ¢ tanto texto quanto a¢do, palavras e atos, é
tanto o que ¢ encenado quanto o que se pretende. Politicas sdo sempre incompletas
na medida em que se relacionam e mapeiam a profusio selvagem da pratica local.
Politicas sao brutas e simples. Praticas sdo sofisticadas, contingentes, complexas e
instaveis. Politica como pratica é “criada” em uma triplice dominacio, resisténcia, caos e

liberdade.

O trecho em destaque na citagdo faz pensar, justamente, sobre o carater contingente
destinado as politicas na medida em que se compreende sua relagio com os contextos em que
entram em acdo. Nessa direcao, a ACP apresenta-se como uma importante possibilidade
metodologica para a pesquisa aqui engendrada, afinal, a abordagem “[..] destaca a natureza
complexa e controversa da politica educacional [...]” (Mainardes, 2000, p. 49) ao atentar para os
processos micropoliticos e para as agdes dos profissionais da educagao que lidam com tais politicas,
sem deixar de considerar os processos macropoliticos que influenciam e produzem textos e
discursos sobre/pata as politicas.

Assim, se o desejo embrionario era olhar para as politicas educacionais de avalia¢do, ao
entrar na RMEF, em janeiro de 2022, come¢amos a buscar mais atentamente as discursividades
produzidas acerca dessas praticas. Contudo, nido encontravamos recorréncias suficientes para
condicionar a continuidade da pesquisa sob essa perspectiva. Parecia que a maré das aguas que
cercam a Ilha de Santa Catarina nos faziam olhar para outros pontos de vista, para outros dizeres,
quereres e fazeres que proliferavam na escola, nas formacdes continuadas e em outros espagos da
RMEF.
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Ao encontrarmos a escola recém-reformada, com salas equipadas com datashow, sala de
tecnologia com computadores novos e equipamentos de tecnologia (ablets, projetor 3D, kits de
robética) disponiveis para o trabalho pedagdgico, e, além disso, ler noticias sobre as melhorias
recém-inauguradas nas escolas e creches da RMEF, em parceria com o BID, com destaque para as
Escolas do Futuro, configuramos tais aspectos como pistas iniciais que nos faziam pensar que as
politicas educacionais engendradas nas escolas de Florianopolis, em alguma medida, se voltavam a
linguagem de uma educagdo integral e inovadora, em que as tecnologias, a robdtica e o uso de
diferentes recursos digitais garantiriam a qualidade das praticas pedagdgicas e a formagio das/os
estudantes para o presente e o futuro. Foi a partir disso que surgiram novos questionamentos acerca
da constituicao das politicas educacionais florianopolitanas e dos seus efeitos sobre o trabalho
docente.

Afinal, quais sdo e como se formam os desejos lancados para as escolas e docentes com a
proliferacdo de tantos recursos tecnolégicos nas instituicoes? Como os dizeres acerca da inovagao
educacional estio sendo engendrados no contexto da escola e quais seus efeitos sobre o trabalho
docente? Como tal linguagem se constitui no contexto da Rede Municipal de Florianépolis? Que
modos de atuagdo e de organizagio produzem uma escola do futuro? O que esperam dos/as
professores/as como docentes em uma escola que nio é do futuro? Foram essas indagacoes que
permitiram uma aproximagao com as teoriza¢oes foucaultianas acerca do discurso.

Na aula inaugural conduzida no Collége de France em 2 de dezembro de 1970, o filésofo
francés Michel Foucault supos que, mesmo em diferentes sociedades, existiam procedimentos
internos e externos de producio do discurso que desempenhavam o seu controle, a sua selegao, a
sua organizagao e a sua redistribuicao. Isso porque é o préprio discurso, em sua positividade, que
produzira as condi¢des do que pode ser dito, quando e por quem pode ser dito; assim como é por
meio dele que poderio ser construidas formas outras de dizer, de operar e de atuar. Por isso,

[..] o discurso [..] ndo é simplesmente aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; é,
também, aquilo que é o objeto do desejo; e visto que — isto a historia nio cessa de no
ensinar — o discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de
dominagdo, mas aquilo porque, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos a
apoderar (Foucault, 2014, p. 10).

Somente se tornou possivel conduzir a presente pesquisa compreendendo, portanto, que
as politicas educacionais da RMEF nio sao um conjunto de textos, materiais, videos e outros
recursos dados como realidade, ou produzidos a partir de uma outra realidade ja conhecida e, por
muitos, tomada como algo que precisa ser ajustado. Ao contrario, o conjunto de artefatos que
constitui tais politicas é produzido e produz discursos em funcio de relagdes de poder e de saber;
ou seja, se determinada politica educacional existe, é porque existiram — e ainda existem — condi¢des
discursivas para isso. Afinal, ¢ na (re)configuracio de um conjunto de praticas, relagdes e técnicas
localizadas em um tempo e espago especificos, que podem ser acionadas a partir de determinadas
verdades e por determinados sujeitos, que as politicas educacionais emergem.

Movida por essa perspectiva e frente as pistas iniciais, tomou-se por op¢ao investigar a
relagao entre o BID e a Prefeitura de Florianépolis — SC como condi¢ao de possibilidade para a
produgdo de politicas educacionais especificas no contexto da RMEF. Por isso, estabelecemos
como primeiro objetivo especifico da pesquisa: analisar repercussoes histérico-politicas da relagao
do BID na RMEF — SC.

Fol necessario acionar, mais uma vez, as teorizacdes que compoem a ACP. Desta vez, a
fim de olhar para os contextos de producao dessas politicas. No livto Reforming education and changing
schools: case studies in policy sociology, Richard Bowe, Stephen Ball e Anne Gold (2017) expdem os trés
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contextos do Ciclo de Politicas, entendidos como arenas de acao, por vezes publicas e outras vezes
privadas, e de carater processual e relacional.

No contexto de influéncia ocorre o fluxo de ideias que constituiram as politicas publicas de
uma maneira mais ampla. Nele, grupos sio formados por redes sociais dentro e em torno de
instituicdes sociais, tais como partidos politicos, agentes legislativos e agéncias multilaterais. F nele
que se estabelecem as recorréncias iniciais sobre as finalidades educacionais e os conceitos-chave
de cada politica. Muitas vezes, os dizeres aqui ensaiados sio impulsionados por outros setores
publicos, como as midias de informagao. Também ¢é importante salientarmos que, ap6s uma
atualizagdao, somaram-se ao contexto de influéncia aquelas atividades sociais e politicas criadas para
solucionar ou amenizar as desigualdades reproduzidas ou promovidas pelas proprias politicas
(Avelar, 2010).

Na primeira etapa, com inten¢ao de aproximarmo-nos dos discursos que atuam sobre e no
contexto de influéncia, realizamos um levantamento de produ¢oes académicas que se articulam
com a tematica da pesquisa, dos documentos produzidos no ambito do BID acerca dos projetos
educacionais no municipio de Florianépolis — SC, e, também, de documentos oficiais, como
resolugoes, portarias e legislacdes que visam organizar, regulamentar e conduzir as agdes nas escolas
municipais. Os dados produzidos nessa etapa contribuiram tanto para a analise das repercusses
histérico-politicas da relagao do BID com a RMEF quanto para tensionar os efeitos dos processos
de atuacio do PRAEB nas escolas dessa rede.

Com a analise inicial dos documentos selecionados para compor o contexto de influéncia,
foi possivel percebermos que as politicas educacionais produzidas na relagao entre BID e Prefeitura
de Florianépolis — SC vinham sendo operacionalizadas a partir de uma formacao discursiva que
assumia como verdade “verdadeira” a caracterizagao da cidade de Florianépolis como um polo de
desenvolvimento tecnolégico, que chama atengdo nao sé pelas belezas naturais, mas também por
oportunidades de desenvolvimento social. Nessa direcdo, a qualificagdo dos sujeitos para o
mercado de trabalho e, sobretudo, para o uso laboral das novas tecnologias se faz necessaria desde
os primeiros anos de escolarizacdao. O primeiro acordo de empréstimo com o BID emerge como
condicionante para que tais dizeres avancem na RMEF, sobretudo ao relacionar a melhoria da
qualidade educacional com a produgao de um modelo educacional que tem a inovagio e a
tecnologia como operacionalizadores centrais das praticas de ensino e aprendizagem, e que langa
para as/os professoras/es a responsabilidade de deixatr-se capturar, assim como de angariar as/os
estudantes para esses novos modos de fazer a escola.

Se, por um lado, a inser¢do de novos recursos tecnoldgicos atingiu o cotidiano das escolas
recém-reformadas ou construidas de uma forma geral, por outro, ¢ no bojo das a¢des do primeiro
contrato de empréstimo que se produz a diferenciacdo das escolas tradicionais e das Escolas do
Futuro. A exaltagio dessas ultimas como sendo a expressao maxima da efetivagdo das politicas
educacionais para inova¢ao da RMEF chamou-nos atenc¢ao. Afinal, o que difere a Escola do Futuro
das escolas ditas tradicionais? Quais os possiveis efeitos para o trabalho docente que essa
diferenciagao pode produzir? Foram tais indagagoes que levaram a continuar a pratica investigativa.

Considerando que os discursos ndo circulam somente nos textos oficiais, e que, muitas
vezes, sdo as produgoes nao oficiais que ampliam a captura das verdades, optamos por ampliar a
materialidade desse segundo contexto. Por isso, foram selecionadas reportagens on/ine sobre as
Escolas do Futuro publicadas nos trés portais de noticia mais acessados de Florianépolis.

O contexto de producio de texto pode ser compreendido como o local onde as ideias do
contexto de influéncia tomam a forma escrita. Nele, os discursos politicos materializam-se na forma
de textos com linguagem voltada ao publico mais geral, tanto no ambito formal, por meio de
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documentos legais, quanto no informal, por meio de videos e comentarios a respeito deles. Em
relagao as produgdes inseridas nesse contexto, Bowe, Ball ¢ Gold (2017) fazem duas ressalvas: a
primeira ¢ que nem sempre essas sdo coerentes e inteiramente compreensiveis, por isso precisam
ser lidas em relacdo umas as outras; a segunda é que os textos resultam de lutas e compromissos
em relagao ao discurso das politicas.

Nesse momento, a fim de narrarmos, dessa perspectiva, a historicidade dos fatos e,
também, conhecermos as praticas discursivas e nao discursivas que constituem os textos, seja no
ambito publico ou privado, visualizamos que era preciso atentar para documentos publicados antes,
durante e apos o acordo de empréstimo. Por isso, realizamos o levantamento de documentos
oficiais, legais e normativos produzidos pela Secretaria Municipal de Educagao de Florianépolis,
que abrangem a organizagdo pedagodgica, curricular e avaliativa da RMEF.

Ao olhar para os documentos oficiais, sobretudo aqueles publicados posteriormente ao
acordo BID-Prefeitura de Florian6polis, mais uma vez chamou-nos atengao a especificidade
destinada a produciao das Escolas do Futuro, inclusive com o Decreto n® 20.763/2019
(Florianépolis, 2019) especifico sobre sua organizacao. Contudo, ainda que possa parecet, as
praticas discursivas e nao discursivas que emergem na relagao entre o contexto de influéncia e o
contexto de producio de texto nao configuram as politicas como verdade unica e imutavel.

E no contexto da pratica que, a0 serem interpretadas e traduzidas, as politicas educacionais
ganham vida. Nessa arena, os resultados das politicas tomam efeitos que podem transformar
significativamente a politica original (Bowe; Ball; Gold, 2017). Por isso, o que pensam e encenam
as/os professoras/es e demais profissionais, atores do contexto da pratica, tém significativa e
profunda importancia para esta pesquisa. Além disso, as analises desse contexto podem encontrar
resultados e efeitos de primeira e segunda ordem, referindo-se os primeiros a mudangas na pratica
ou na estrutura de lugares especificos ou do sistema, enquanto os “[...] efeitos de segunda ordem
referem-se ao impacto dessas mudangas nos padroes de acesso social, oportunidade e justi¢a social”
(Ball, 1994 apud Mainardes, 20006, p. 55).

E no aprofundamento dos estudos sobre o contexto da pratica que Stephen J. Ball, com
Meg Maguire e Annette Braun, desenvolve a pesquisa que da origem a publicagao Como as escolas
fazem as politicas: atuagao em escolas secundarias, e que delineia a Teoria de Atuagao das Politicas. “Este
¢ um livro sobre como as escolas fazem politica, especificamente sobre como as politicas tornam-
se ‘vivas’ e atuantes (ou nao) nas escolas” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 12).

Ao pesquisarem como quatro escolas inglesas fazem as politicas, o autor e as autoras
identificaram um conjunto de ferramentas e conceitos que fornecem pistas para o trabalho analitico
de politicas educacionais, e que podem ou nao ser usados na sua integralidade. A primeira delas é
a propria defini¢ao do termo “atuagao” em contrapartida a nogao de “implementagao” de politicas.
Se a segunda nocao pode conduzir ao pensamento de que as politicas sao linearmente produzidas
e realizadas nas escolas, a primeira propde justamente o inverso disso. De inspira¢ao nas teorias
teatrais, falar sobre “atuacao” de politicas ¢ assumir que diferentes sujeitos interpretam e encenam
os textos e as materialidades das politicas de multiplas formas.

Assim como em uma pega teatral, uma mesma personagem pode ganhar caracteristicas,
personalidade e teor diferente conforme a attiz/o ator que estd em cena; e, para além disso, a
propria apresentagao, com seu conjunto de figurinos, cenarios e iluminagao, pode se modificar de
acordo com o espaco disponivel para sua realizac¢ao. Se ¢ na rua, se é em um palco aberto ou se é
ainda em uma grande casa de espeticulo, a peca ira se (trans)formar. E nessa direcio que a
importancia do contexto é defendida em Ball, Maguire e Braun (2016). Afinal, da mesma maneira
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que o contexto de influéncia e de producio de texto delimitam e ordenam o contexto da pratica,
esse ultimo também estabelece seus limites, suas criagdes particulares e resisténcias.

Para conseguir explorar da forma mais sensata e satisfatoria possivel essas atuagdes, Ball,
Maguire e Braun (2016) explicam que a delimitacao das escolas analisadas nao aconteceu tendo em
vista a quantidade ou as diferengas entre as institui¢oes, pois assim s6 seria possivel “[...] exibir
extremos de diferencgas e peculiaridades das circunstancias” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 27). A
partir dessa explicagdo, diminui a angustia em rela¢ao aos critérios de delimitagao das escolas. Assim
como eles, ndo seria sobre quantidade ou diferengas, mas sim sobre similaridade; desse modo,
diante das interroga¢oes produzidas até o momento, nao seria qualitativo investigar contextos da
pratica em escolas constituidas em modelos diferentes.

Na inten¢ao de investigarmos como politicas produzidas a partir do PRAEB sao atuadas
nas Hscolas do Futuro da RMEF, bem como seus possiveis efeitos no trabalho docente nessas
institui¢cGes, optamos por realizar a produgdo de dados apenas nas Escolas do Futuro, a partir de
dois movimentos: o primeiro constituido pelo levantamento dos documentos oficiais das escolas,
e um segundo composto por entrevistas compreensivas (Zago, 2003) com docentes, diretores/as,
supervisores/as e atticuladores/as de projetos.

A entrevista compreensiva, por “[..] permitir a constru¢ao da problematica de estudo
durante o seu desenvolvimento e nas suas diferentes etapas”, ndo possui uma estrutura fixa e
fechada, mas suas questdes previamente produzidas podem ser alteradas no caminho da
investigacdo (Zago, 2003, p. 295). Nessa perspectiva, é preciso engajar-se na compreensio do
campo analisado e interessar-se pela riqueza dos materiais que emergem com a realizagdo da
entrevista.

Para isso, Zago (2003) aponta uma série de cuidados necessarios ao adotar tal instrumento
nas pesquisas educacionais. Destacamos como principais os seguintes: estabelecer a confianga, mas
ainda guardar um carater de exterioridade com o campo da pesquisa e com os/as patticipantes;
definir o quantitativo de entrevistas realizadas a partir do método da pesquisa; elaborar questoes
prévias de forma coerente com 0s objetivos e que possibilitem a distingao entre a pratica e a opiniao
da/o patticipante; cuidar dos locais e dos instrumentos de gravacao dos dados; e, por fim, atentar
para que a conducio da entrevista seja uma conversa que permita ampliar os dados, mas que nao
fuja completamente do tema pesquisado.

Tais apontamentos inspiraram a realizagao deste terceiro momento de produgao de dados.
Inicialmente, foi preciso aprovar a realizagio da pesquisa junto a Geréncia de Formagio
Continuada da Secretaria Municipal de Educacio e junto ao Comité de Ftica da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). Com as devidas aprovagdes realizadas, entramos em contato, via
e-mail, com as quatro unidades de ensino denominadas “Escolas do Futuro”, explicando as
motivagdes que compunham a presente pesquisa. Apos o retorno de duas escolas, fez-se visita
presencial para que pudéssemos conversar pessoalmente com as diretoras e realizar uma primeira
aproximagao com cada Unidade de Ensino.

Para definicdao das/os participantes da pesquisa, retomamos a leitura dos esctitos de Ball,
Maguire e Braun (2016), quando explicam que, na pesquisa desenvolvida nas escolas inglesas,
optaram pelo critério de representatividade dos sujeitos que estavam diretamente envolvidos na
atuagao das politicas no contexto da pratica. Posteriormente, a partir da leitura inicial dos Projetos
Politico-Pedagdgicos (PPPs) das instituicOes, identificamos que a organizacao pedagogica de cada
uma delas para atuacdo dos principios que estruturam as Escolas do Futuro petrpassa tanto as/os
docentes do ensino regular quanto aquelas/es de projetos de contraturno, assim como a direcio, a
supervisao e a articulagao de projetos. A partir disso, estipulamos como critério, para compor o
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quantitativo de sujeitos entrevistados, que houvesse a participacao de pelo menos um representante
dessas funcoes, estando as/os docentes divididos por nivel (anos iniciais e anos finais do Ensino
Fundamental), contexto (ensino regular e projetos) e area de atuagao (Linguagens, Matematica,
Ciencias Naturais e Ciéncias Humanas).

Ainda que houvesse tal defini¢ao, preservamos a vontade de cada participante de aderir ou
nao a entrevista. Assim, os quantitativos de cada escola foram diferentes, pois na Escola 1 houve
uma maior participagao, conforme é possivel observar na Tabela 1.

Tabela 1 — Participantes por escolas

Participantes conforme fungio Escola 1 Escola 2
Direcio escolar 1 1
Supervisao escolar 1 0
Articulagdo de projetos 1 1
Docentes 6 3
Total

Fonte: Adaptada de Ferreira (2025, p. 40).

Em relagao aos roteiros, a leitura dos PPPs e documentos escolares também possibilitou a
produgao das perguntas direcionadas a cada participante conforme sua fungao. Assim, os roteiros
foram, previamente, constituidos de acordo com as fungdes, sendo as questoes, para as diretoras,
organizadas nos eixos: formacio e carreira docente; historia e caracteristicas da escola; organizacao
e principios pedagdgicos do modelo “Escolas do Futuro”. Para as supervisoras e articuladoras de
projetos, as questoes estavam organizadas nos eixos: formagao e carreira docente; organizagao e
principios pedagdgicos do modelo “Escolas do Futuro”. E, para as/os professoras/es, as questoes
estavam organizadas em: formagao e carreira docente; organizacao e principios pedagdgicos do
modelo “Escolas do Futuro”; produgao da docéncia. As entrevistas foram realizadas
majoritariamente nas escolas, em salas de aula ou nas salas da equipe pedagbgica. Apenas duas
entrevistas foram realizadas por meio do Goggle Meet, pois as professoras nao estavam na Unidade
de Ensino no dia disponivel.

Zago (2003) afirma que, durante a produgao das entrevistas, ¢ importante realizar a leitura
do material que esta sendo produzido, a fim de que se possa efetuar o ajuste nas questdes ou até
mesmo na forma de condugao desses momentos. Foi nesse movimento que, ao final da realizacdo
das entrevistas nas escolas, nos pareceu relevante também entrevistar o secretario de educagao que
atuava na Secretaria Municipal de Educa¢ao de Florianépolis (SMEF) durante a idealizacao das
Escolas do Futuro (Secretario 1/SEC.1) e o secretatio de educacio que estava em atua¢io no ano
de 2024 (Secretario 2/SEC.2). Para isso, contatamos ambos via e-ail, que prontamente se
colocaram a disposi¢ao para colaborar.

Para essas entrevistas, o roteiro foi previamente organizado nos eixos: dados de
identificacdo e carreira profissional; e producao de um modelo de escola do futuro. As entrevistas
foram realizadas nos locais de trabalho de ambos os ex-secretarios; assim, uma delas aconteceu em
uma sala da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a outra na sala de reunides da SMEF.
Da mesma forma que as entrevistas das/os demais participantes, elas foram gravadas com o recurso
de gravador e transcritas, inicialmente, com o uso do Transcritor Goggle e, posteriormente, revisadas
e ajustadas as normas da Lingua Portuguesa pela pesquisadora.
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Ao final da descricao da producao dos dados, compreendemos que as materialidades que
compuseram a pesquisa poderiam ser mais bem visualizadas a partir da localizacdo dos diferentes
agrupamentos de documentos nos contextos definidos pela ACP. F isso que a Figura 1 ilustra,
destacando que, entre os contextos e os agrupamentos de materialidade, se produz uma relagao
permanente e nao linear.

Figura 1— A localizacdo dos documentos conforme o contexto de analise

Contexto de Influéncia

Relatérios do PRAEB;

Noticias de portais online;

Produgdes académicas.

-

Contexto da Producdo

Contexto da Pratica
de Textos

Documentos e legislacdes

Transcrigdes das

da Rede Municipal de

entrevistas;

Educacao de Floriandpolis. Documentos das escolas.

Fonte: Extraida de Ferreira (2025, p. 44).

Compreendendo que, na analise dessas materialidades e relagoes, pretendemos investigar
as relagdes entre o BID e a Prefeitura de Florian6polis — SC a partir do PRAEB, e problematizar
seus possiveis efeitos no trabalho docente de professoras/es da RMEF, visualizamos que a
articulagao das teorizag¢oes de Michel Foucault sobre discurso e governamentalidade, e de Stephen
Ball, Meg Maguire e Annette Braun acerca da Teoria de Atuagdo de Politicas, se apresentou como
caminho possivel para a construgao da analitica.

A Analise Enunciativa e a Teoria da Atuagao de Politicas

Ao longo de sua vasta obra, Michel Foucault ocupou-se com a descri¢io minuciosa dos
modos de objetivacao e subjetivagao que (trans)formam os individuos em sujeitos por meio de
relagoes de saber, de poder e de si consigo, em diferentes tempos e espagos historicos. Inicialmente,
fez isso olhando para como diferentes campos da ciéncia tomaram o ser humano como objeto,
produzindo saberes que o transformam em sujeitos de diferentes discursos. Depois, propos-se a
pensar como os processos de objetivacao e subjetivacao acontecem a partir das relacdes de poder
operacionalizadas em praticas divisoras e na produ¢ao da norma. Por fim, analisou o campo da
sexualidade, questionando como os sujeitos se constituem na relagdo consigo mesmos.

Em A Ordem do Discurso, o filésofo expde que seus trabalhos de elaboragio tedrica seguem
por dois conjuntos de analise: o critico e o genealégico. Cada conjunto explora principios
especificos de controle e de formagao dos discursos a partir de diferentes “[...| pontos de ataque,
de perspectiva e de delimitagao” (Foucault, 2014, p. 63). Se as analises criticas buscam olhar para
os processos de rarefacao, de reagrupamento e de unificacao discursiva — instancias de controle —,
o conjunto genealdgico lanca-se em direcao as condi¢bes de dispersdao, descontinuidade e
regularidade — instancias de formulacao do discurso.
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Ainda que tal diferenciacio se estabeleca no nivel de organizacao das teorizagdes, para fins
metodologicos ¢é interessante que os principios de ambos sejam operacionalizados em relagio uns
aos outros. “A formacao regular do discurso pode integrar, sob certas condigoes e até certo ponto,
os procedimentos de controle [...]; e, inversamente, as figuras de controle podem tomar corpo no
interior de uma formacao discursiva” (Foucault, 2014, p. 63)

No livro A arqueologia do saber (Foucault, 1987), o filésofo empreende um momento tedrico-
metodologico de respostas aos criticos de suas obras anteriores, indicando como, nos caminhos
percorridos por ele, se distanciou de nog¢des especificas que tomam o discurso como algo inscrito
em uma continuidade. A saber, as no¢oes renunciadas nessa perspectiva tedrico-metodoldgica sio:
noc¢ao de tradicio, nocido de influéncia, nocio de desenvolvimento e evolucdo, e nocio de
mentalidade ou de espirito. Por isso, nas palavras do préprio Foucault (2003, p. 125), nos trabalhos
arqueoldgicos ele procurou “[...] fazer aparecer essa espécie de camada, ia dizer essa interface, como
dizem os técnicos modernos, a interface do saber e do poder, da verdade e do poder”. Portanto, a
arqueologia:

[...] busca definir [...] os préprios discursos, enquanto praticas que obedecem a regras.
Ela ndo trata o discurso como documents, como signo de outra coisa, como elemento que
deveria ser transparente, mas cuja opacidade importuna ¢é preciso atravessar
frequentemente para reencontrar, enfim, af onde se mantém a parte, a profundidade do
essencial; ela se dirige ao discurso em seu volume préprio, na qualidade de monumento.
Nao se trata de uma disciplina interpretativa: nao busca um “outro discurso” mais oculto
(Foucault, 1987, p. 159, grifo [negrito] nosso).

Diferentemente da frase, da proposi¢ao e dos atos de linguagem, assim como de objetos
demarcaveis no nivel da analise, o enunciado

[...] trata-se, antes de uma funcio que se exerce verticalmente, em relacdo as diversas
unidades, ¢ que permite dizer, a propodsito de uma série de signos, se clas estio ai
presentes ou ndo. [..] € que ele ndo é em si mesmo uma unidade, mas sim uma
fungdo que cruza um dominio de estruturas e de unidades possiveis e que faz com
que apare¢am, com conteudos concretos, no tempo e no espago (Foucault, 1987,
p. 98-99, grifo nosso)

E da descrigao dessas funcdes que a andlise do discurso, sob perspectiva arqueologica, se
ocupa. As fun¢des enunciativas sao elaboradas pelo autor a partir das seguintes condi¢bes de
existéncia:

a) Referente ou correlato: ainda que seja elaborado a partir de palavras e signos, a relagao entre
o enunciado e o que ele enuncia nio se da no nivel do significado, mas sim nas regras e nas
relagoes que possibilitam que algo seja dito. Ou seja, o correlato “[...] forma o lugar, a
condicao, o campo de emergéncia, a instancia de diferenciacao dos individuos ou dos
objetos, dos estados de coisas e das relacbes que sio postas em jogo pelo proprio
enunciado” (Foucault, 1987, p. 104). Exemplo disso: as compreensdes sobre a docéncia
como ato de media¢ao da aprendizagem emergem a partir de condi¢bes especificas que
diferenciam as/os professoras/es conforme as praticas pedagogicas e denotam a educagao
e a escola como campos que devem privilegiar o protagonismo estudantil em prol de uma
formacao para autonomia e para a capacidade de empreender.

b) Sujeito: o enunciado, antes de ser pronunciado ou elaborado por um individuo, esta
localizado em uma determinada posicio subjetiva. F. desse lugar vazio que um individuo
podera falar como sujeito do enunciado. Exemplo disso: no enunciado da escola inovadora,
nem todos os professores ocupam a posi¢ao de sujeito constante, pois muitas vezes adotam
praticas nao inscritas nas regras e nas condi¢des de emergéncia de professores mediadores
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ou inovadores. Da mesma forma, outros profissionais que incorporam as regras € 0s
fundamentos dessa proposta, ainda que niao sejam docentes, podem ser considerados
sujeitos do enunciado.

¢) Campo associado: os enunciados nao estido isolados entre si; ao contrario, existem na
fronteira, nos limites e em relagdo uns aos outros, configurando uma espécie de jogo
enunciativo. Tais relacGes definem a aceitabilidade e a forca de verdade de determinado
enunciado. Por exemplo, o enunciado de uma escola inovadora nao é somente amparado
pelo campo educacional, com os saberes pedagdgicos, mas encontra sustenta¢ao também
no campo econdémico, com saberes empresariais.

d) Materialidade especifica: o enunciado esta inscrito em algo que foi dito, escrito ou exposto
em determinado texto ou ato de fala, em um determinado tempo histérico. Tal
materialidade ndo ¢ abstrata, mas se apresenta em documentos, discursos orais, textos
cientificos, registros administrativos e praticas institucionalizadas, que, em parte, também
constituem o proprio enunciado. Exemplo: na escola inovadora, o enunciado também
emerge com e por meio da estrutura fisica das escolas, na valorizagdao conceitual das praticas
de metodologia ativa inscritas nos documentos escolares e na propria definicao da forma
de contratacao dos docentes.

Na identifica¢do dessas fungoes, a analise do discurso se constitui por meio da busca da
raridade dos enunciados, daquilo que escapa aos olhos, uma vez que “sempre esteve ali”’. Esse ¢ o
principio de rarefagdo, que nao identifica aquilo que esteja oculto, mas diz que nem tudo pode ser
dito ou esta dito, pois os enunciados emergem somente em um tempo, local e segundo a posi¢ao
de alguns sujeitos especificos. Assim, o “[...] enunciado é, a0 mesmo tempo, nao visivel e nao
oculto” (Foucault, 1987, p. 126).

Portanto, realizar a Analise Enunciativa é voltar-se para os espagos, as lacunas, os limites e
os recortes que produzem, a0 mesmo tempo, a formacao geral e a dispersao dos enunciados. Dessa
maneira, para que possamos nos afastar das perspectivas analiticas que idealizam a identificagao
dos sentidos ocultos ou das evolucdes transcendentais dos discursos, estabelecemos as totalidades
unificadoras que localizam a emergéncia dos enunciados em um tempo e espago, mas também
destacamos a capacidade de troca e de transformacao que os habita.

Nesse caminho, a Analise Enunciativa almeja “[...] reencontrar o exterior onde se repartem,
em sua relativa raridade, em sua vizinhanga lacunar, em seu espaco aberto, os acontecimentos
enunciativos” (Foucault, 1987, p. 141). Assim, a noc¢do de exterioridade é acionada e gera
consequéncias tedricas: 0s campos enunciativos sao tomados como locais de acontecimento, de
regularidades e relacionamentos; a referéncia do enunciado nio ¢ direcionada por um sujeito ou
pensamento especifico, mas por configuragoes que definem o local de onde é possivel falar; e as
séries que configuram os enunciados nao possuem uma cronologia exata e visivel.

Entrelagada as duas nog¢des anteriores esta uma terceira que, conforme Gregolin (2004),
permite encontrar o fio da temporalidade: o acimulo. A partir dela, olha-se para as capacidades de
conversagao dos enunciados por meio de dispositivos técnicos, institucionais ou estatutarios — a
remanéncia; de coexisténcia com outros enunciados — a aditividade; e de composi¢ao de um campo
de elementos antecedentes, no qual se situam, mas também redistribuem e reorganizam por meio
de novas relacbes — a recorréncia. Afinal, o discurso,

[...] ndo é simplesmente aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; €, também, aquilo que
¢ o objeto do desejo; e visto que — isto a historia ndo cessa de nos ensinar — o discurso
ndo ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagio, mas aquilo
porque, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar (Foucault, 2014, p. 10).
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Compreendendo, portanto, que o discurso nao trata de algo oculto ou previamente
estabelecido, mas que é uma produgao, uma construcao de enunciados e relagdes que ele mesmo
poe em funcionamento. Para realizar sua analise, faz-se necessario “[...] dar conta exatamente disso:
das relagoes historicas, de praticas muito concretas, que estio ‘vivas’ no discurso” (Fischer, 2020,
p. 74

E preciso, por conseguinte, realizar a descricio “[..] das praticas discursivas e néo-
discursivas em jogo, de tal modo que possamos fazer aparecer justamente a multiplicidade e a
complexidade dos fatos e das coisas ditas, que sdo, por isso mesmo, raros, no sentido de que nao
sao 6bvios, ndo sao naturais, nao estao imunes a imprevisibilidade™ (Fischer, 2003, p. 376). Assim,
os enunciados se proliferam como conjuntos de frases, de graficos, de quadros, de figuras, que
compdem um “atomo do discurso”, como nos diz Foucault (1987, p. 90). Nesse sentido,

[...] descrever enunciados, em nossos estudos, significa apreender as coisas ditas como
acontecimentos, como que irrompe num tempo e espago muito especificos, ou seja, no
interior de uma certa formagao discursiva — esse feixe complexo de relagdes que “faz”
como que certas coisas possam ser ditas (e serem recebidas como verdadeiras), num certo
momento e lugar (Fischer, 2003, p. 373).

Nessa direcao, a analise discursiva dos documentos produzidos ao longo desta pesquisa
apresentou-se como possibilidade para olhar os ““[...] processos sociais mais amplos de escolaridade,
tais como a produg¢ao ‘do aluno’, ‘do propédsito da escolaridade’ e da constru¢ao ‘do professor™
(Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 32), mas também para os processos locais, na forma como cada
escola e cada individuo os compdoem, fazendo emergir formagoes discursivas que constituem o
modelo de Escola do Futuro nas duas instituicdes de ensino analisadas.

Para isso, precisamos compreender que tal movimento analitico nao se faz na procura de
significacbes determinantes, ou ao escavar os dados até que sua verdade oculta ou ultima seja
iluminada, ou ainda ao considerar a linguagem como estrutura produtora das praticas sociais. Em
sentido contririo, a andlise do discurso foucaultiana se faz restituindo ao discurso seu carater de
acontecimento, ou seja, daquilo que irrompe em um determinado tempo e espaco e que produz
em funcao das relagoes de poder e de saber (Fischer, 2020).

E no trabalho analitico das politicas educacionais no contexto da pratica que Stephen J.
Ball, em parceria com Meg Maguire ¢ Annette Braun, elaborou a pesquisa apresentada no livro
Como as escolas fagem politicas: atuagio em escolas secunddrias, publicado na sua primeira versao brasileira
em 2016 e considerado pelo autor e pelas autoras como um “conjunto de pontos de partida e
aberturas”. Em contato com tal producdo, encontramos uma série de provocagdes, ferramentas e
conceitos que auxiliam a olhar para as formas como as politicas sao encenadas, interpretadas e
traduzidas pelos sujeitos que constituem as escolas, mediados pelos fatores institucionais.

A obra apresenta uma analise sobre “[...] as formas complexas pelas quais as escolas lidam
com todas as numerosas questoes suscitadas pelas politicas que sdo colocadas para as escolas e
professoras, bem como as preocupagdes que surgem no seu proprio contexto” (Ball; Maguire;
Braun, 2016, p. 10). Dessa forma, olha-se para como os modos de ler e fazer politicas superam as
orientagoes externas e se multiplicam com as relacOes interpessoais e institucionais existentes no
interior das escolas.

Nesse sentido, é possivel estabelecer uma aproximagao com os conceitos foucaultianos
abordados no subtitulo anterior, uma vez que as politicas educacionais produzidas a partir das
fun¢oes enunciativas de um determinado tempo também fazem proliferar as posi¢des subjetivas as
quais as escolas podem ocupar em uma Rede de Ensino e, mais estritamente, aquelas nas quais
os/as docentes podem ou nao atuar nas escolas. Ao mesmo tempo, nesse processo de atuacio,
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tanto escolas quanto docentes também produzem outras séries de formagdes discursivas que
(trans)formam as politicas.

E nessa perspectiva que as limitacées do termo “implementacio” no processo de analise
das politicas educacionais sao compreendidas, e busca-se, a partir das teorias da sociologia, ampliar
a textura e o escopo teorico para abordar o trabalho com politicas nas escolas. Afinal, no contexto
da pratica, os sujeitos também estao envolvidos nos processos, lutas e negocia¢oes em torno dos
significados das politicas, bem como nas disputas pela sua interpretacio e (re)construcao. Assim,
Ball, Maguire e Braun (2016, p. 10) explicam: “O que descobrimos foi que, em todas as nossas
quatro escolas do estudo de caso, as politicas foram ‘personalizadas’ e estavam ativas na construgao
e na reconstrucao das identidades profissionais de varios atores de politicas. Assim, as politicas
foram atuadas e nao implementadas”.

A afirmacao de que “[...] a politica cria contexto, mas o contexto também precede a politica”
(Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 306), apesar de trazer algum grau de linearidade no processo de
produgao, interpretagao e tradugao das politicas educacionais, sintetiza o entendimento de que as
politicas nao sao apenas lancadas nas escolas, mas sao produzidas em contextos antetiores e,
podemos pensar, concomitantes. Afinal, as formag¢oes discursivas que as constituem sao atualizadas
recorrente e constantemente. Atentando para a importancia dos contextos, Ball, Maguire e Braun
(2016) apresentam quatro dimensdes contextuais que, no contexto da pratica, podem estar
sobrepostas e¢/ou intet-relacionadas. Sao elas:

e “Contexto situado”, no qual se apresentam os fatores relacionados a localizagao, a historia
e a comunidade escolar de cada institui¢ao. A inter-relagao desses dados pode ser vista
quando, a partir da localiza¢ao das escolas, se constituem as caracteristicas da comunidade
escolar, que, por sua vez, poderdo também condicionar o que se pensa e o que se diz sobre
as escolas e sobre os/as estudantes.

e “Contextos profissionais” ou “culturas profissionais”: de forma menos tangivel que o
anterior, aqui ¢ onde Ball, Maguire e Braun (2016, p. 45) localizam e examinam “[...] o ezhos,
os valores e o envolvimento dos professores dentro das escolas, perguntando se eles
moldam atuagoes de politicas e como”. Nessa intengao, a analise dos dados referentes a
carreira docente, as condi¢oes de trabalho, ao posicionamento, literal e figurativo, dos/as
professotres/as em relagdo as politicas, e da relagio das/os docentes com a instituicio e
seus pares, permite visualizar os modos de fazer sentido que docentes produzem sobre suas
praticas e que emergem no interior de cada escola.

e “Contexto material”, cujos aspectos se referem aos edificios, aos or¢amentos, aos
funcionarios, as tecnologias de informagao e a infraestrutura das escolas. Seja a distribuicao
dos prédios escolares, a divisao de salas por areas de conhecimento, a utilizagao de recursos
de seguranca e vigilancia, a forma como siao destinados os recursos financeiros, os
equipamentos disponiveis ou ainda as condi¢des para continuidade das/os professoras/es
— todos esses fatores interferem no fazer politica na escola.

e “Contexto externo”, constituido pelos aspectos das politicas educacionais mais amplas, em
termos municipais e nacionais, por exemplo, as politicas de avaliagio em larga escala, as
politicas curriculares, os indicadores educacionais e o apoio das autoridades legais ¢ em
relagao a outras escolas. Os efeitos provocados nessa dimensao dizem respeito a alteragdes
na pratica da escola e na percepcio docente sobre o préprio trabalho, a partir da
operacionalizacao dos enunciados localizados nos contextos de influéncia e de produgao
de texto.
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Apbs apresentar as quatro dimensoes e reforcar a importancia do contexto na Teoria de
Atuagao de Politicas, Ball, Maguire ¢ Braun (2016) destacam que tais produ¢des podem ser
percebidas como dispositivos que nao esgotam as analises — e nem tém essa pretensao —; ao
contrario, destinam-se a provocar o interesse e suscitar questionamentos sobre os modos e as
circunstancias que compoem a atuacao de politicas dentro das escolas, bem como sobre os efeitos
emergentes desse processo.

Para isso, cada excerto selecionado nos textos que compuseram a materialidade do contexto
de influéncia, do contexto de produgao de texto e do contexto da pratica foi localizado conforme
as dimensées deste tltimo. E o agrupamento desses excertos que faz emergir as formagdes
discursivas localizadas em cada dimensao, conforme ilustra o Quadro 1.

Quadro 1 — Formacoes discursivas localizadas em cada dimensdo do contexto da pratica

Dimensdes do Formacgdes discursivas
contexto da pratica

Contextos situados 1. As escolas estdo situadas em bairros diferentes, com caracteristicas populacionais
proprias, que tanto impactaram na constru¢do e reforma das instituicdes, quanto na
definicio das instituicdes como Escolas do Futuro.

2. As escolas produzem seus Projetos Politico-Pedagégicos a partir de abordagens
educacionais distintas, mas que entendem a pesquisa como uma pratica de ensino que
evidencia e promove o protagonismo estudantil, a autonomia e a criatividade.

3. Cada escola possui uma organizac¢do do ensino em tempo integral, mas ambas utilizam
clubes e projetos como praticas destinadas a esse fim.

Contextos das culturas | 1. Necessidade de um novo perfil docente e praticas de convencimento dos docentes
profissionais sobre o projeto educacional e seus principios.

2. Valorizagdo da importancia da pesquisa como principio educativo e de praticas de

ensino que oportunizem o dialogo com o contexto da comunidade escolar.

3. Os efeitos da imposicao da proposta e das pressoes recebidas mesmo com falta de

condigdes de trabalho coletivo e de autonomia para organizagio pedagogica da escola.

4. A constituicdo de modos de ser docente que disputam o futuro a partir da

coletividade.

Contextos materiais | 1. Ambas as escolas possuem uma ampla infraestrutura.

2. Apenas uma das escolas possui docentes com dedica¢ao exclusiva.

3. Recusa por recursos didaticos digitais que ndo dialogam com as necessidades do
planejamento escolar.

4. Valorizagao de recursos produzidos no interior das escolas e validados entre os
pates.

Contexto externo 1. Produ¢ao de um modelo educacional inovador que fard de Florianépolis exemplo
pata outras cidades e garantiri um futuro promissor aos/as estudantes e sociedade.

2. A auséncia de apoio da Prefeitura e da Secretaria de Educacido para efetivacio do
projeto, sobretudo no que diz respeito as formagées continuadas.

Fonte: Adaptada de Ferreira (2025, p. 51).

E dessa forma que tomamos a decisio de propor uma andlise de dados composta pelo
movimento articulado entre alguns principios da Analise Enunciativa e da Teoria de Atuacao de
Politicas. A Analise Enunciativa da politica educacional estabelecida a partir do PRAEB na Rede
de Ensino de Florian6polis e seus possiveis efeitos sobre o trabalho docente foi construida na
intencdo de escavar, nos documentos, as séries de formacoes discursivas que, ancoradas nas
dimensoes de objeto, de posicao subjetiva, de conceitos e de estratégias, amparam a
operacionalizacao das fun¢des enunciativas e, assim, encontrar os enunciados que dao corpo ao
discurso das Escolas do Futuro.
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Consideragdes finais

A atuagao do PRAEB, financiado pelo BID, havia produzido significativas modifica¢oes
na infraestrutura e na organizagao das praticas escolares das Escolas Municipais de Ensino
Fundamental de Florian6polis — SC. A partir da Abordagem do Ciclo de Politicas — ACP (Ball,
1994) e da Teoria de Atuacdo de Politicas (Ball; Maguire; Braun, 20106), além da analise do discurso
de inspiracdo foucaultiana (Foucault, 2008a, 2008b), foi possivel investigar como os discursos das
politicas educacionais — formuladas em contextos internacional, nacional e local — sdo
interpretados, apropriados, resistidos ou reconfigurados no cotidiano escolar. Como sustentam
Ball, Maguire e Braun (2016), a politica ¢ tanto texto quanto pratica; ¢ produzida e encenada nos
contextos da pratica, o que exige do pesquisador um olhar atento as complexidades e disputas em
torno da sua atuacao nas escolas.

A partir da analise documental e das entrevistas com docentes e gestores de duas Escolas
do Futuro da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis (RMEF), evidenciamos que o PRAEB,
como politica educacional impulsionada por interesses multilaterais e empresariais, incide de forma
significativa sobre a organizacio pedagogica e sobre o trabalho docente. A materialidade dessa
incidéncia se manifesta, sobretudo, na valorizacao da inovagao tecnoldgica, na introdugao de novas
praticas de ensino e na busca por formar os futuros trabalhadores do século XXI, conformando o
que Foucault (20082) denomina governamentalidade neoliberal — uma racionalidade de governo
que opera pela condugdao das condutas e pela responsabilizagio individual dos sujeitos por seu
desempenho e sucesso.

Nessa perspectiva, o trabalho docente torna-se objeto de intervencio e de regulagido
permanente. Por meio da introducdo de dispositivos como clubes de robdtica, trilhas formativas
de letramento digital e projetos de contraturno, promove-se um ethos empresarial na docéncia
(Mota, 2021; Reis, 2020), fundado na légica do autoaperfeicoamento continuo, da inovagao como
valor e da competicdo como motor do desenvolvimento profissional. A escola passa a ser
concebida como um espago de exceléncia e inovagido, enquanto o docente é convocado a ser um
gestor de resultados, um “empreendedor de si” (Foucault, 2008b), responsavel por sua eficacia, por
seu engajamento e pelo sucesso dos estudantes.

Contudo, o que a andlise do contexto da pratica permitiu evidenciar foi que, apesar da forca
desses discursos e dispositivos, o trabalho docente nao se resume a sua captura. Ha fissuras,
resisténcias, (re)interpretagdes e (re)apropriagoes que tensionam os sentidos da politica e abrem
espaco para outras formas de ser e de fazer a docéncia. As narrativas dos professores revelam
praticas de cuidado de si e dos outros, iniciativas colaborativas e formas de enfrentamento aos
imperativos da performatividade, mesmo no interior das Escolas do Futuro. Como sustentam Ball,
Maguire e Braun (2016), a politica nunca se realiza de maneira pura ou linear; ela é sempre
atravessada por negociagoes, subjetividades e experiéncias situadas.

Dessa forma, esta pesquisa reafirma a tese de que a produgao do modelo escolar — “Escola
do Futuro” — operada no bojo do PRAEB tem potencial para capturar e erodir o trabalho docente
por meio da introdugdo de tecnologias discursivas de inovagdo e responsabilizagio, mas também
pode constituir condigoes de possibilidade para a emergéncia de praticas de (re)construcio da
docéncia. A escola, mesmo imersa em uma racionalidade neoliberal, segue sendo um espago de
disputas e de produgao de subjetividades plurais.

A governamentalidade neoliberal conservadora, como discutida por Afonso (2009),
Favacho e Mendes (2020) e Lockmann (2020), atua de forma difusa e capilarizada na educagao
publica, ressignificando os sentidos de qualidade, equidade e formagao docente. A inser¢ao do BID
como formulador e financiador de politicas municipais nao apenas reconfigura os modos de
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financiamento e de gestao da educagdao, mas também desloca os sentidos do trabalho docente,
exigindo dos professores novas competéncias, novas formas de avaliagio e novos modos de
subjetivacao.

No entanto, se a governamentalidade neoliberal tenta padronizar condutas e instituir
verdades unicas sobre a docéncia, as escolas e os sujeitos ali inseridos reagem com inventividade,
engajamento ético e resisténcia simbolica. As entrevistas revelaram, por exemplo, que muitos
professores mobilizam os espagos de formagdo continuada e os tempos de planejamento coletivo
como instancias de apoio mutuo, de questionamento das metas impostas e de defesa de uma
educagao publica e democratica. Como afirma Biesta (2018), é preciso resgatar a dimensao ética e
politica da educacdo, para além das logicas da aprendizagem instrumental e dos resultados
quantificaveis.

A andlise também evidenciou que a diferenciagao entre escolas da rede produz novas
formas de estratificagdo simbodlica e material. As Escolas do Futuro sio ndo apenas beneficiadas
com maior investimento em infraestrutura e tecnologias, mas também se tornam vitrines da politica
educacional local, produzindo um ideal de escola a ser seguido. Essa diferenciacio tende a
aprofundar desigualdades dentro da prépria rede, ao naturalizar a ideia de que o futuro estd
associado ao uso de determinadas ferramentas, metodologias e praticas pedagogicas. A imposi¢ao
de uma légica de mercado a educagao reforca hierarquias, reforga exclusoes e esvazia o sentido
coletivo da escola publica.

Por fim, ao langar mao de uma perspectiva epistemoldgica pds-estruturalista, direcionamos
a ACP um deslocamento epistemolégico que rompe com perspectivas lineares e deterministas da
analise de politicas educacionais, a0 compreender que elas sdo constituidas por discursos, praticas
e relagoes de poder que se (re)produzem nos diferentes contextos de influéncia, produgao de texto
e pratica. Inspiradas nos escritos foucaultianos, essa implicagao pos-estruturalista introduz a ACP
a nogao de contingéncia, multiplicidade e disputa dos sentidos das politicas, reconhecendo-as como
textos e agoes em constante (re)interpretagao e (re)enunciagao. Assim, a pesquisa educacional passa
a ser concebida nao como busca de uma verdade ou esséncia das politicas, mas como exercicio
analitico que evidencia as condi¢oes discursivas de sua emergéncia, os modos de subjetivagao que
produzem e as resisténcias que possibilitam. O olhar poés-estruturalista, ao privilegiar a analise do
discurso, da governamentalidade e das praticas de atuagao, permite compreender as politicas como
processos abertos, instaveis e performativos, em que os sujeitos nao apenas sao governados, mas
também produzem sentidos, resistem e (re)constroem as proprias politicas no cotidiano escolar.
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