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Resumo: A descentralizagdo educativa tem sido amplamente promovida como solugio para problemas
associados a ineficiéncia e a rigidez do Estado central, sendo frequentemente analisada como resposta a
problemas previamente dados. Este artigo analisa a forma como a descentralizacio é construida e
operacionalizada nas politicas educativas em Portugal, a partir de uma perspetiva critica ancorada no
Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional (EEPE). Metodologicamente, articula a Abordagem
do Ciclo de Politicas com a abordagem What's the Problenr Represented to Be? (WPR), aplicando-as a um corpus
constituido por documentos legais, programaticos e institucionais. Os resultados evidenciam que a
descentralizacio ¢ construida a partir da problematizagio do centralismo como patologia, da mobiliza¢io
de promessas de modernizacio, proximidade e eficiéncia e da introdugio de racionalidades de governagio
assentes na responsabilizacdo e no controlo a distancia, que silenciam as desigualdades territoriais. Conclui-
se que a descentralizagio ndo implica uma diminui¢do do controlo estatal, mas a sua reconfiguracio,
consolidando formas de “centralismo descentralizado”. Do ponto de vista metodolégico e epistemologico,
o estudo contribui para a compreensao das politicas educativas enquanto construcoes discursivas
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A descentralizacdo educativa como construgao politica-discursiva...

contingentes e historicamente situadas, evidenciando, a partir do caso portugués, o seu enquadramento em
dinamicas mais amplas de reconfiguracdo da educational governance.
Palavras-chave: Descentralizacido educativa. Governa¢ido educacional. Problematizacio.

Resumen: La descentralizacion educativa ha sido ampliamente promovida como soluciéon a problemas
asociados con la ineficiencia y la rigidez del Estado central y suele analizarse como respuesta a problemas
previamente definidos. Este articulo analiza cémo se construye y se operacionaliza la descentralizacion en
las politicas educativas de Portugal, desde una perspectiva critica basada en el Enfoque de las Epistemologias
de la Politica Educativa (EEPE). Metodolégicamente, articula el Enfoque del Ciclo de las Politicas con el
enfoque What's the Problem Represented to Be?2 (WPR) y los aplica a un corpus constituido por documentos
legales, programaticos e institucionales. Los resultados muestran que la descentralizaciéon se construye a
partit de la problematizacién del centralismo como patologia, la movilizaciéon de promesas de
modernizacion, proximidad y eficiencia, y la introduccién de racionalidades de gobernanza basadas en la
rendicion de cuentas y el control a distancia, mientras se silencian las desigualdades territoriales. Se concluye
que la descentralizacién no implica una disminucién del control estatal, sino su reconfiguracion, lo que
consolida formas de “centralismo descentralizado”. Desde el punto de vista metodolégico y epistemolégico,
el estudio contribuye a comprender las politicas educativas como construcciones discursivas contingentes e
histéricamente situadas y muestra, a partir del caso portugués, su insercién en dindmicas mds amplias de
reconfiguracién de la gobernanza educativa.

Palabras clave: Descentralizacién educativa. Gobernanza educativa. Problematizacién.

Abstract: Educational decentralization has been widely promoted as a solution to problems associated with
the inefficiency and rigidity of central government and is frequently analyzed as a response to pre-existing
problems. This article examines how decentralization is constructed and operationalized in education policy
in Portugal from a critical perspective grounded in the Epistemologies of Education Policy Approach
(EEPA). Methodologically, it combines the Policy Cycle Approach with the What's the Problem Represented to
Be? (WPR) approach and applies this integrated framework to a corpus of legal, policy, and institutional
documents. The findings show that decentralization is constructed through the problematization of
centralism as a pathology, the mobilization of promises of modernization, proximity, and efficiency, and the
introduction of governance rationalities based on accountability and steering at a distance, while territorial
inequalities remain unaddressed. The article concludes that decentralization does not entail a reduction in
state control, but rather its reconfiguration, thereby consolidating forms of “decentralized centralism”. From
a methodological and epistemological standpoint, the study contributes to understanding education policies
as contingent and historically situated discursive constructions and shows, through the Portuguese case,
how they are embedded in broader processes of educational governance reconfiguration.

Keywords: Educational decentralization. Educational governance. Problematization.

Introdugiao

A descentralizacao tem ocupado um lugar central nas agendas de reforma dos sistemas
educativos um pouco por todo o mundo, sendo frequentemente apresentada como uma solugao
para problemas de ineficiéncia, centralismo excessivo, baixa participagao democratica ou
afastamento entre o Estado central e os cidadaos (Fiske, 1996; Rondinelli; Nellis; Cheema, 1983).
Em diferentes contextos, nas tltimas décadas, esta orientacao tem sido acompanhada por discursos
que vinculam a descentralizagdo, entre outras promessas, a melhoria da qualidade dos servigos, a
eficiéncia na gestao dos recursos, ao refor¢o da autonomia dos atores locais e ao aprofundamento
da democracia (Faguet, 2014; Faguet; Fox; Péschl, 2015; Teles, 2021). Este movimento insere-se
em tendéncias mais amplas de reconfiguragao do Estado e de reforma da administracao publica,
frequentemente associadas as racionalidades do Novo Gerencialismo (Ball, 1994; Neave, 2012).

Contudo, grande parte da literatura tende a assumir esses pressupostos como dados
adquiridos, despolitizando o debate e reduzindo a complexidade politica e social do tema (Bacchi,
2009; Bacchi; Goodwin, 2025). Neste sentido, importa deslocar a analise da descentralizagao
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enquanto solu¢do para a sua problematizacio como constru¢ao politica. Partindo de uma
perspetiva critica, este artigo assume que as politicas publicas nao apenas respondem a problemas
previamente dados, mas participam ativamente na sua producao, definindo o que é entendido como
problematico, quais sao as solu¢des consideradas legitimas e que horizontes de agdo se tornam
possiveis (Bacchi, 2009).

Em Portugal, o sistema educativo ¢ historicamente centralizado, em resultado de uma
democratizagao tardia que exigiu uma rapida expansao escolar gerida a partir do centro. No
entanto, a evolugdo da governagao educativa nao se caracteriza apenas pela persisténcia de
mecanismos de centralizagdao. Desde finais da década de 1980, assistiu-se igualmente a consolidagao
de processos de desconcentracao administrativa, através de estruturas intermédias da administracao
educativa, mantendo-se, porém, o poder estratégico no nivel central (Formosinho, 2005;
Formosinho; Machado, 2013). E neste contexto que, apos a instauragdao do regime democratico,
em 1974, e a aprovacao da Constitui¢ao da Republica, em 1976, o debate em torno da aproximagio
das escolas as comunidades locais e da redistribui¢ao de competéncias no sistema educativo ganha
novo impulso (Gongalves; Sebastido; Capucha, 2024).

Desde entio, a descentralizacdo educativa, amplamente analisada na literatura (Barroso,
2018; Formosinho, 2005; Formosinho; Machado, 2013; Pinhal, 2012; Teles, 2021), tem sido
caracterizada como um processo lento e complexo, marcado por avangos e recuos decorrentes de
mudangas legislativas que procuram distribuir responsabilidades entre o Estado, as escolas e os
municipios. Contudo, se a década de 2000 se destacou pelos primeiros ensaios de uma “autonomia
regulada” e pela contratualizacio (Portugal, 1998, 2008), o processo também incluiu periodos de
retracdo, como o decorrente da assisténcia financeira internacional, entre 2011 e 2014, quando a
austeridade significou, na pratica, um recuo na descentralizagdio (Teles, 2021). Entre
descontinuidades politicas e “intermiténcias” historicas (Neto-Mendes, 2024), a segunda metade
da década de 2010 ficou marcada pela intensificacao da transferéncia de competéncias para o poder
local, consolidando-se, desde entio, a descentralizacao como politica publica, no quadro de uma
agenda mais ampla de reforma do Estado' (Dale, 1989).

Apesar da centralidade desta tematica, a analise critica das politicas de descentralizacao
educativa permanece relativamente limitada, sendo estas frequentemente abordadas a partir de
perspetivas normativas ou instrumentais. Torna-se, assim, necessario aprofundar a compreensao
dos processos através dos quais a descentralizacio é construida enquanto objeto de politica,
interrogando as problematizagdes que a sustentam, as promessas que mobiliza e as racionalidades
de governagao que a estruturam (Bacchi, 2009; Ball, 1994).

O artigo procura, assim, responder a seguinte questio de investigagao: como é construida
e operacionalizada a descentralizagdo da educagao nas politicas educativas em Portugal? Para
aprofundar esta analise, a questao desdobra-se em duas subquestoes complementares: (i) como ¢
discursivamente construida a descentralizacio nos textos legais, programaticos e institucionais e
que representagoes do problema e promessas politicas sio mobilizadas?; e (ii) que racionalidades
de governacao e dispositivos de regulacao sio mobilizados para operacionalizar essa construcao e
exercer formas de controlo a distancia sobre o sistema educativo?

Para responder a estas questoes, o estudo ancora-se no Enfoque das Epistemologias da
Politica Educacional (EEPE) (Mainardes, 2018a; Tello, 2012). Assumindo a inseparabilidade entre

! Durante esse petiodo, foram publicados diplomas importantes, como o Decreto-Lei n.° 30/2015, que ctiou o
progtama Aproximar Educagio (Portugal, 2015a), a Lei n.° 50/2018, Lei-quadro da transferéncia de competéncias para
as autarquias locais e entidades intermunicipais (Portugal, 2018), ¢ o Decreto-Lei n.° 21/2019, que regulamentou a drea
da educacio (Portugal, 2019a).
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o método, a epistemologia e o posicionamento do investigador (Hoffmann; Dominoni; Ferri,
2020), a investigagao articula a Abordagem do Ciclo de Politicas (Ball, 1994; Bowe; Ball; Gold,
1992; Mainardes, 2006) com a perspetiva de problematizacao What's the Problem Represented to Be?
(WPR) (Bacchi, 2009, 2015; Bacchi; Goodwin, 2025). Esta articulagdo permite analisar, de forma
integrada, um conjunto de documentos legais, programaticos e institucionais, bem como
compreender a construgao das problematizagdes politicas e as suas implicagdes no plano da
governacao, evidenciando a relagao entre a producdo dos problemas e o exercicio do poder (Ball;
Maguire; Braun, 2016).

A principal contribui¢do do artigo reside na analise da descentralizagao educativa enquanto
dispositivo discursivo e de governagdo, demonstrando como a sua legitimacdo assenta na
articulagdo entre a problematizacio do centralismo (Bacchi, 2015; Bacchi; Goodwin, 2025), a
mobilizagao de promessas de modernizagao e a introdu¢ao de formas de regulagao indireta (Ball,
1994; Ball; Maguire; Braun, 2016). Ao fazé-lo, o estudo contribui para aprofundar a compreensao
das formas contemporaneas de reconfiguracio do Estado no campo educativo (Dale, 1989). Mais
especificamente, este trabalho oferece uma grelha explicativa para as tensdes entre autonomia local
e controlo central que caracterizam a governagao educativa nacional, demonstrando que essa
representacao ambivalente nao resulta de falhas na implementagdo das politicas, mas da propria
génese normativa de um “centralismo descentralizado” (Karlsen, 2000), que cria de forma
intencional essa realidade através do texto.

Enquadramento epistemetodolégico

A investigacao em politicas educativas nao se compadece com a ilusao positivista da
neutralidade na produc¢io do conhecimento. Deste modo, o presente trabalho assume a
necessidade de um exercicio continuo de reflexividade e de vigilancia epistemoldgica, que evite
interpretacdes naturalizadas dos textos normativos e das politicas que estes materializam, em
alinhamento com o EEPE (Tello, 2012; Tello; Mainardes, 2015). Neste sentido, o desenho da
investigacao recusa a separac¢ao artificial entre teoria e método, assumindo uma epistemetodologia
(Hoffmann; Dominoni; Ferri, 2026; Mainardes, 2018a), na qual as opgdes metodoldgicas nao sao
meras ferramentas técnicas, mas derivam diretamente da perspectiva e do posicionamento ético-
politico de quem investiga.

Neste quadro, a politica educativa é entendida como um campo de produgio de
problematizagdes e de construgao de sentidos, no qual os problemas, as solu¢bes e as proprias
categorias analiticas sao social e historicamente construidas. O conhecimento produzido ¢é
relacional e situado, sendo atravessado pelas opgoes tedricas, pelas posicdes analiticas e pela
cosmovisio do investigador. Consequentemente, a investigacdo exige a explicitacio dessas
premissas e recusa abordagens ecléticas assentes em formas de “teorizacao adicionada”
(McLennan, 1996), que comprometem a coeréncia analitica (Mainardes, 2018b). A politica
educativa é, portanto, entendida como um campo publico, plural e em permanente disputa, nao
redutivel a uma racionalidade técnico-administrativa nem ao dominio exclusivo de especialistas
(Stremel; Mainardes, 2018).

Inscrita numa matriz pés-estruturalista e na sociologia critica das politicas educativas, esta
perspetiva compreende a politica como um espa¢o de disputas, negociagoes e construgdes
discursivas que produzem a propria realidade (Mainardes; Tello, 2016; Tello; Mainardes, 2015),
orientando a andlise para as condi¢oes de possibilidade das politicas e dos seus efeitos (Molla, 2024).
O investigador ¢, por conseguinte, entendido como parte integrante do processo de producio do
conhecimento, sendo a reflexividade assumida como condi¢ao de rigor cientifico (Tello, 2012).
Consequentemente, o delineamento metodolégico ¢é insepariavel da visio do mundo e da
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responsabilidade ético-politica de quem investiga, configurando uma perspetiva ético-
ontoepistemoldgica coerente com os pressupostos do EEPE (Mainardes, 2022; Tello; Mainardes,
2015).

Neste artigo, o termo “governac¢ao” ¢ utilizado em sentido amplo, para designar formas de
coordenagio, regulaciao e exercicio do poder para além dos modelos hierarquicos tradicionais de
administragao. O conceito de governacao educativa refere-se a aplicagdo destas dinamicas ao
campo educativo, sendo mobilizado em didlogo com a literatura internacional sobre educational
governarce.

Dispositivo epistemetodoldgico integrado

O dispositivo analitico articula a Abordagem do Ciclo de Politicas (Ball, 1994; Bowe; Ball;
Gold, 1992), a abordagem WPR (Bacchi, 2015, 2021; Bacchi; Goodwin, 2025) e o conceito de
“centralismo descentralizado” (Karlsen, 2000), assegurando a coeréncia entre ontologia,
epistemologia e metodologia (Mainardes, 2022, 2024).

A abordagem WPR permite analisar as politicas como praticas de problematizacio que
produzem os proprios problemas que afirmam resolver, interrogando representagoes,
pressupostos, efeitos e siléncios (Bacchi, 2009, 2021). Esta abordagem orienta a analise da
construcao discursiva da descentralizagao educativa (subquestiao 1), frequentemente associada a
promessas de eficiéncia, proximidade e modernizagao do Estado (Faguet; Fox; Péschl, 2015;
Rondinelli; Nellis; Cheema, 1983), geralmente vistas como consequéncias naturais e evidentes da
descentralizagao. Deste modo, a analise centra-se nao na interpretagio das intengdes dos atores,
mas nas condi¢oes que tornam possiveis determinadas problematizacGes e nas formas como estas
se estabilizam no campo da politica (Bacchi; Goodwin, 2025).

Complementarmente, a Abordagem do Ciclo de Politicas permite situar essas construgoes
nos contextos de influéncia e de producio do texto, evidenciando as relagoes entre discursos, atores
e dispositivos que estruturam a governagdo educativa (Ball, 1994; Ball; Maguire; Braun, 2016;
Mainardes, 2006). Assim, esta abordagem orienta a analise da operacionalizacio da politica
(subquestao 2), compreendida como um processo nao linear, no qual diferentes racionalidades e
interesses se articulam na producao de dispositivos normativos e programaticos (Mainardes,
2018a).

Neste contexto, importa também distinguir trés conceitos frequentemente mobilizados de
forma indistinta no debate sobre a administracao educativa: centralizaciao, desconcentracio e
descentralizagao. Enquanto a centralizacdo concentra o poder decisério nos 6rgaos centrais do
Estado, a desconcentracio corresponde a redistribuicao administrativa de fungdes para estruturas
periféricas, sem que haja uma transferéncia efetiva de poder politico. Por sua vez, a descentralizagao
implica a transferéncia de competéncias para entidades dotadas de autonomia politica e
administrativa prépria.

Neste quadro, a mobilizagdao do conceito de “centralismo descentralizado” (Karlsen, 2000)
permite interpretar as dinamicas de simultaneidade entre a descentralizacdo e o reforco do controlo
central, evidenciando como a redistribuicio de responsabilidades coexiste com a manutengao e,
por vezes, com a intensificagdo de mecanismos de regulagdo a distancia. Mais do que uma
contradi¢do ou um desvio face aos objetivos da descentralizagdo, o conceito de “centralismo
descentralizado” permite compreender estas dinamicas como uma configuracao especifica de
governacio, na qual a transferéncia de responsabilidades para os atores locais ¢ acompanhada pela
preservacao do poder estratégico do centro, através de mecanismos de regulagao indireta. Neste
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sentido, o conceito funciona como categoria interpretativa para analisar a coexisténcia entre a
redistribui¢do funcional de competéncias e a manuten¢ao da capacidade estatal de definicao de
prioridades, monitorizagao e controlo.

Operacionalizagiao analitica

A analise incide sobre um corpus documental constituido por textos legais, programaticos e
institucionais que estruturam a politica de descentralizaciao educativa em Portugal. Os documentos
foram selecionados segundo os seguintes critérios: relevancia normativa ou programatica para a
definicio da descentralizagdo como politica publica; capacidade de produzir e estabilizar
enquadramentos discursivos sobre a governacdo educativa; e inser¢do em momentos-chave de
reconfiguragao politica.

No caso dos programas de Governo, a selecdao incidiu sobre o periodo posterior ao
Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (2011-2014), por corresponder a uma fase de
intensificagao das politicas de descentralizacao educativa e de reconfiguracio das racionalidades de
governagao associadas a reforma do Estado.

O corpus integra diferentes tipologias de documentos, incluindo o texto constitucional,
legislagao, programas de Governo, relatérios técnicos e pareceres institucionais, permitindo captar
a multiplicidade de racionalidades e escalas discursivas (Bacchi; Goodwin, 2025). A sistematizagao

do corpus encontra-se no Quadro 1 e no Apéndice deste artigo.

Quadro 1 - Constitui¢do do corpus documental e enquadramento analitico

Sistema Educativo (Portugal, 19806);
Decteto-Lei n.° 115-A/1998 (Portugal,
1998); Dectreto-Lei n.° 7/2003
(Portugal, 2003); Decreto-Lei n.°
75/2008 (Portugal, 2008); e Decreto-
Lei n.° 137/2012 (Portugal, 2012).

Tipo de Exemplos Critério de inclusio e enquadramento no
documento ciclo de politicas
Documentos Constituicao da Repﬁblica Portuguesa ° Arquitemra normativa do Estado democratico e
estruturantes (Portugal, 1976); Lei de Bases do do sistema educativo.

® Defini¢io e estabilizagio de principios
estruturantes de governagio.
e Contexto: Producio de texto.

Legislagio da
descentralizagio

Resolugao do Conselho de Ministros
(RCM) n.° 15/2013 (Portugal, 2013);
Decteto-Lei n.° 30/2015 (Pottugal,
2015a); Lei n.° 50/2018 (Portugal,
2018); Decreto-Lei n.° 21/2019
(Portugal, 2019a); Decreto-Lei n.°
36/2023 (Portugal, 2023); Decreto-Lei
n.° 117/2025 (Pottugal, 2025a).

¢ Definicio da descentraliza¢ido enquanto politica
publica.

e Racionalidades e dispositivos de regulacio.

e Contexto: Producio de texto.

Programas de

Programas do XIX ao XXV Governo

e Definicido de agendas e prioridades politicas.

Organizagio para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico —
OCDE (2019).

Governo Constitucional (Portugal, 2011, e Construcio de diagndsticos e promessas.
20115b, 2019b, 2022, 2024, 2025b). e Contexto: Influéneia

Relatorios Comissdo Independente para a e Legitimagdo de enquadramentos discursivos.

técnicos Descentralizagiao (Portugal, 2019¢);

e Suporte técnico a decisao politica.
e Contexto: Influéncia/Producio de texto.

Pareceres e
recomendagdes

Conselho das Escolas (2015, 2017) e
Conselho Nacional de Educac¢io —
CNE (2019).

e Influéncia na definicdo e legitimacio das
politicas.
e Producio de discurso politico especializado.

e Contexto: Influéncia.

Fonte: Elaboracio propria.
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No quadro do Ciclo de Politicas, os documentos legislativos sio predominantemente
situados no contexto de produg¢ao do texto, na medida em que formalizam e materializam a politica
em dispositivos legais e programaticos, enquanto os programas se situam no contexto de influéncia.
Por sua vez, os relatérios técnicos e os pareceres de organismos consultivos sao analisados na sua
dupla funcio: quer como dispositivos de influéncia na definicio de agendas e racionalidades
politicas, quer como elementos que contribuem para a estabilizacgio de determinadas
representacoes do problema (Bacchi, 2015). Esta distingao nao ¢ entendida de forma rigida ou
sequencial, mas, sim, como um instrumento analitico que permite compreender as diferentes
funcbes dos documentos no processo de constru¢io da politica de descentralizacio educativa,
reconhecendo igualmente a permeabilidade e a inter-relagdo continua entre os contextos de
influéncia e de produgao do texto (Ball, 1994; Mainardes, 2018a).

A analise nao incide sobre cada documento de forma isolada, mas sobre as regularidades
discursivas que atravessam o corpus como um todo. Os documentos sio, assim, mobilizados como
material empirico que permite identificar padroes de problematizagdo, tensdes e variagGes na
constru¢ao da politica, evitando a sua reificagdo como unidades primarias de analise (Bacchi;
Goodwin, 2025).

A operacionalizagdo estrutura-se a partir das seguintes questdes da WPR, mobilizadas de
forma iterativa: (i) qual é o problema representado?; (if) que pressupostos o sustentam?; (iii) que
efeitos produz?; e (iv) o que ¢ silenciado? (Bacchi, 2009, 2021). Estas questdes orientam a analise
para as condi¢oes de possibilidade das problematizagdes que sustentam a produgao dos problemas
enquanto objetos de politica (Pastore; Gorostiaga; Tello, 2022). Neste quadro, a analise mobiliza
contributos da Analise Critica do Discurso, na tradi¢ao de Fairclough (2013), permitindo examinar
como as representacoes do problema sio produzidas, estabilizadas e legitimadas nos textos
politicos. Esta articulagao nao configura um enquadramento tedrico autbnomo, mas constitui uma
estratégia analitica coerente com a abordagem WPR e com o Ciclo de Politicas, orientada para a
analise dos processos discursivos de construgao da politica.

O procedimento analitico desenvolveu-se em trés etapas: (i) leitura exploratéria do corpus,
com a identificagdo de regularidades discursivas; (i) analise aprofundada, orientada pelas categorias
analiticas da WPR; e (iii) articulagio com o Ciclo de Politicas, permitindo situar essas construgoes
discursivas nos contextos de influéncia e de produgao do texto (Bowe; Ball; Gold, 1992; Mainardes,
20006). Estas etapas correspondem as dimensdes analiticas mobilizadas na apresentacao dos
resultados, permitindo articular a analise da construcao discursiva da politica (subquestdo 1) com a
sua operacionalizagao nos diferentes contextos do Ciclo de Politicas (subquestao 2).

Embora de natureza documental, a investigacdo orienta-se por principios de integridade
cientifica e de vigilancia ético-ontoepistemoldgica (Mainardes, 2024), entendendo a ética como um
elemento estruturante das decisdes metodoldgicas e do proprio processo analitico (Mainardes;
Tello, 2016). A analise nao visa identificar “o que a politica é”, mas compreender como
determinados problemas, solugoes e racionalidades de governagao sao produzidos, estabilizados e
naturalizados.

Com base neste enquadramento, apresenta-se, de seguida, a estrutura que orienta a analise
empirica.
Estrutura analitica

Em coeréncia com o enquadramento epistemetodolégico adotado, a anilise estrutura-se
em trés dimensdes articuladas, diretamente alinhadas com as subquestoes do estudo:
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» Problematizagido e representagio do problema: ancorada na abordagem WPR, incide
sobre os processos de problematizacdo através dos quais a descentralizagiao ¢ construida
como resposta a um problema previamente representado. A analise centra-se na
identificacdo das representagoes do problema, das solu¢des naturalizadas e dos
pressupostos que estruturam o discurso politico (Bacchi, 2009, 2015), procurando
compreender como determinadas configurages associadas a centraliza¢do sio produzidas
como problematicas e estabilizadas como evidentes no campo da politica (Bacchi;
Goodwin, 2025).

» Promessas politicas e horizontes normativos: analisa a descentralizacio como uma
promessa performativa (Ball, 1994), centrando-se nos futuros desejaveis projetados nos
textos legais, programaticos e institucionais. Sao analisadas as promessas explicitas
mobilizadas, como a modernizagao, a proximidade e a eficiéncia, bem como os valores e as
finalidades que estruturam o horizonte normativo da politica. Nesta dimensao,
problematiza-se 0 modo como determinadas solugbes siao investidas de legitimidade e
apresentadas como respostas desejaveis e necessarias, obscurecendo a sua contingéncia

politica (Bacchi, 2015).

» Racionalidades de governagio e regulagio: ancorada no Ciclo de Politicas, incide sobre
as racionalidades de governacao que estruturam a operacionalizagao da descentralizacio
(Ball; Maguire; Braun, 2016). A analise procura identificar racionalidades como a eficiéncia,
a responsabilizagio e a proximidade, bem como mecanismos de regulacio que criam
formas de controlo a distancia (Ball, 1994). A autonomia ¢ analisada, por conseguinte, como
autonomia regulada, inscrita em regimes de monitorizagao, condicionalidade e controlo
indireto, que consubstanciam dinamicas de “centralismo descentralizado” (Katlsen, 2000).
Esta analise permite distinguir a descentralizagdo politica da mera desconcentragiao
administrativa.

Este dispositivo permite analisar a descentralizagio como uma constru¢ao discursiva
multiescalar, na qual problematiza¢Ges, promessas e formas de governag¢ao sio produzidas e
estabilizadas no plano textual, constituindo condigdes para a sua recontextualiza¢ao na pratica (Ball;
Maguire; Braun, 2016; Mainardes, 2000).

Resultados e analise

A apresentacio dos resultados segue as dimensoes analiticas definidas, diretamente
alinhadas com as subquestdes do estudo e com as questoes orientadoras da abordagem WPR,
permitindo analisar a descentralizacao educativa como construcao discursiva (subquestao 1) e
como mecanismo de governagao (subquestao 2).

A analise do corpus evidencia que a descentralizagao educativa ¢é construida e
operacionalizada através de enquadramentos discursivos relativamente estabilizados, que
atravessam diferentes tipos de documentos e momentos politicos. Os resultados sao apresentados
privilegiando a identificacio de regularidades no corpus, sendo os excertos mobilizados como
exemplos ilustrativos desses padrées.

Problematizagio: o centralismo como patologia

A andlise do corpus revela uma reconfiguracao da problematizacio da descentralizacao
educativa. Nos textos fundacionais, a descentralizagdo surge associada a democratizagao do Estado
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e a aproximac¢ao da decisdo aos cidadaos, sendo o problema formulado em torno do défice de
participagao e da excessiva centralizaciao herdada do regime anterior.

A partir da década de 2010, de forma particularmente visivel nos programas governativos
posteriores a crise financeira, observa-se um deslocamento na representacio do problema. A
centralizacdo deixa de ser representada como um obstaculo a democracia e passa a ser construida
como fonte de ineficiéncia, duplica¢ao de estruturas, rigidez administrativa e insustentabilidade
financeira. Esta representagao da centralizagio como um problema de natureza técnico-
administrativa torna-se particularmente visivel na RCM n.° 15/2013, que identifica a existéncia de
“[...] duplicagdo de atividades e outras ineficiéncias entre os servicos periféricos e descentralizados
da administracao central e os servicos da administracao local [...]”, defendendo a introducao de
“critérios de racionalidade e eficiéncia” (Portugal, 2013, item 4).

A luz da abordagem WPR (Bacchi, 2009), este deslocamento traduz uma transformacao na
representacao do problema, alterando o horizonte das solu¢oes consideradas legitimas (Bacchi;
Goodwin, 2025). A descentraliza¢ao deixa de ser apresentada apenas como um aprofundamento
democratico e passa a ser naturalizada como uma forma de racionalizagdo técnica da governagao
publica, num claro alinhamento com os pressupostos do Novo Gerencialismo (Ball, 1994; Neave,
2012). A sequéncia discursiva surge de forma recorrente: ineficiéncia, descentralizacao
moderniza¢do. Por exemplo, no Programa do XIX Governo Constitucional, o problema
associado a um “paradigma centralista e macrocéfalo” (Portugal, 2011, p. 70), cuja superagao
apresentada como condi¢do para a moderniza¢ao administrativa.

o O O

A analise evidencia ainda o recurso a formas de modalizagdo normativa (“é necessario”,
“Iimpde-se”, “torna-se urgente”) que contribuem para a constru¢ao da reforma como inevitavel. O
Programa do XXI Governo Constitucional, por exemplo, afirma ser “|...] urgente efetuar uma
transformagao no modelo de funcionamento do Estado” (Portugal, 2015b, p. 87), produzindo um
efeito de despolitizacdo e naturalizagdao discursiva (Ball, 1994; Bacchi, 2015; Fairclough, 2013).
Neste quadro, a descentralizacado nao surge como uma escolha politica passivel de debate, mas

como uma resposta técnica a uma necessidade construida como objetiva.

No plano legislativo, esta constru¢do materializa-se, por exemplo, no Decreto-Lei n.°
30/2015 (Portugal, 2015a), ao associar a centralizagdo a processos “mais longos e ineficientes”. De
forma convergente, os programas de Governo reforgam esta representagao ao caracterizarem o
Estado central como um sistema estruturalmente disfuncional.

Para além da dimensao econémica, a centralizagao é problematizada em termos funcionais
e territoriais, através da oposicao entre um Estado central “rigido, lento e distante” e uma
governacao local presumivelmente mais agil, eficiente e proxima. Esta oposi¢ao encontra expressao
no Decreto-Lei n.° 30/2015, que associa a centralizacio a “[...] degradacio e perda de informacio
ao longo da cadeia de decisio” e a “[...] inviabilizagdao da otimizag¢ao face as preferéncias locais |...]”
(Portugal, 2015a, 5° paragrafo), construindo a distancia administrativa como fonte de ineficiéncia.
Esta oposi¢ao assenta em pressupostos implicitos que naturalizam a ideia de que a descentralizagao
conduz automaticamente a melhores decisdes, sem que essa relagdo seja empiricamente
demonstrada nos textos analisados.

A partir da abordagem WPR, esta problematizagdo assenta em pressupostos nao
explicitados e produz efeitos especificos (Bacchi, 2015). Por um lado, contribui para a
despolitizacdo da reorganizacao do Estado, apresentando-a como uma necessidade técnica. Por
outro, limita o campo do pensavel, excluindo alternativas que nao passem pela descentralizagao
(Bacchi; Goodwin, 2025). O centralismo deixa de ser, por conseguinte, uma opgao politica e passa
a ser representado como uma disfunc¢ao a corrigir.
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Esta representacao ¢ também reproduzida em documentos de peritagem. O Parecer n.°
02/2017 (Conselho das Escolas, 2017, p. 1), por exemplo, caracteriza o sistema como “[..]
excessivamente centralizado e dependente de uma administra¢ao educativa volumosa e muitas
vezes ineficiente”, sendo igualmente referido que as escolas sao “sufocadas” por cadeias de decisao
complexas. Embora introduza elementos criticos, este discurso contribui para reforcar a
centralidade da problematizacio dominante, demonstrando como certos enquadramentos do
discurso politico, no corpus analisado, se tornam hegemonicos e delimitam o campo do debate (Ball,
1994).

Em sintese, a problematizagdo da centralizagdo emerge como um mecanismo discursivo
central na legitimacdo da descentralizacdo. Ao construir o modelo central como intrinsecamente
ineficiente, rigido e desajustado, os textos politicos transformam uma escolha politica numa
necessidade técnica aparentemente incontornavel (Bacchi, 2015). A descentralizagao surge, assim,
nao como uma op¢ao entre alternativas, mas como a unica solugiao racional possivel para “corrigir”
as disfunges atribuidas ao sistema centralizado, obscurecendo a sua contingéncia e os interesses
de poder que a atravessam (Bacchi; Goodwin, 2025).

Promessas: a descentralizagdo como politica de reforma do Estado

A analise do corpus evidencia que a descentralizagao educativa, para além de ser construida
como resposta a um problema previamente representado, ¢ também configurada como uma
promessa politica com forte carga normativa. Ao longo dos diferentes ciclos governativos,
estabilizam-se trés promessas centrais: modernizagao do Estado; proximidade e adequagio
territorial; e eficiéncia e qualidade do servigo publico. Estas promessas persistem apesar das
mudangas politicas, evidenciando uma continuidade discursiva para além das divisoes ideologicas.

Neste quadro, a proximidade, inicialmente apresentada como principio democratico, surge
frequentemente articulada com ganhos de eficiéncia e eficacia da gestio publica, como se evidencia
na Lei n.° 50/2018, que enquadra a transferéncia de competéncias nos principios da “[...] eficiéncia
e eficacia da gestao publica [...]” (Portugal, 2018, art. 2.°, alinea ¢). A modernizagao ¢é associada a
processos de digitalizagao e reorganizagao estrutural, enquanto a eficiéncia ¢ ligada a mecanismos
de avaliagdo, racionalizagio de recursos e gestio do desempenho. A anilise revela cadeias
semanticas recorrentes, como eficiéncia, qualidade, responsabilidade e modernizag¢ao, que
produzem coeréncia no discurso politico e posicionam a descentralizagdo como instrumento de
melhoria, raramente a constituindo como objeto de disputa (Bacchi; Goodwin, 2025).

A justica educativa, quando mencionada, surge de forma residual, sendo frequentemente
subsumida ao léxico da qualidade ou da igualdade de oportunidades, sem que sejam
problematizadas as condi¢des da sua concretizagao. Este silenciamento constitui um efeito
relevante da construcio discursiva, na medida em que limita a visibilidade das desigualdades
estruturais e das alternativas politicas.

Esta articulagao ¢ particularmente evidente nos diplomas legislativos e nos documentos
programaticos, que inscrevem a descentralizacao numa narrativa mais ampla de reforma do Estado.
Por exemplo, o Decreto-Lei n.° 30/2015 descreve-a como “[...] um dos pilares da reforma do
Estado [...]” (Portugal, 2015a, 15.° parigrafo), enquanto o Decreto-Lei n.° 21/2019 reforca esta
orientacdo ao enquadrar a transferéncia de competéncias como elemento central da “[.]
moderniza¢io do Estado [...]” e da transformacdao do seu modelo de funcionamento (Portugal,
2019a, 1° paragrafo).
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Neste contexto, observa-se uma reconfiguracio do préprio objeto “educacio” (Bacchi;
Goodwin, 2025), que passa a ser tratado sobretudo como um dominio de gestao de recursos e de
eficiéncia organizacional, deslocando-se do seu nuicleo pedagdgico para dimensdes administrativas
e financeiras, em linha com as racionalidades gerencialistas (Ball, 1994). A descentralizagao
educativa surge, assim, menos como politica educativa e mais como instrumento de reorganizagao
estatal.

A luz da abordagem WPR, estas promessas sio sustentadas por pressupostos implicitos e
produzem efeitos especificos (Bacchi, 2009). Por um lado, assume-se, de forma nio
problematizada, que a descentralizacdo conduz automaticamente a modernizagio, a eficiéncia e a
melhoria dos servicos, estabelecendo-se relacdes causais nao demonstradas. Por outro, constroi-se
a descentralizagao como solugao desejavel e necessaria, reduzindo-se o espago de contestagao
politica e refor¢ando-se a sua naturalizagao (Bacchi, 2015).

Deste modo, a descentralizagao ¢é investida de uma capacidade quase autoevidente de
produzir multiplos efeitos positivos, como eficiéncia, qualidade e coesao territorial, sem que sejam
explicitadas as condi¢Ges concretas da sua realizacio. Problema e promessa operam, assim, de
forma articulada, transformando o centralismo numa patologia estrutural e a descentralizagdo numa
solucdo natural e incontornavel.

Por fim, a inscricao da descentralizacao na narrativa da reforma do Estado legitima a
introdugao de novas racionalidades de governagao associadas a eficiéncia, a responsabilizacao e a
gestao por resultados, reconfigurando as relagoes entre os niveis de governagdo e preparando o
terreno para formas mais indiretas e sofisticadas de controlo do sistema educativo (Ball, 1994;
Karlsen, 2000).

Governagio: autonomia regulada, controlo a distincia e siléncios estruturais

A luz da Abordagem do Ciclo de Politicas (Ball, 1994; Bowe; Ball; Gold, 1992), a analise
evidencia que a descentralizacdo educativa é acompanhada pela emergéncia de racionalidades de
governagao que reconfiguram a interven¢ao do Estado sem implicar a sua retragao (Dale, 1989).
Esta reconfiguracio ocorre através da consolidagdo de mecanismos de regulacio indireta que
permitem manter e, em certos casos, intensificar o controlo central sobre o sistema educativo

(Barroso, 2018).

Tal processo assenta numa racionalidade gerencialista centrada na eficiéncia, na
responsabilizacio e na monitorizagdo de resultados (Ball, 1994; Neave, 2012). Nos textos
analisados, a transferéncia de competéncias é condicionada por critérios de desempenho e de
contencao da despesa publica, evidenciando que a descentralizacio nao corresponde a uma
autonomizacao plena dos atores locais, mas a uma redistribuicao funcional de responsabilidades
enquadrada por parametros definidos centralmente. A RCM n.° 15/2013 (Portugal, 2013, 6°
paragrafo), por exemplo, ilustra esta légica ao estabelecer a condigao de ““[..] ndo aumento da
despesa publica global [...]” e a demonstracao de ganhos de eficiéncia, introduzindo uma légica de
governagao baseada na escassez e na otimizacao de recursos (Ball; Maguire; Braun, 2010).

Neste quadro, a autonomia emerge como uma categoria central, embora profundamente
reconfigurada. O Decreto-Lei n.° 137/2012 (Portugal, 2012) associa explicitamente a autonomia
escolar a melhoria dos resultados e a reduciao do abandono escolar, evidenciando a articulaciao entre
autonomia e responsabilizacio pelo desempenho. Longe de corresponder a uma ampliacao
substantiva da capacidade de decisao dos atores locais, a autonomia ¢ discursivamente associada a
responsabilizacio pelos resultados e a conformidade com objetivos previamente definidos. O
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Decreto-Lei n.° 137/2012 ilustra tal l6gica ao vincular os contratos de autonomia a ““[...] melhoria
dos resultados escolares e [a] diminui¢do do abandono escolar” (Portugal, 2012, art. 57, ndmero 2,

alinea f).

Os dispositivos identificados confirmam a centralidade da regulac¢ao a distancia no modelo
portugues (Ball, 1994), no qual o Estado central delega a execugdo operacional, mas mantém o
controlo estratégico através de instrumentos de regulacdo indireta. Entre esses dispositivos,
destacam-se os contratos de autonomia, os mecanismos de avaliagdo externa e os sistemas de
monitorizagao associados a contratualizacio de objetivos e resultados. Apresentados como
garantias de transparéncia, qualidade e responsabilidade, estes instrumentos operam como
mecanismos de disciplinamento institucional, delimitando o campo de agido dos atores locais (Ball;
Maguire; Braun, 2016). A descentralizagao é, assim, compativel com uma intensificagdo do
controlo, desde que este seja exercido através de tecnologias indiretas de governacao.

Esta logica de governacdo nao emerge de forma isolada, mas encontra-se estreitamente
articulada com as dimensoes analisadas anteriormente. A problematizacao do centralismo e a
promessa de modernizagao criam as condi¢oes discursivas para a legitima¢do de formas mais
sofisticadas de controlo, que se apresentam como compativeis com a autonomia e a
descentralizagao (Bacchi; Goodwin, 2025). Neste sentido, a descentralizagao educativa pode ser
compreendida como parte de um processo mais amplo de reconfiguragao do Estado (Dale, 1989),
no qual a transferéncia de competéncias coexiste com a intensificagio de mecanismos de regulacio.

Este processo permite compreender que a coexisténcia entre a transferéncia de
competéncias e a manuten¢ao do controlo estratégico do centro nao constitui uma contradigao da
politica de descentralizagdao, mas, sim, uma das suas caracteristicas estruturantes, aproximando-se
do que Karlsen (2000) designa como “centralismo descentralizado”. Esta configura¢ao encontra-
se associada a consolidagao do “Estado-avaliador” (Neave, 2012), num contexto de transi¢io para
modelos de regulagdo pds-burocratica (Maroy, 2009), nos quais a hierarquia formal é parcialmente
substituida por regimes de performatividade (Ball, 1994), baseados em julgamentos, comparagoes,
indicadores de desempenho e demonstracoes de qualidade. Estas dinamicas aproximam-se das
tendéncias identificadas na literatura sobre educational governance, caracterizadas pela articulagao entre
promessas de eficiéncia, intensificagao do controlo e tensoes persistentes em torno da equidade e
da justica social (Rodrigues e7 al., 2025).

A analise dos siléncios, a luz da abordagem WPR, revela padroes consistentes (Bacchi,
2009). Apesar da retorica da proximidade e da coesao territorial, os textos raramente
problematizam as desigualdades de capacidade institucional entre os municipios, as assimetrias de
recursos financeiros e os impactos redistributivos da transferéncia de competéncias. Em contraste,
os documentos analisados mobilizam, de forma recorrente, categorias como eficiéncia,
modernizac¢do, racionalizagdo e proximidade, conferindo reduzida visibilidade as diferentes
condi¢des materiais e institucionais dos territorios. A auséncia sistematica destas dimensdes sugere
que a descentralizagdo é construida como solugao universal, independentemente das condic¢oes
materiais dos territorios.

Este siléncio produz um efeito politico relevante, ao deslocar o debate da redistribuicao
para a gestao técnica, contribuindo para a despolitizacao das desigualdades (Bacchi, 2015) e para a
sua reproducao no plano da politica, conforme evidenciado pela investigacao empirica sobre a
governacao local em Portugal (Rodrigues; Gouveia; Neto-Mendes, 2026). Neste enquadramento
discursivo, a justi¢a educativa deixa, assim, de ser problematizada como uma questao estrutural de
redistribuicdo e passa a ser tratada como um efeito esperado da eficiéncia administrativa.
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Em sintese, os resultados apontam para a consolidagio de um modelo de autonomia
regulada, no qual os atores locais assumem responsabilidades acrescidas na gestao do sistema
educativo, mas operam dentro de um quadro fortemente estruturado por metas e parametros
definidos centralmente. Esta configuracio aproxima-se conceptualmente do “centralismo
descentralizado” (Karlsen, 2000), evidenciando que a descentralizagdo nao implica necessariamente
uma redistribuigao efetiva do poder, mas, sim, a sua reconfiguragao (Dale, 1989; Karlsen, 2000).

Conclusiao

A analise permite sustentar que a descentralizacao em Portugal nao se configura como uma
resposta neutra a problemas previamente dados, mas, sim, como uma construgao politico-
discursiva que, simultaneamente, produz o problema que pretende resolver e legitima formas
especificas de governagao (Bacchi, 2009).

Embora a racionalidade gerencialista surja como dominante no corpus analisado, os
documentos mantém também referéncias a democratizagao, a participa¢ao e a aproximagao entre
a administracao educativa e as comunidades locais. Contudo, estas dimensdes assumem um papel
secundario relativamente as preocupagoes com a eficiéncia, a responsabiliza¢ao e a monitorizagao.

No plano da problematizagao, a analise evidenciou uma reconfiguragao discursiva: o que,
nos textos fundacionais, surgia como um imperativo de democratizagao face ao regime ditatorial
anterior transformou-se, a partir da década de 2000, na representacao do centralismo como uma
patologia estrutural e financeira. Esta construcao contribui para deslocar o debate da esfera politica
para uma logica técnico-administrativa, propria do Novo Gerencialismo (Ball, 1994; Neave, 2012).
Ao naturalizarem o centralismo como problema, os textos analisados criam as condigdes para a
aceitagao da descentralizagdo como uma solugao necessaria, incontornavel e despolitizada (Bacchi,
2015; Bacchi; Goodwin, 2025).

No plano das promessas, a descentralizacio emerge como um dispositivo de projecao de
futuros desejaveis e dificilmente contestaveis, associado a modernizag¢ao do Estado, a proximidade,
a eficiéncia e a melhoria da qualidade dos servigos. A analise evidenciou a estabilizagdo de cadeias
semanticas que reconfiguram categorias democraticas como instrumentos de gestio, sustentadas
pot pressupostos implicitos e relagdes causais nio demonstradas. Neste processo, a educagao ¢
reconfigurada como um dominio de gestao administrativa e financeira, funcionando como veiculo
da reforma do Estado (Ball, 1994; Dale, 1989).

No plano da governagao e dos siléncios estruturais (Bacchi, 2009), os resultados mostram
que a descentralizagao em Portugal nao significou a perda de poder do Estado central, mas antes
uma profunda alteracao na tecnologia desse poder (Ball, 1994). A transferéncia de competéncias é
acompanhada pela consolidagio de mecanismos de regulagdo indireta associados a
performatividade e a monitorizagio de resultados, consolidando-se um modelo de autonomia
regulada que obriga os atores locais a autodisciplinarem-se para cumprir metas e parametros
definidos centralmente (Ball; Maguire; Braun, 2016; Neave, 2012). Simultaneamente, a auséncia de
problematiza¢ao das desigualdades territoriais contribui para a sua despolitizagao e cria condi¢des
para a sua reprodugao (Bacchi, 2015).

Neste sentido, a descentralizacio educativa em Portugal inscreve-se numa logica de
“centralismo descentralizado” (Katlsen, 2000), na qual a redistribui¢do de responsabilidades nao
implica a substituicao do centro pela periferia, mas coexiste com a manuten¢ao do poder estratégico
e da capacidade regulatoria no nivel central. Esta compreensao constitui um contributo central do
estudo. De forma mais ampla, o caso portugués nao apenas confirma, mas também contribui para
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problematizar dinamicas internacionais de reconfiguragdo da governagao educativa, evidenciando
como o0s processos discursivos participam ativamente na produgao e na legitimacio de novas
formas de regulacao.

A principal contribui¢ao do artigo reside, assim, na demonstracao de que a descentraliza¢ao
educativa deve ser compreendida nao apenas como uma politica administrativa, mas também como
um dispositivo politico-discursivo de governacio que articula problematiza¢des, promessas e
racionalidades de poder (Bacchi; Goodwin, 2025). Ao evidenciar esta articulacio, o estudo
contribui para aprofundar a compreensao das politicas educativas enquanto construgoes
discursivas contingentes e historicamente situadas.

Do ponto de vista epistemoldgico, reforca-se a importancia da vigilancia ético-
ontoepistemologica (Mainardes, 2024), ao demonstrar-se que os textos de politica, como discurso
(Ball, 1994), ndo constituem reflexos neutros da realidade, mas, sim, praticas que produzem
significados, delimitam o campo do pensavel e estruturam possibilidades de a¢ao (Bacchi, 2015;
Ball, 1994). A articulagao entre a WPR e o Ciclo de Politicas revela-se, portanto, particularmente
fecunda para analisar a complexidade das politicas educativas, permitindo ultrapassar leituras
meramente descritivas e alcangar um nivel mais aprofundado de compreensio (Mainardes; Tello,
2010).

Importa, contudo, explicitar algumas delimitagdes do estudo, decorrentes das opgdes
tedricas e metodologicas adotadas. A analise centrou-se em textos legais, programaticos e
institucionais, privilegiando os contextos de influéncia e de produgio do texto no ambito do Ciclo
de Politicas. Nao foram incluidos outros tipos relevantes de produgio discursiva, como debates
parlamentares, discursos politicos em arenas publicas ou mediaticas e textos jornalisticos, que
poderiam oferecer perspetivas adicionais.

Adicionalmente, a sele¢ao dos programas de Governo foi delimitada ao periodo posterior
a intervencdo financeira internacional, visando captar a reconfiguracio contemporanea das
racionalidades de governagdo associadas a descentralizagao. Embora teoricamente orientado, o
corpus nao pretende ser exaustivo, sendo possivel a existéncia de outros documentos relevantes nao
incluidos. A consideragao de periodos anteriores poderia igualmente permitir uma analise mais
extensa das continuidades e descontinuidades discursivas.

Estas opg¢des nio configuram limitagdes entendidas como fragilidades do estudo, mas
delimitagdes analiticas coerentes com o objetivo de compreender padroes discursivos e
racionalidades de governagao no plano textual. Ainda assim, a compreensao destas dinamicas exige
a sua articulacio com o contexto da pratica, nomeadamente através da analise dos processos de
recontextualizacao e de enactment da politica nos contextos locais (Ball; Maguire; Braun, 20106), o
que constitui um desenvolvimento futuro da investigagao.

Apéndice — Corpus documental analisado

Este apéndice apresenta a listagem dos documentos que constituem o corpus analisado,
organizados por tipologia, de forma a assegurar a transparéncia e a rastreabilidade do procedimento
metodologico.

Documento constitucional e documentos estruturantes do sistema educativo

PORTUGAL. Assembleia Constituinte. Constitui¢ao da Republica Portuguesa: aprovada em 2 de
abril de 1976. Diario da Republica: I Série, n.° 86, 10 abr. 1976. Disponivel em:
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-aprovacao-constituicao/86-1976-502635.
Acesso em: 8 jan. 2020.

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Lei n.° 46/86, de 14 de outubro. Lei de Bases do Sistema
Educativo. Diario da Republica: 1 Série, n.° 237, 14 out. 1986. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975. Acesso em: 8 jan.
2026.

PORTUGAL. Ministério da Educacio. Decreto-Lei n.° 115-A/1998, de 4 de maio. Aprova o
regime de autonomia, administragao e gestio dos estabelecimentos publicos da educagio pré-
escolar e dos ensinos basico e secundario, bem como dos respectivos agrupamentos. Diario da
Republica: Série I-A, n.° 102, 4 maio 1998. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dt/detalhe/decreto-lei/115-a-1998-155636. Acesso em: 8 jan. 2026.

PORTUGAL. Ministério da Educagio. Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro. Regulamenta os
conselhos municipais de educagao e aprova o processo de elaboragdo de carta educativa,
transferindo competéncias para as autarquias locais. Diario da Republica: Série I-A, n.° 12, 15
jan. 2003. Disponivel em: https://diatiodarepublica.pt/dr/detalhe/dectreto-lei/7-2003-176533.
Acesso em: 8 jan. 2020.

PORTUGAL. Ministério da Educacao. Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril. Aprova o regime
de autonomia, administragao e gestio dos estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario. Diario da Republica: 1.* Série, n.° 79, 22 abr. 2008. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/ 75-2008-249866. Acesso em: 9 jan. 2026.

PORTUGAL. Ministério da Educacio e Ciéncia. Decteto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho. Procede
a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril. Diario da Republica: 1.* Série, n.°
126, 2 jul. 2012. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/137-2012-
178527. Acesso em: 9 jan. 2026.

Legislagao especifica da descentralizagao

PORTUGAL. Presidéncia do Conselho de Ministros. Resolucao do Conselho de Ministros n.°
15/2013, de 19 de marco. Cria o Aproximar - Programa de Descentralizagio de Politicas Publicas.
Diario da Republica: 1. Série, n° 55, 19 mar. 2013. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/15-2013-259773.  Acesso

em: 9 jan. 2026.

PORTUGAL. Presidéncia do Conselho de Ministros. Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro.
Estabelece o regime de delegagiao de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no
dominio das fung¢oes sociais. Diario da Republica: 1.” Série, n.” 30, 12 fev. 2015a. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/30-2015-66487456. Acesso em: 9 jan. 2026.

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto. Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizacao administrativa e da autonomia
do poder local. Diario da Republica: 1.* Série, n.° 157, 16 ago. 2018. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/50-2018-116068877. Acesso em: 7 jan. 2026.

PORTUGAL. Presidéncia do Conselho de Ministros. Decteto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro.
Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais € para as
entidades intermunicipais no dominio da educa¢ao. Diario da Republica: 1.* Série, n.” 21, 30 jan.
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2019a. Disponivel em: https://diariodatepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/dectreto-lei/2019-
118872841. Acesso em: 7 jan. 2026.

PORTUGAL. Presidéncia do Conselho de Ministros. Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio.
Procede a conversao das Comissoes de Coordenagiao e Desenvolvimento Regional em institutos
publicos. Diario da Republica: 1. Série, n.° 102, 26 maio 2023. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2023-213558674. Acesso em:
9 jan. 2026.

PORTUGAL. Presidéncia do Conselho de Ministros. Decreto-Lei n.° 117/2025, de 5 de
novembro. Altera a organica das Comissoes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional. Diario
da  Republica: 1.*  Série, n° 214, 05 nov. 2025a. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/117-2025-944410938. Acesso em: 9 jan. 2026

Programas de Governo

PORTUGAL. Presidéncia do Conselho de Ministros. Programa do XIX Governo
Constitucional (2011-2015). Lisboa: Presidéncia do Conselho de Ministros, 2011. Disponivel em:
https:/ /www.histotico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-
constitucionais/gc19/programa-governo/programa-governo.aspx. Acesso em: 8 jan. 2026.

PORTUGAL. Presidéncia do Conselho de Ministros. Programa do XXI Governo
Constitucional (2015-2019). Lisboa: Presidéncia do Conselho de Ministros, 2015b. Disponivel

em: https://www.portugal.gov.pt/ficheiros-geral/programa-do-governo-pdf.aspx. Acesso em: 8
jan. 2026

PORTUGAL. Presidéncia do Conselho de Ministros. Programa do XXII Governo
Constitucional (2019-2023). Lisboa: Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019b. Disponivel
em: https:/ /www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAABY2bLCAAAAAAABACzsDATAQB5jSa9BAAAA
A%3d%3d. Acesso em: 8 jan. 2026.

PORTUGAL. Presidéncia do Conselho de Ministros. Programa do XXIII Governo
Constitucional (2022-2026). Lisboa: Presidéncia do Conselho de Ministros, 2022. Disponivel em:
https:/ /www.portugal.gov.pt/gc23/ programa-do-governo-xviii/ programa-do-governo-xviii-
pdf.aspxrv=%C2%ABmlkvi%C2%BB=54f1146c-05ee-4f3a-be5c-b10f524d8cec. Acesso em: 8
jan. 2026.

PORTUGAL. Presidéncia do Conselho de Ministros. Programa do XXIV Governo
Constitucional (2024-2028). Lisboa: Presidéncia do Conselho de Ministros, 2024. Disponivel em:
https:/ /www.portugal.gov.pt/gc24/programa-do-xxiv-governo-pdf.aspx. Acesso em: 8 jan. 2026.

PORTUGAL. Presidéncia do Conselho de Ministros. Programa do XXV Governo
Constitucional (2025-2029). Lisboa: Presidéncia do Conselho de Ministros, 2025b. Disponivel
em: https:/ /www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAABY2bLCAAAAAAABAAzZNDEIMAEA40Ox4%2b
QUAAAAY%3d. Acesso em: 8 jan. 2020.
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Relatoérios técnicos de Ambito nacional e internacional

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Relatério da Comissao Independente para a
Descentralizagdo. Lisboa: Assembleia da Republica, 31 jul. 2019c. Disponivel em:
https://www.patlamento.pt/Documents/2019/julho/descentralizacao/Relatorio-Final-
descentralizacao.pdf. Acesso em: 6 jan. 2026.

ORGANIZAGAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.
Decentralisation and regionalisation in Portugal: lessons from international experience and
reform alternatives. Paris: OECD, 2019. Disponivel em:
https:/ /www.patlamento.pt/ Documents/2019/julho/descentralizacao/decentralization-and-
regionalisation-in-portugal_23jul2019.pdf. Acesso em: 6 jan. 2026.

Pareceres e recomendacdes institucionais

CONSELHO DAS ESCOLAS. Parecer n.” 01/2015: Programa Aproximar Educacio e os
contratos de educagdo e formagdo municipal. S30 Domingos de Rana: Conselho das Escolas, 16
fev. 2015. Disponivel em: https:/ /www.cescolas.pt/wp-
content/uploads/2015/02/Parecer_01_2015_Municipaliza%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em:
7 jan. 2026.

CONSELHO DAS ESCOLAS. Parecer n.” 02/2017: Quadro de competéncias das autarquias
locais e entidades intermunicipais em matéria de educagdo. Pévoa de Varzim: Conselho das
Escolas, 22 jun. 2017. Disponivel em: https:/ /www.cescolas.pt/wp-
content/uploads/2017/06/Parecer_02_2017_Descentralizacao.pdf Acesso em: 7 jan. 2026.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Recomendagio n.° 1/2019: Transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais no que se refere a rede publica
de educagao pré-escolar e de ensino basico e secundario, incluindo o ensino profissional. Diario
da Republica: 2.2 Série, n.° 21, 30 jan. 2019. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/recomendacao/1-2019-118813215. Acesso em: 7 jan.
2020.
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