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Resumo: A abordagem do ciclo de politicas, formulada por Bowe, Ball e Gold (1992) e consolidada em
Ball, Maguire e Braun (2012), tornou-se um dos referenciais mais utilizados na pesquisa em politica
educacional ibero-americana. Sua formulagdo, contudo, repousa sobre uma ecologia politica pré-
plataformizada, em que os atores sao humanos identificaveis e a infraestrutura técnica é tratada como neutra.
Este ensaio tedrico-conceitual tem como objetivo propor e fundamentar epistemologicamente a inclusio
de um sexto contexto — o contexto algoritmico-infraestrutural —, situado como camada transversal aos cinco
contextos candnicos, no qual algoritmos, plataformas e modelos generativos exercem uma atuagio
infrapolitica, abaixo do limiar de visibilidade democratica. Sustenta-se a hipétese de que o ciclo, embora
preserve sua robustez analitica, requer essa extensdo epistemoldgica explicita para capturar a nova ecologia
sociotécnica da politica educacional. Articulam-se trés tradiges: a sociologia balliana da politica educacional,
a governamentalidade algoritmica de Rouvroy e Berns (2013) e os estudos criticos da plataformizacio da
educagio. Derivam-se trés figuras-tipo de atuagio infrapolitica — curadoria algoritmica, avaliagio preditiva
e formatagao generativa —, cada uma gerando previsdes empiricamente refutaveis. Conclui-se pela urgéncia
epistemoldgica e politica de tornar analisdvel a infraestrutura algoritmica como ator politico, em defesa da
soberania pedagdgica docente em sistemas educacionais ibero-americanos crescentemente capturados por
plataformas globais.

Palavras-chave: Ciclo de politicas. Governamentalidade algoritmica. Plataformizacio da educagio.

Resumen: El enfoque del ciclo de politicas, formulado por Bowe, Ball y Gold (1992) y consolidado en Ball,
Maguire y Braun (2012), se ha convertido en uno de los marcos de referencia mas utilizados en la
investigacién en politica educativa iberoamericana. Su formulacién, sin embargo, se asienta sobre una
ecologfa politica anterior a la plataformizacién, en la que los actores son agentes humanos identificables y la
infraestructura técnica se trata como neutra. Este ensayo tedrico-conceptual tiene como objetivo proponer
y fundamentar epistemoldgicamente la inclusiéon de un sexto contexto — el contexto algoritmico-
infraestructural —, situado como capa transversal a los cinco contextos canodnicos, en el cual algoritmos,
plataformas y modelos generativos despliegan una actuacién infrapolitica, por debajo del umbral de
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visibilidad democratica. Se sostiene la hipétesis de que el ciclo, aunque preserva su robustez analitica,
requiere esa extension epistemoldgica explicita para dar cuenta de la nueva ecologia sociotécnica de la
politica educativa. Se articulan tres tradiciones: la sociologia balliana de la politica educativa, la
gubernamentalidad algotitmica de Rouvroy y Berns (2013) y los estudios criticos de la plataformizacion de
la educacion. Se derivan tres figuras-tipo de actuacion infrapolitica — curadurfa algoritmica, evaluacion
predictiva y configuracion generativa —, cada una de las cuales genera predicciones empiricamente refutables.
Se concluye sefialando la urgéncia epistemologica y politica de hacer analizable la infraestructura algoritmica
como actor politico, en defensa de la soberania pedagogica docente en sistemas educativos iberoamericanos
cada vez mas capturados por plataformas globales.

Palabras clave: Ciclo de politicas. Gubernamentalidad algoritmica. Plataformizacion de la educacion.

Abstract: The policy cycle approach, developed by Bowe, Ball, and Gold (1992) and consolidated by Ball,
Maguire, and Braun (2012), has become one of the most widely used frameworks in Ibero-American
education policy research. Its formulation, however, rests on a political ecology that predates
platformization, in which actors are identifiable human agents and technical infrastructure is treated as
neutral. This theoretical-conceptual essay aims to propose and provide an epistemological rationale for
including a sixth context—the algorithmic-infrastructural context—conceived as a cross-cutting layer
running through the five canonical contexts, in which algorithms, platforms, and generative models engage
in infrapolitical enactment below the threshold of democratic visibility. The hypothesis sustained is that,
although the cycle retains its analytical robustness, it requires this explicit epistemological extension to
account for the new sociotechnical ecology of education policy. Three traditions are articulated: the Ballian
sociology of education policy, the algorithmic governmentality of Rouvroy and Berns (2013), and critical
studies of education platformization. Three figure-types of infrapolitical enactment are derived—
algorithmic curation, predictive assessment, and generative formatting—each yielding empirically falsifiable
predictions. The essay concludes by upholding the epistemological and political urgency of rendering
algorithmic infrastructure analyzable as a political actor in defense of teacher pedagogical sovereignty in
Ibero-American educational systems increasingly captured by global platforms.

Keywords: Policy cycle. Algorithmic governmentality. Platformization of education.

Introdugiao

A abordagem do ciclo de politicas, formulada por Stephen J. Ball e seus colaboradores a
partir de Bowe, Ball e Gold (1992) e consolidada em Ball, Maguire e Braun (2012), tornou-se um
dos referenciais teérico-analiticos mais utilizados na pesquisa em politica educacional no Brasil e
na América Latina. Sua ado¢dao no campo brasileiro foi mediada, em larga medida, pelo trabalho
de traducdo conceitual realizado por Mainardes (2006) e Mainardes e Marcondes (2009),
responsaveis por estabilizar, em lingua portuguesa, as categorias de contexto de influéncia, contexto
de producio do texto, contexto da pratica, contexto dos resultados e contexto de estratégia politica.

Para além dessa mediagdo, a recepcao do referencial no campo brasileiro foi ampliada e
tensionada por comentadores como Lopes e Macedo (2011), Oliveira e Lopes (2011), Sousa (2018)
e Rosa (2019), bem como pelo dialogo direto registrado no volume organizado por Ball e Mainardes
(2024), e sua apropriacao encontra-se igualmente documentada na literatura internacional (Avelar,
2016; Beech; Meo, 2016). Mais recentemente, a sistematizagao levada a cabo por Mainardes ef .
(2026) demonstra a vitalidade do referencial, com mais de uma centena de obras de Ball traduzidas,
comentadas ou aplicadas no Brasil, o que confirma a posi¢ao do ciclo como matriz analitica
hegemonica para a investigagao das politicas educacionais ibero-americanas.

Essa hegemonia, no entanto, repousa sobre uma ecologia politica especifica: aquela das
reformas educativas dos anos 1980 e 1990, dominadas por textos legais produzidos por aparelhos
de Estado, mediados por agentes humanos identificaveis, traduzidos por professores e gestores em
contextos escolares delimitados. O ciclo, em sua formulag¢ao candnica, opera como uma cartografia
simbolica de fluxos humanos de producio, interpretagao e atuagao politica, na qual os atores nao-
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humanos — quando comparecem — figuram como artefatos passivos, suportes materiais para a
inscri¢ao do texto politico.

A pesquisa em politica educacional contemporanea opera, contudo, em uma ecologia
substancialmente reconfigurada. As plataformas digitais (Nichols; Dixon-Roman, 2024;
Williamson; Piattoeva, 2022), os sistemas de analise preditiva embarcados em ambientes virtuais de
aprendizagem (Perrotta, 2021), as arquiteturas conectivas de governanca global ancoradas em Big
Tech (Williamson ez al., 2022) e, sobretudo, a difusdo acelerada de sistemas de inteligéncia artificial
generativa nos processos curriculares, avaliativos e formativos (Filgueiras, 2024; Jiang, 2025;
Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura [Unesco], 2023) configuram
um novo regime sociotécnico em que a politica educacional ja ndo circula apenas por textos,
conferéncias e portarias, mas por interfaces, algoritmos, bases de dados, modelos estatisticos e
protocolos de interoperabilidade.

No Brasil, marcos regulatérios recentes, como o Decreto n® 12.456, de 19 de maio de 2025
(Brasil, 2025a), e a Portaria do Ministério da Educacao (MEC) n® 506, de 10 de julho de 2025
(Brasil, 2025b) — que estabelecem nova politica nacional para a educagdo a distancia e impoem
propor¢des minimas de presencialidade, exames presenciais obrigatérios e proibi¢ao de oferta em
determinados cursos —, evidenciam a consciéncia tardia do Estado brasileiro de que a infraestrutura
algoritmica-plataformizada constitui ela prépria um vetor politico que precisa ser regulado, e nao
apenas um meio neutro de implementag¢ao de politicas formuladas a montante.

A questao epistemoldgica que se impde é, portanto, a seguinte: As categorias analiticas do
ciclo de politicas, tal como herdadas da formula¢ao canonica, sio capazes de capturar essa nova
ecologia? Quando a plataforma educacional reordena, sem mediacao humana visivel, a sequéncia
curricular ofertada a um estudante em razdo de um perfil comportamental inferido; quando o
modelo de linguagem generativa formata o feedback formativo recebido por milhdes de alunos
simultaneamente; quando o algoritmo decide qual professor recebera o aluno mais dificil em razao
de um célculo preditivo de risco — a quem se atribui, nessas situagdes, o papel de atuagao politica
(Ball; Maguire; Braun, 2012)? Que contexto do ciclo abriga tais processos? Como interpretar
epistemologicamente uma atuacdo que prescinde do sujeito-professor e que ocorre na
infraestrutura técnica, abaixo do limiar da consciéncia institucional?

A hipétese deste ensaio é que a abordagem do ciclo, embora preserve sua robustez analitica,
requer uma extensao epistemologica explicita: a proposicio de um sexto contexto, 0 contexto
algoritmico-infraestrutural, situado abaixo dos cinco contextos candnicos, no qual operam atores
nao-humanos (algoritmos, plataformas, modelos estatisticos, infraestruturas de dados) que, ao
mediarem materialmente a circulagdo dos textos politicos, realizam uma atuagao politica suz generis
— uma atuagao infrapolitica que escapa a figura do professor-atuante e, a0 mesmo tempo,
condiciona-a. Hsse sexto contexto, longe de ser mais um nivel externo ao ciclo, opera como
infraestrutura transversal que perpassa e reconfigura os demais.

A sustentacao dessa hipotese articula trés tradigdes tedricas. A primeira ¢ a sociologia
britanica da politica educacional de Ball, Maguire e Braun (2012), reinterpretada a luz da formulagao
de Maguire, Braun e Ball (2015), segundo a qual o lugar de onde se atua depende do lugar onde se
esta sentado — proposicao que, lida em sentido forte, sugere que o assento ¢, em si, uma posicao
infraestrutural. A segunda ¢ a tradi¢ao foucaultiana da governamentalidade em sua reformulagao
por Rouvroy e Berns (2013) e em sua radicalizagao por Stiegler (2016), recuperada criticamente por
James (2019). A terceira é o campo emergente dos estudos criticos sobre plataformizagao,
datificagdo e governanca digital em educa¢ao, no qual se destacam Williamson e colaboradores
(Ortegdn; Decuypere; Williamson, 2024; Williamson, 2025; Williamson e# a/., 2022; Williamson;
Piattoeva, 2022), Gulson, Sellar ¢ Webb (2022), Selwyn (2022) e sua traduciao brasileira em
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Mallmann (2023), Palt, Arbigaus e Silveira (2023), Gongalves da Silva e Carolei (2024) e Leal e
Caldeira (2023).

O objetivo geral é propor e fundamentar epistemologicamente a inclusao do contexto
algoritmico-infraestrutural como sexto contexto do ciclo de politicas, demonstrando sua
necessidade analitica para a pesquisa em politica educacional ibero-americana. Como objetivos
especificos, busca-se: (i) reconstituir os cinco contextos canonicos e identificar seus pressupostos
sociotécnicos implicitos; (ii) mobilizar a governamentalidade algoritmica e os estudos criticos da
plataformizagdo como horizonte teérico complementar; (iii) caracterizar o sexXto contexto em suas
operagoes, atores, materialidades e efeitos; (iv) apresentar trés figuras-tipo de atuagao infrapolitica
— curadoria algoritmica, avaliagdo preditiva e formatagdo generativa — como manifestacoes
observaveis; e (v) discutir implicacdes metodoldgicas e epistemoldgicas para a investigagao ibero-
americana, marcada pela tensao entre soberania pedagdgica docente e dependéncia infraestrutural
de plataformas globais.

Prolongar o ciclo de politicas é gesto interno a tradigdo balliana', que sempre se reivindicou
aberta e em construgao (Ball, 1994; Ball; Maguire; Braun, 2012); a extensdo proposta nao constitui
ruptura, mas atualizagdo da caixa de ferramentas. No plano politico, situar a infraestrutura
algoritmica como contexto do ciclo ¢ operagao de devolugao de visibilidade: torna analisavel aquilo
que, por operar abaixo do limiar do discurso, escapa a critica democratica. O esforco ¢ urgente na
Ibero-América, onde a dependéncia tecnolégica em relagdo a plataformas globais coloca em risco
a autonomia das politicas educacionais nacionais e a soberania pedagogica docente — entendida
como a capacidade do professor de exercer juizo profissional sobre curriculo, avaliagio e formagao
dos seus alunos sem ser reduzido a executor de prescri¢oes algoritmicamente geradas.

A organizacao do ensaio segue quatro segoes apos esta introdugao: a segunda se¢ao articula
a fundamentagao tedrica em trés movimentos (ciclo de politicas; governamentalidade algoritmica;
plataformiza¢ao da educagdo); a terceira se¢ao explicita a opgao metodoldgica do ensaio tedrico-
conceitual; a quarta se¢do apresenta a proposicao central e as trés figuras-tipo; e a quinta se¢ao
sintetiza consideracdes finais, limita¢oes e agenda de pesquisa derivada.

Fundamentagio tedrica

A fundamentagdo que sustenta a proposi¢ao do sexto contexto requer trés deslocamentos
teoricos articulados. O primeiro recupera o ciclo de politicas como caixa de ferramentas aberta. O
segundo introduz a governamentalidade algoritmica como horizonte filoséfico-politico. O terceiro
mobiliza a literatura critica recente sobre plataformizac¢ao e datificacao da educag¢ao, com particular
atencao as traducoes brasileiras desse debate.

O ciclo de politicas como caixa de ferramentas aberta

A formulagiao seminal do ciclo aparece em Bowe, Ball e Gold (1992), em que os autores
propoem que a politica educacional nao se realiza pela trajetoria linear de uma decisao estatal até a
escola, mas circula entre trés contextos imbricados: o contexto de influéncia, no qual coalizbes de
poder disputam a definicio dos problemas e das solugdes legitimas; o contexto de produ¢ao do
texto, no qual essas disputas se cristalizam em documentos oficiais — leis, decretos, diretrizes,

! Emprega-se o adjetivo “balliano/a” (em inglés, Ballian) para designar a tradi¢io analitica detivada da obra de Stephen
J. Ball, cuja apropriacio internacional e ibero-americana encontra-se documentada, entre outros, em Beech e Meo
(2016) e Avelar (2010).
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portarias — sempre marcados por ambiguidades e compromissos; e o contexto da pratica, no qual
professores, gestores e estudantes interpretam, traduzem e atuam esses textos em condigoes
materiais singulares.

Em Ball (1994), o quadro ¢ refinado pela adigao de dois contextos: o contexto dos
resultados ou efeitos, que distingue efeitos de primeira ordem — mudangas nas praticas e estruturas
— de efeitos de segunda ordem — alteracGes nos padroes de acesso e justiga social; e o contexto de
estratégia politica, voltado a identificar atividades sociais e politicas necessarias para enfrentar as
desigualdades reproduzidas pela politica. Cumpre registrar que o proprio Stephen J. Ball, em
entrevista publicada em 2009, relativizou essa expansio, ao indicar que os contextos dos resultados
e da estratégia politica poderiam ser incorporados aos trés contextos primarios (Mainardes;
Marcondes, 2009) — sinal de que o nimero de contextos niao constitui dogma, mas recurso analitico
aberto 4 revisio. B precisamente essa abertura que autoriza a proposicio desenvolvida neste ensaio.

A virada decisiva, para o argumento deste ensaio, ocorre em Ball, Maguire e Braun (2012).
Ali, a categoria de implementagao ¢é definitivamente substituida por enactment, traduzida para o
portugués como atua¢ao por Mainardes e Marcondes (2009) e, mais tarde, por Bridon na edigiao
brasileira da obra (Ball; Maguire; Braun, 2016). A atuagao nio ¢ a aplicacdao obediente de um texto;
¢, antes, um processo criativo, sofisticado e contingente em que os profissionais da escola tornam
a politica viavel em sua materialidade. Os autores propdem que a atuagao se distribui por papéis
politicos — narradores, entusiastas, tradutores, atores transacionais, executores e criticos —,
indicando que a politica é sempre multipla, polifonica e situada. Importantemente, Maguire, Braun
e Ball (2015) reafirmam que o lugar de onde se atua depende do lugar onde se esta sentado,
ressaltando a centralidade dos contextos situados — materiais, profissionais, externos e situacionais
— no condicionamento das atuagdes possiveis.

A literatura brasileira tem produtivamente operado essa caixa de ferramentas. Mainardes
(2000) ofereceu a primeira sistematiza¢ao rigorosa do ciclo em portugués, fundamentando seu uso
em pesquisas que vao da Educacao Infantil ao Ensino Superior. Stremel (2017) caracterizou os
aspectos teérico-metodologicos para a analise do campo da politica educacional brasileira, situando
o ciclo entre os referenciais centrais. Mainardes (2018) explorou criticamente os desafios da
utilizagdo da abordagem no campo, e a entrevista concedida por Ball a Mainardes (2015) atualizou,
para o publico brasileiro, a discussao sobre os contextos e seus usos.

Sousa (2018) sistematizou as contribui¢des ballianas — politica como texto e discurso, ciclo
de politicas, teoria da atuagdo — para as pesquisas nacionais, e Rosa (2019) introduziu suas
implicagdes para o tema da implementagao. No campo do curriculo, Lopes e Macedo (2011) e
Oliveira e Lopes (2011) produziram leituras criticas do ciclo a partir da teoria do discurso,
interrogacao retomada por Lopes (2016) a propésito da teoria da atuacao. Tenfen, Dominoni e
Ferri (2026) demonstram que o ciclo segue sendo mobilizado em programas de pds-graduacio para
a constru¢ao de quadros epistemetodolégicos rigorosos, articulando-o, em diversas pesquisas, a
referenciais marxistas, foucaultianos e bernsteinianos. Martins e Mainardes (2020), por sua vez,
propoem uma releitura popperiana da teoria de Bernstein que oferece elementos para pensar a
testabilidade e a refutabilidade das proposi¢cdes no campo — exigéncia epistemoldgica que se
estendera, nas proximas segoes, a proposi¢ao aqui apresentada.

O ponto em que a caixa de ferramentas mostra suas fronteiras ¢, contudo, identificavel: o
ciclo foi pensado em uma ecologia politica em que os atores sao humanos identificaveis, em que
os textos circulam por meios escritos, em que a infraestrutura técnica é considerada neutra, e em
que a atuagao se da no encontro entre o sujeito-professor e o texto politico em um espago-tempo
escolar relativamente delimitado. Esse pressuposto sociotécnico implicito precisa ser tornado
explicito para que possa ser revisado.
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Governamentalidade algoritmica: um horizonte filosofico-politico

A nogao foucaultiana de governamentalidade, sistematizada em Foucault (2008a, 2008b) e
nos textos coligidos em Foucault (2021), refere-se ao conjunto de saberes, técnicas e racionalidades
pelos quais se exerce a condugao das condutas. Em sua tipologia classica, trés regimes se sucedem
e se sobrepoem: a disciplina, que opera sobre corpos individuais por moldagem direta e arquitetural;
a biopolitica, que opera sobre populagdes tomadas como corpo coletivo, mediante estatisticas
demograficas relativamente estaveis — natalidade, morbidade, mortalidade, fecundidade — que
permitem ao Estado gerir a vida em escalas anuais ou geracionais; e a governamentalidade
neoliberal, que internaliza a l6gica empresarial e transforma o sujeito em empresario de si. As trés
modalidades, embora distintas em suas operagoes, compartilham um pressuposto sociotécnico: o
tempo da politica é o tempo lento da estatistica, da norma e da subjetivacao reflexiva.

A formulagao de Rouvroy e Berns (2013) sobre governamentalidade algoritmica nao é
simples extensao desse legado, mas uma operagdo de superagiao interna ao préprio regime
governamental. Trés deslocamentos a constituem. Primeiro, o objeto da interven¢ao desloca-se das
populagoes de corpos fisicos para perfis comportamentais distribuidos, computados a partir de
rastros digitais cuja granularidade ¢ infraindividual e cuja agregacgao ¢ supraindividual, sem nunca
passar pelo individuo reflexivo. Segundo, a temporalidade da norma desloca-se das estatisticas
demograficas estaveis, que descrevem uma distribui¢ao populacional sedimentada, para correlagoes
preditivas que se atualizam em tempo real, em fracoes de segundo, refazendo a cada instante o
perfil estatistico contra o qual o sujeito é medido. Terceiro, a forma de produgdo de verdade
desloca-se da adequacao discursiva — verdade como aquilo que se enuncia com pretensiao de
correspondéncia ao real — para a operatividade preditiva, que torna verdadeiro aquilo que funciona,
que antecipa, que se ajusta. Nao ha mais norma a interiorizar; ha padrao estatistico a executar. Nao
ha mais populagdo a governar; ha perfis a perfilar. Nao ha mais discurso a contestar; ha
infraestrutura a operar. A governamentalidade algoritmica, em sintese, supera a biopolitica
foucaultiana na exata medida em que prescinde dos seus pressupostos: o corpo coletivo da
populagao, o tempo lento da estatistica, a subjetivacao reflexiva pela norma.

Stiegler (2016), retomando criticamente essa formulagdao, descreve a passagem para uma
sociedade automatica em que a automatizagao dos cuidados e das decisdes — incluindo as
educacionais — produz uma forma de proletarizagdo generalizada: perda dos saberes-fazer, dos
saberes-viver e dos saberes-conceber em favor de processos automatizados que se realizam sem a
participagdao consciente dos sujeitos. James (2019) sublinha, em dialogo com Stiegler (2016), que o
regime de verdade proprio a governamentalidade algoritmica nao ¢ o da adequagdo discursiva, mas
o da operatividade preditiva: verdade é aquilo que funciona, que prediz com sucesso, que antecipa.
Esse deslocamento epistemologico — da verdade-correspondéncia para a verdade-operatividade —
¢ o que torna a governamentalidade algoritmica nio apenas uma técnica de governo, mas uma
forma de producio da realidade politica.

No campo brasileiro, Leal e Caldeira (2023) mobilizam essa tradi¢ao para analisar os saberes
docentes em ambientes plataformizados, demonstrando como a transcri¢ao didatica para o digital
deslizou para uma transcriacio em que o professor cede silenciosamente parcelas de sua autoridade
pedagdgica a infraestruturas algoritmicas. A governamentalidade algoritmica, longe de ser
importagdo tedrica, descreve com precisio a fenomenologia das salas de aula brasileiras
contemporaneas.
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Plataformizagao, datificagdo e a captura da politica educacional

A terceira tradicio mobilizada é o campo emergente dos estudos criticos sobre
plataformizagdo da educagao. Williamson e Piattoeva (2022) demonstram que a datificagao
reconfigura a propria governanga educacional, instaurando regimes em que decisdes antes
confiadas a deliberagGes politicas passam a ser transferidas para inferéncias estatisticas geradas em
tempo real por plataformas. Williamson ef a/. (2022) avangam essa analise ao caracterizar as
arquiteturas conectivas de governanca global construidas por Big Techs, como a Amazon, que
oferecem infraestrutura computacional para ministérios da educagdo, sistemas estaduais e
universidades, instaurando dependéncias profundas e duradouras. Williamson (2025) sistematiza,
sob a nogao de re-infrastructuring, a transformacao das universidades em organizag¢ées orientadas por
dados, com profundas implicagdes para a autonomia académica.

Perrotta (2021) explora, com base em estudo empirico de uma interface de programagio
de aplicacbes (API, do ingles Application Programming Interface) de analitica de aprendizagem, como
infraestruturas preditivas reorganizam o curriculo no Ensino Superior plataformizado. Nichols e
Dixon-Roman (2024) caracterizam a emergéncia de ecologias edtech como campos de governanga
em que decisdes politicas se distribuem entre plataformas privadas, governos e usuarios. Gulson,
Sellar e Webb (2022), na obra Algorithms of Education, propdem o conceito de governanca sintética
para descrever regimes em que a fronteira entre o humano e o maquinico se torna porosa nas
decisdes de politica educacional. Ortegdn, Decuypere e Williamson (2024) caracterizam os edtech
brokers — intermediarios que tecem aliangas entre industria, academia, governos e escolas,
configurando uma camada infraestrutural pouco visivel, mas decisiva.

Selwyn (2022) e Selwyn, Rivera-Vargas e Herrera-Urizar (2025) recobram a tradigao critica
para questionar a deriva da plataformizacgao para o que descrevem como enshittification — degradagao
progressiva da qualidade pedagégica em favor da extracio de dados e da maximizagao do
engajamento. Grant (2024), em registro afim, analisa as novas formas de expertise edu-data e o
redesenho do papel profissional docente em escolas datificadas. Candido, Seppinen e Thrupp
(2024) demonstram, em estudo sobre o caso finlandés, como o edu-business se torna a nova doxa do
campo educacional, mobilizando eventos, narrativas e dispositivos materiais que naturalizam a
presenca empresarial nas decisoes publicas.

No Brasil, Adrido (2022) mapeia, com base em ampla pesquisa, as dimensoes da
privatizagao da Educagao Basica e identifica a plataformizacao como sua face contemporanea mais
sofisticada. Mallmann (2023) analisa a vulgarizacao da inovagao como retérica politica que serve a
hegemonia proprietaria das plataformas. Palu, Arbigaus e Silveira (2023) demonstram, com base
em pesquisa empirica, como sistemas estaduais de gestao escolar incorporam légicas algoritmicas
que reordenam o trabalho dos professores e gestores. Gongalves da Silva e Carolei (2024) analisam
os efeitos da plataformizacao sobre a autonomia docente e a inclusio discente, alertando para o
desafio democratico de uma escola publica crescentemente capturada por infraestruturas privadas.
No plano regulatério, o Decreto n°® 12.456/2025 (Brasil, 20252) e a Portatia MEC n° 506/2025
(Brasil, 2025b) introduzem, no Brasil, a primeira tentativa de regulagao substantiva da modalidade
a distancia — tentativa que, embora reativa, sinaliza o reconhecimento estatal de que a infraestrutura
algoritmica-plataformizada se tornou variavel critica da politica educacional.

A confluéncia dessas trés tradi¢Oes sustenta, no plano tedrico, a proposicao do sexto
contexto: a sociologia balliana fornece a sintaxe analitica do ciclo; a governamentalidade
algoritmica, a semantica filoséfico-politica da imanéncia; os estudos criticos da plataformizagao, a
pragmatica empirica. A proxima sec¢do explicita o protocolo metodoldgico que articula essas trés
tradi¢oes no ensaio tedrico-conceitual aqui apresentado.
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Metodologia

A escolha metodoldgica que estrutura este trabalho é a do ensaio tedrico-conceitual de
natureza analitico-propositiva, alinhado a tradigdo reflexiva consolidada no campo das
epistemologias da politica educacional ibero-americana (Tello, 2013; Tello; Mainardes, 2015;
Stremel, 2017). A modalidade ensaistica é particularmente apropriada quando o objetivo é produzir
uma extensao conceitual de um referencial estabelecido — no caso, a abordagem do ciclo de politicas
— em dialogo critico com tradigdes tedricas complementares e em resposta a uma reconfiguracao
empirica do objeto.

O ensaio tedrico, conforme caracterizado por Tenfen, Dominoni e Ferri (2020), na esteira
de Mainardes (2000), distingue-se por trés operagoes epistemoldgicas inter-relacionadas: a
explicitagido do quadro epistemetodolégico, que diz respeito a articulacio coerente entre
perspectiva, posicionamento e enfoque; a reconstrucio critica das tradigdes teéricas mobilizadas,
sem reduzi-las a citagGes ornamentais; e a producdo de proposi¢oes conceitualmente densas,
testaveis pela coeréncia interna e pela capacidade de iluminar o objeto. Esta investigacao assume,
portanto, um posicionamento autoral declarado: trata-se de uma interven¢ao no campo da politica
educacional latino-americana, em didlogo com a sociologia britanica da politica educacional e com
a filosofia politica da governamentalidade, com o propésito explicito de oferecer uma ferramenta
analitica para a investiga¢ao critica de politicas educacionais plataformizadas.

O protocolo de execugao envolveu quatro movimentos sequenciais. O primeiro consistiu
na reconstrugao sistematica dos cinco contextos canonicos do ciclo de politicas, com base nas trés
obras seminais (Ball, 1994; Ball; Maguire; Braun, 2012; Bowe; Ball; Gold, 1992) e em suas leituras
autorizadas no campo brasileiro (Mainardes, 2006, 2015, 2018; Mainardes; Marcondes, 2009;
Mainardes ¢z al., 2026). O segundo movimento foi o levantamento bibliografico orientado, em bases
internacionais (Scopus, Web of Science) e ibero-americanas (Scientific Electronic Library Online — SciELO,
Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Esparia y Portugal — Redalyc, e Sistema Regional de
Informacion en Linea para Revistas Cientificas de Ameérica Latina, el Caribe, Espasia y Portugal — Latindex),
de producées publicadas entre 2020 e 2026 que tematizassem a intersecio entre politica
educacional, plataformizagao, governamentalidade algoritmica e inteligéncia artificial generativa.

Foram operadas trés s#ings de busca em trés idiomas — portugués, espanhol e inglés —,
combinando os descritores plataformizagao, governamentalidade algoritmica, ciclo de politicas,
edtech, datificagao, atuagao politica e seus equivalentes. O critério de inclusao privilegiou textos com
revisao por pares, com presenca de discussao teérico-epistemologica explicita e com possibilidade
de articulagao ao referencial balliano. Foram retidas 36 referéncias tematicas nessa intersecao — as
quais se somam as obras seminais do corpus balliano, a literatura de seus comentadores e as fontes
normativas —, privilegiando-se produc¢oes do periodo 2020-2026, em alinhamento com a orientagao
editorial da revista de valorizar a interlocu¢ao com publica¢Ges atuais.

O terceiro movimento foi a articulagao conceitual entre as trés tradicdes — sociologia
balliana, governamentalidade algoritmica e estudos criticos da plataformizacao —, identificando
pontos de convergéncia, de tensao e de complementaridade. Esse trabalho de articulagao respeitou
o principio de fidelidade interna a cada tradigao, evitando o ecletismo conceitual e privilegiando a
constru¢ao de pontes argumentativas explicitas. O quarto movimento foi a formulagao propositiva
do sexto contexto algoritmico-infraestrutural, com a especificacao de seus atores, suas operacoes,
suas materialidades, suas escalas temporais e seus efeitos politicos, bem como a derivacao de trés
figuras-tipo de atuagao infrapolitica — a curadoria algoritmica, a avaliagao preditiva e a formatagao
generativa — como manifestacGes observaveis do novo contexto.
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A validade epistemoloégica do ensaio ¢ assegurada por quatro critérios. O primeiro ¢ a
coeréncia interna entre as proposi¢oes, garantida pela articulacao explicita das trés tradigdes e pela
verificagdo de ndo contradi¢ao entre os enunciados. O segundo ¢ a fidelidade exegética aos autores
mobilizados, assegurada pelo retorno sistematico as obras originais e as tradugées autorizadas. O
terceiro ¢ a aderéncia empirica das figuras-tipo a fenémenos brasileiros recentes documentados na
literatura, em particular os processos de plataformizacao de redes estaduais (Gongalves da Silva;
Carolei, 2024; Mallmann, 2023; Pala; Arbigaus; Silveira, 2023), o emprego de inteligéncia artificial
na predicio da evasio no Ensino Superior brasileiro (Xavier, 2022) e o quadro regulatério
instaurado pelo Decreto n® 12.456/2025 (Brasil, 2025a) e pela Portaria MEC n° 506/2025 (Brasil,
2025b). O quarto ¢ a testabilidade conceitual, no sentido bernsteiniano-popperiano recuperado por
Martins e Mainardes (2026): a proposi¢ao do sexto contexto deve gerar predigdes refutaveis sobre
a observagao de fenomenos politicos especificos — operaciao que sera explicitada na quarta secio,
mediante a apresentagao das trés figuras-tipo.

Trata-se, por fim, de ensaio tedrico sem coleta de dados primarios junto a seres humanos,
razio pela qual o estudo nio foi submetido a um Comité de Ftica em Pesquisa (CEP), nos termos
da Resoluciao n® 510, de 7 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude (CNS) (Brasil, 2010).
Ainda assim, em atengao a autodeclaragdo de principios e procedimentos éticos na pesquisa em
Educacio, explicitam-se os compromissos que orientaram o trabalho: observancia dos principios
de integridade cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) — originalidade, transparéncia sobre as fontes e respeito a autoria das obras mobilizadas —;
conferéncia integral das referéncias com as fontes originais, com verificacio dos respectivos
identificadores de objeto digital (IDOI); auséncia de conflitos de interesse; fidelidade exegética aos
autores citados, evitando-se atribui¢des de sentido nao autorizadas pelos textos; e uso ético,
responsavel e transparente de ferramentas de inteligéncia artificial generativa, empregadas
exclusivamente como apoio a revisao de linguagem e a geragao das figuras, com verificagaio humana
integral do contetdo e declarag¢do especifica encaminhada a revista. Toda a literatura é citada
explicitamente, nenhuma referéncia foi fabricada e a base bibliografica esta acessivel em fontes
publicas com DOI, sempre que disponiveis.

O sexto contexto algoritmico-infraestrutural

A proposi¢ao que se desenvolve nesta se¢ao ¢ a de que o ciclo de politicas requer, no
presente momento histérico, a inclusao de um sexto contexto, situado abaixo dos cinco contextos
canonicos, como camada infraestrutural que os perpassa e reconfigura. Esse contexto, designado
como contexto algoritmico-infraestrutural, ¢ o espaco de operag¢ao de atores nao humanos —
algoritmos, plataformas, modelos estatisticos, infraestruturas de dados, protocolos de
interoperabilidade e modelos de linguagem generativa — que, ao mediarem materialmente a
circulagaio dos textos politicos, realizam o que aqui se denomina atuagdao infrapolitica. A
apresentacao articula-se em cinco subsecOes: a caracterizacdo do sexto contexto; a derivagao das
trés figuras-tipo de atuagao infrapolitica; e a discussdao das implicagOes para a investigacao ibero-
americana.

Caracterizagcdo do sexto contexto

O contexto algoritmico-infraestrutural distingue-se dos cinco contextos candnicos por seis
propriedades articuladas. A primeira ¢ a natureza nao humana dos seus atores. Nao se trata de uma
metafora: algoritmos, plataformas e modelos generativos sao, no sentido proprio da sociologia das
ciéncias, atores que agem, que produzem efeitos diferenciados sobre o mundo e cuja agéncia se
exerce em registros distintos da agéncia humana. A segunda propriedade é a invisibilidade
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operacional. Diferentemente dos textos legais, que se apresentam a leitura publica, e da pratica
escolar, que se desdobra em espagos observaveis, a operagao algoritmica ocorre abaixo do limiar
de visibilidade do usuario-professor, em camadas técnicas que apenas os seus engenheiros
conhecem em detalhe — e, mesmo eles, frequentemente em parte. A terceira propriedade é a
velocidade infrapolitica. A operacdo algoritmica ocorre em fragdes de segundo, em escalas
temporais incompativeis com a deliberagao politica humana, o que produz uma assimetria temporal
entre o tempo da politica e o tempo do algoritmo.

A quarta propriedade ¢é a escala translocal. Diferentemente dos cinco contextos canénicos,
que se realizam em sistemas nacionais ou subnacionais identificaveis, o contexto algoritmico-
infraestrutural é constitutivamente transnacional: os modelos generativos sdo treinados em corpora
globais, as plataformas operam sob jurisdi¢do dos seus paises-sede, e as bases de dados circulam
em arquiteturas de nuvem que escapam aos sistemas juridicos nacionais (Williamson ef al., 2022).
A quinta propriedade é a opacidade epistémica. As decisdes algoritmicas frequentemente operam
por correlagbes cujos critérios nao sdo interpretaveis nem por seus operadores, configurando o que
Rouvroy e Berns (2013) descrevem como verdade-operatividade. A sexta propriedade ¢é a
recursividade politica. As infraestruturas algoritmicas nao apenas medeiam a politica, mas a
recompoem retroativamente: o conjunto de dados gerados pelo uso das plataformas alimenta a
produgao dos textos politicos seguintes, criando ciclos autorreferenciais (Grant, 2024; Williamson;
Piattoeva, 2022).

Essas seis propriedades produzem, em conjunto, a especificidade da atuagao infrapolitica.
Diferentemente da atuagao candnica (Ball; Maguire; Braun, 2012), em que professores narram,
interpretam, traduzem e executam o texto politico, a atuagao infrapolitica ¢ realizada por agentes
nao humanos que operam em escala translocal, em velocidade infrapolitica, com opacidade
epistémica e em ciclos recursivos. O sujeito-professor nao desaparece: ele coexiste com a atuagao
infrapolitica, frequentemente sem dela ter ciéncia. A politica passa, entdao, a ser dupla: hd uma
politica simbélica que se realiza pela atuagao humana e uma politica infraestrutural que se realiza
pela atuacdo infrapolitica, porém esta tltima condiciona materialmente a primeira sem ser por ela
controlada.

A Figura 1, a seguir, apresenta a topologia do ciclo expandido. O sexto contexto figura
como camada infraestrutural transversal, atravessando os cinco contextos candnicos e produzindo,
em cada um deles, efeitos especificos. No contexto de influéncia, as plataformas globais participam
como novos atores politicos, frequentemente sem mandato democritico. No contexto de
produgao do texto, modelos generativos auxiliam a elabora¢do de minutas regulatérias. No
contexto da pratica, sistemas de gestao automatizam decisoes pedagdgicas. No contexto dos
resultados, dashboards algoritmicos definem o que conta como sucesso ou fracasso da politica. No
contexto de estratégia politica, as redes sociais plataformizadas reordenam o que pode ser dito e
ouvido sobre educacio.
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Figura 1 — Topologia do ciclo de politicas expandido com o sexto contexto algotitmico-infraestrutural
Atuagdo candnica — atores humanos (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball; Maguire; Braun, 2012)

Contexto de Contexto de Contexto Contexto dos Contexto de
Influéncia Producéo do Texto da Pratica Resultados/Efeitos Estratégia Politica

Sexto Contexto Algoritmico-Infraestrutural

Atuagdo infrapolitica — atores ndo-humanos (algoritmos, plataformas, modelos generativos)

* Natureza ndo-humana * Invisibilidade operacional ¢ Velocidade infrapolitica

¢ Escala translocal * Opacidade epistémica ¢ Recursividade politica
Curadoria Avaliagdo Formatacdo
algoritmica preditiva generativa

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Bowe, Ball e Gold (1992), Ball (1994), Ball, Maguire e Braun (2012),
Rouvroy e Berns (2013), Williamson e Piattoeva (2022), Gulson, Sellar e Webb (2022).

Primeira figura-tipo: a curadoria algoritmica

A primeira figura-tipo de atuagdo infrapolitica ¢ a curadoria algoritmica. Trata-se da
operagao pela qual sistemas de recomendagao, embarcados em ambientes virtuais de aprendizagem,
sistemas de gestdo escolar e plataformas de conteudo educacional, ordenam a sequéncia, a forma e
o conteudo do que se apresenta a cada estudante e a cada professor. Perrotta (2021) descreve como
APIs de analitica de aprendizagem em universidades plataformizadas produzem trajetérias
curriculares personalizadas mediante perfis comportamentais inferidos. No Brasil, Pala, Arbigaus
e Silveira (2023) documentaram, no caso do Sistema de Gestao Educacional de Santa Catarina e
do Sistema Estadual de Registro Escolar do Parana, como moédulos curadores reordenam o
trabalho pedagogico, antecipando decisdes dos professores sobre agrupamento de turmas, alocagao
de recursos e priorizagdo de contetidos.

A curadoria algoritmica realiza, no plano infrapolitico, uma operag¢ao que historicamente
esteve atribuida ao docente: a selecao e a sequenciagao dos saberes a apresentar a cada estudante.
Sua especificidade é que essa operacio se realiza sem deliberagao pedagogica explicita, sem retorno
informado ao professor e sem possibilidade pratica de contestagao por parte de estudantes e
familias. A curadoria torna-se politica sem ser politizavel. A previsao refutavel que daf se deriva ¢é
a seguinte: em redes publicas crescentemente plataformizadas, a heterogeneidade das trajetérias
curriculares dos estudantes devera ser progressivamente correlacionada ao perfil comportamental
inferido por algoritmos, e nao ao planejamento profissional explicito dos docentes — observagao
que pode ser empiricamente testada em estudos longitudinais de painel.

Segunda figura-tipo: a avaliagido preditiva

A segunda figura-tipo é a avaliagao preditiva. Diferentemente da avaliacio diagnostica,
formativa ou somativa, a avaliacio preditiva opera sobre dados comportamentais — tempo de
permanéncia em telas, padrao de cliques, ritmo de avanco em atividades — para inferir riscos futuros
e antecipar interven¢oes. Nichols e Dixon-Roman (2024) caracterizam essa modalidade como
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avaliacao ecolégica plataformizada, em que o juizo sobre o estudante deixa de ser produzido por
instrumentos discretos e passa a ser inferido continuamente do uso das infraestruturas. Gulson,
Sellar ¢ Webb (2022) descrevem como sistemas de governanga sintética combinam avaliagao
preditiva com decisdes automatizadas de matricula, alocagio de tutoria e encaminhamento
disciplinar. No Brasil, a avaliacdo preditiva ja constitui fenémeno documentado: Xavier (2022)
analisa o emprego de inteligéncia artificial na predigao da evasao no ensino superior brasileiro e os
limites dessa antecipagao para a a¢ao institucional, enquanto os sistemas estaduais de gestao escolar
examinados por Pald, Arbigaus e Silveira (2023) evidenciam a incorporagdo progressiva de ldgicas
algoritmicas de monitoramento ao trabalho de professores e gestores — terreno sobre o qual a
avaliagao preditiva se institucionaliza nas redes publicas.

A avaliagao preditiva instaura um regime epistemologico no qual o estudante é cada vez
mais o que dele ¢ predito, e cada vez menos o que dele é observado. Esse regime tem trés efeitos
politicos: produz desigualdades performativas, ao realizar profecias autorrealizaveis sobre
estudantes classificados como de risco; reduz a margem de juizo profissional do professor,
transformando-o em executor de prescri¢des algoritmicas (Selwyn, 2022; Selwyn; Rivera-Vargas;
Herrera-Urizar, 2025); e desloca o eixo da responsabilidade institucional, dificultando o
estabelecimento de cadeias claras de responsabilizacio quando politicas avaliativas produzem
efeitos socialmente regressivos. A previsao refutiavel é a seguinte: em redes em que a avaliagdo
preditiva esteja institucionalizada, devera observar-se aumento da estabilidade interna das
trajetorias rotuladas — isto é, reducao da mobilidade entre categorias preditivas ao longo do tempo
escolar —, indicando que a profecia se torna mecanismo de fixagao.

Terceira figura-tipo: a formatagdo generativa

A terceira figura-tipo, e talvez a mais recente, ¢ a formatacdo generativa. Trata-se da
operagao pela qual modelos de linguagem generativa, embarcados em produtos educacionais
(assistentes de planejamento docente, tutores virtuais, geradores de feedback formativo), produzem
em escala industrial conteudos pedagogicos que assumem, aos olhos de professores e estudantes,
o estatuto de textos pedagdgicos legitimos. O guia da Unesco (2023) e a analise de Jiang (2025)
demonstram que a velocidade de difusdo dessas ferramentas no Ensino Superior global se deu sem
que sistemas educacionais nacionais houvessem produzido politicas regulatérias substantivas —
situagdo especialmente aguda na América Latina, conforme documentado por Filgueiras (2024).

A formatacao generativa realiza uma transformagao qualitativa em rela¢do a curadoria e a
avaliagdao preditiva: ela ndo se limita a ordenar ou inferir; ela produz o préprio material com que
professor e estudante operam. O plano de aula, o roteiro avaliativo, o feedback formativo e até
mesmo as questdes da prova podem ter sido fabricados por modelos cujos pesos foram treinados
em corpora globais, com vieses linguisticos, epistémicos e ideologicos nao auditaveis. No Brasil,
Mallmann (2023) e Gongalves da Silva e Carolei (2024) alertam para o risco de descaracterizagiao
do trabalho pedagdgico autoral diante de uma oferta crescente de conteudos generativos.

A modalidade de educacio a distancia no Brasil constitui, neste cenario, o laboratério
supremo da atuagdo infrapolitica das corporagdes. Em um unico ambiente sociotécnico,
convergem as trés figuras-tipo: a curadoria algoritmica reordena a sequéncia didatica nos ambientes
virtuais; a avaliagdo preditiva infere riscos de evasio e ajusta automaticamente intervengdes
tutoriais; e a formatagao generativa produz, em escala industrial, materiais didaticos, feedbacks e itens
avaliativos. O Decreto n® 12.456/2025 (Brasil, 20252) e a Portaria MEC n® 506/2025 (Brasil,
2025b) reagem a essa convergéncia ao impor propor¢des minimas de presencialidade e exames
presenciais obrigatérios, o que pode ser lido como esforco regulatério de reconquistar para o
Estado parcelas do territorio politico capturado pelas corporacées da edu-business plataformizada
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(Candido; Seppinen; Thrupp, 2024; Hogan; Thompson, 2021; Verger; Fontdevila; Zancajo, 2016).
Tal esforco, contudo, opera sobre os efeitos visiveis da plataformizagio — formato da oferta,
ritualistica avaliativa — sem alcangar o estrato algoritmico-infraestrutural propriamente dito, em que
se decide qual conteudo ¢ apresentado, qual estudante é rotulado e qual texto pedagogico é gerado.
O ensino a distancia brasileiro ¢é, assim, simultaneamente, o caso mais avan¢ado de captura
corporativa da politica educacional na América Latina e o sitio empirico privilegiado para observar
tanto a opera¢ao quanto os limites do sexto contexto.

A previsao refutavel é dupla. Primeiro, em sistemas plataformizados, devera observar-se
convergeéncia estilistica e conceitual progressiva de planos de aula, roteiros avaliativos e feedbacks
formativos — convergéncia que sera proporcional ao grau de adogao de assistentes generativos.
Segundo, essa convergéncia devera correlacionar-se inversamente com indicadores de autoria
docente — produgao de material préprio, formagao continuada em didatica, tempo destinado a
planejamento autoral —, indicando que a formatacdo generativa ndo apenas substitui partes do
trabalho docente, mas redesenha as condi¢des materiais do exercicio profissional.

A Figura 2 sintetiza as trés figuras-tipo, posicionando-as no eixo da operag¢ao infrapolitica
que vai da curadoria — operagdo seletiva — a formatacdo generativa — operagao produtiva —,
passando pela avaliacdo preditiva — operagao inferencial.

Figura 2 — As trés figuras-tipo de atuacio infrapolitica

Curadoria Avaliacao Formatagao
Algoritmica Preditiva Generativa
Operacao Operacao Operacao
Selegao e Inferéncia Produgéo
sequenciagdo continua de risco automatizada
de saberes e sucesso de conteudos

Atores tipicos

Sistemas de
recomendacao;
LMS adaptativos;
SGE estaduais

Previsio refutavel

Trajetdrias curriculares
correlacionam-se a perfis
algoritmicos, n@o ao
planejamento docente.

Atores tipicos

Analitica de
aprendizagem;
learning analytics;
dashboards

Previsio refutavel

Aumento da estabilidade
de categorias preditivas
e diminuicdo da
mobilidade interna.

Atores tipicos

Modelos de

linguagem

generativa
(LLMs)

Previsio refutavel

Convergéncia estilistica
e queda dos indicadores
de autoria docente em
sistemas plataformizados.

Seletiva

Inferencial

Produtiva

Eixo da Operagdo Infrapolitica
Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Perrotta (2021), Williamson ez a/. (2022), Gulson, Sellar ¢ Webb (2022),
Nichols e Dixon-Roman (2024) e Mallmann (2023).

Implicagées para a investigagdo ibero-americana

A proposi¢ao do sexto contexto e a derivagao das trés figuras-tipo abrem uma agenda de
investigacdo articulada em torno de cinco vetores. O primeiro é a constitui¢io de objetos de
pesquisa em que a infraestrutura algoritmica seja tratada como ator politico, ampliando o repertério
metodologico do campo com estudos de infraestrutura, etnografias de plataformas, auditorias
algoritmicas e analise de licengas e contratos publicos.

O segundo vetor é o exame critico das dependéncias infraestruturais. Quando ministérios
da educacdo ibero-americanos contratam servigos de nuvem de Big Techs estrangeiras, instaura-se
uma heteronomia tecnopolitica que precisa ser tematizada a luz das tradi¢Oes criticas regionais
(Tello, 2013; Tello; Mainardes, 2015) sobre soberania, dependéncia e justica epistémica.
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O terceiro vetor ¢ a tematizac¢ao da soberania pedagdgica docente como categoria politica
central. A defesa dessa soberania nao pode ser, contudo, uma idealizagao nostalgica do professor
pré-digital nem uma reagiao corporativa ao algoritmo. A proposi¢ao aqui ¢ mais incisiva: contra a
caixa negra da atuagao infrapolitica, o professor precisa ser reabilitado como hacker pedagdgico e
tradutor subversivo da camada algoritmico-infraestrutural. O termo “hacker” é mobilizado em seu
sentido originario — aquele que conhece, decompde e reconfigura sistemas técnicos para finalidades
autorais ndo previstas pelos seus projetistas —, € ndo em registro penal. Tratar-se-ia, portanto, de
devolver ao contexto da pratica (Ball; Maguire; Braun, 2012) sua agéncia politica caracteristica,
mediante trés operagdes articuladas: a auditoria interpretativa das recomendagoes curriculares
produzidas por sistemas de curadoria; a contestacio argumentada das categorias preditivas
atribuidas a estudantes pela avaliacao algoritmica; e a tradugao critica dos conteidos generativos
para o repertorio autoral docente, contextualizado de acordo com as singularidades culturais,
linguisticas e cognitivas dos seus alunos. Essa figura do professor-hacker-tradutor, fundamentada
em uma teoria robusta da autoridade pedagdgica democratica em didlogo com a tradi¢ao freireana
e com a sociologia bernsteiniana (Martins; Mainardes, 2020), restitui a atua¢ao canodnica sua
espessura politica diante da atuagdo infrapolitica.

O quarto vetor é o estudo das mediacoes regulatérias. O Decreto n® 12.456/2025 (Brasil,
2025a) e a Portaria MEC n° 506/2025 (Brasil, 2025b) oferecem material empirico privilegiado para
observar como o Estado brasileiro tenta reabsorver, ainda que parcialmente, as fungdes politicas
que migraram para a infraestrutura plataformizada; analises comparativas com marcos congéneres
ibero-americanos (Filgueiras, 2024) permitirao identificar padrdes regionais.

O quinto vetor ¢ a articulagdo com a tradicio da metapesquisa. Tenfen, Dominoni e Ferri
(2026) demonstram que o quadro epistemetodologico é, em si, objeto legitimo de pesquisa:
metapesquisas que examinem como o ciclo tem sido mobilizado, no campo brasileiro recente, em
relagao a objetos plataformizados e que identifiquem rendimentos e limites da formulagao canonica
constituem uma contraparte empirica indispensavel a proposicao tedrica aqui apresentada.

Conjuntamente, esses cinco vetores indicam que a extensao epistemologica do ciclo nao ¢é
uma opera¢ao meramente conceitual: ela abre, no campo ibero-americano, um programa de
pesquisa que articula tradicdo balliana, governamentalidade algoritmica e estudos criticos da
plataformizagao, com potencial de produzir conhecimento socialmente util para a defesa da
soberania pedagogica e da democracia educacional regional.

Consideragoes finais

Este ensaio propds e fundamentou epistemologicamente o contexto algoritmico-
infraestrutural como sexto contexto do ciclo de politicas, articulando trés tradigdes: a sociologia
britanica da politica educacional, de Bowe, Ball ¢ Gold (1992) a Ball, Maguire ¢ Braun (2012),
mediada por Mainardes (20006), Mainardes ¢ Marcondes (2009) e Mainardes ¢ al. (2026); a
governamentalidade algoritmica de Rouvroy e Berns (2013), radicalizada por Stiegler (2016) e James
(2019); e os estudos criticos da plataformizacao — Williamson e colaboradores (Ortegon;
Decuypere; Williamson, 2024; Williamson, 2025; Williamson e a/., 2022; Williamson; Piattoeva,
2022), Gulson, Sellar e Webb (2022), Perrotta (2021), Nichols e Dixon-Roman (2024), Selwyn
(2022) e Selwyn, Rivera-Vargas e Herrera-Urizar (2025) —, em didlogo com sua tradugao brasileira
(Adriao, 2022; Gongalves da Silva; Carolei, 2024; Leal; Caldeira, 2023; Mallmann, 2023; Paly;
Arbigaus; Silveira, 2023).

Trés contribui¢bes principais podem ser identificadas. A primeira € tedrica: a caracterizagao

do contexto algoritmico-infraestrutural por seis propriedades articuladas — natureza nao humana
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dos atores, invisibilidade operacional, velocidade infrapolitica, escala translocal, opacidade
epistémica e recursividade politica — oferece a pesquisa em politica educacional uma cartografia
para o estudo dos fenémenos que escapam aos cinco contextos candnicos sem, contudo,
abandona-los. A extensio proposta ¢ fiel ao espirito balliano da caixa de ferramentas aberta: nao
rompe com o ciclo, mas o estende para abranger objetos que sua formulacdo original nio poderia
antecipar.

A segunda contribui¢ao ¢ analitico-pragmatica: as trés figuras-tipo — curadoria algoritmica,
avaliagao preditiva e formatacdo generativa — instrumentalizam o pesquisador para identificar, em
casos concretos, a presenca e os efeitos da atuagdo infrapolitica. Cada figura gera previsoes
refutaveis, conforme a exigéncia popperiana recuperada por Martins e Mainardes (2026): para a
curadoria, a correlagao entre trajetorias curriculares e perfis algoritmicos; para a avaliagao preditiva,
o aumento da estabilidade das categorias rotuladas; e, para a formatagao generativa, a convergéncia
estilistico-conceitual e a diminuicao da autoria docente. Tais hipoteses sdo testaveis em estudos
longitudinais de painel, metapesquisas e estudos de caso comparativos.

A terceira contribui¢ao é politico-epistémica: ao tornar visivel o contexto algoritmico-
infraestrutural, este ensaio oferece a comunidade da politica educacional ibero-americana uma
ferramenta para a defesa da soberania pedagogica docente e da autonomia das politicas
educacionais nacionais diante da plataformizacao global. Trata-se de uma contribui¢ao alinhada a
vocag¢ao historica da Rel.ePe (Tello, 2013; Tello; Mainardes, 2015), de produzir conhecimento
critico que dialogue com a tradi¢ao internacional sem com ela se confundir, preservando as
singularidades epistemoldgicas, histéricas e politicas da regiao.

Quatro limitagdes precisam ser explicitadas. A primeira ¢ inerente ao ensaio teodrico: a
proposicao requer validagio empirica subsequente; as trés figuras-tipo nio foram testadas em
estudos primarios, operagao que se converte em agenda. A segunda decorre da parcialidade do
recorte: outras tradicdes — economia politica da educagao (Candido; Seppinen; Thrupp, 2024;
Hogan; Thompson, 2021; Verger; Fontdevila; Zancajo, 2016), estudos decoloniais da tecnologia e
filosofia da técnica simondoniana — poderiam produzir extensoes alternativas ao ciclo. A terceira
refere-se a circunscricio geografica do exemplario, majoritariamente brasileiro; analises
comparativas com México, Chile, Colombia e Espanha ampliariam a base empirica. A quarta diz
respeito ao pressuposto epistemolédgico da agéncia sociotécnica: o didlogo com tradi¢oes marxianas
mais ortodoxas que recusam essa atribui¢ao constitui trabalho futuro.

A agenda decorrente articula quatro programas: (i) metatedrico — investigaciao sobre como
o ciclo tem sido mobilizado no campo ibero-americano recente em relagio a objetos
plataformizados; (i) empirico-comparativo — estudos de caso sobre a atuacao infrapolitica em
diferentes redes publicas latino-americanas; (iii) metodolégico — elaboragao de protocolos de
auditoria algoritmica adaptados ao contexto educacional, etnografias de plataformas e analises de
contratos publicos; e (iv) formativo — integracdo da problematica algoritmica aos programas de
pos-graduagio ibero-americanos, conforme indicado por Tenfen, Dominoni e Ferri (2026), em
didlogo interdisciplinar com a ciéncia de dados, o direito digital e a filosofia da técnica.

Encerra-se com uma observacao de natureza politica. A defesa da soberania pedagdgica
docente, no horizonte aberto pela atuacao infrapolitica, nao pode ser confundida com nostalgia da
escola pré-digital nem com tecnofobia. Trata-se, antes, de reabilitar o professor como hacker
pedagdgico e tradutor subversivo da camada algoritmico-infraestrutural, com capacidade de auditar
a curadoria, contestar a categoria preditiva e traduzir o conteudo generativo para um repertorio
autoral situado. Trata-se, a0 mesmo tempo, de exigir que a infraestrutura algoritmica seja submetida
a0 escrutinio democratico que se reserva, nos pafses ibero-americanos, aos demais atos de governo
—sendo o ensino a distancia brasileiro, regulado pelo Decreto n® 12.456/2025 e pela Portaria MEC
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n° 506/2025, o laboratério empirico mais agudo dessa exigéncia. Quando o algoritmo decide, em
fracoes de segundo, sobre a vida educacional de milhdes, ele exerce poder politico; quando exerce
poder politico, deve responder a principios de transparéncia, prestacao de contas, contestabilidade
e finalidade publica. A pesquisa em politica educacional tem, nesse ponto, papel privilegiado: o de
tornar analisavel e, assim, politizavel aquilo que, por operar abaixo do limiar do discurso, escapa a
critica democratica. Essa ¢ a vocac¢do historica do campo e o sentido dltimo da extensdao
epistemoldgica aqui proposta.
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