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Resumo

O artigo aborda a atuagdo do poder publico no processo de normatizagdo
do espaco urbano ocorrido na cidade portudria de Corumbd (Brasil) nas
décadas finais do Império. Contempla questdes referentes a higiene publica
e a salubridade urbana a partir de fontes documentais produzidas pela
municipalidade de Corumbd no contexto de inser¢do da cidade nas rotas
do comércio internacional. A Introdugdo do artigo apresenta informacdes
sobre as mudancas econdmicas, sociais e institucionais ocorridas na cidade
apds a reabertura da navegacdo no rio Paraguai. A primeira sec¢do trata das
relagBes entre as Posturas Municipais e a higiene publica. A segunda aborda
o distanciamento entre as leis que tratavam da higiene publica e as praticas
sociais em vigor. A secdo final do texto apresenta as reagdes da sociedade
corumbaense e do poder publico diante da epidemia de Cdlera que atingiu a
cidade no biénio 1886,/1887.

Palavras chaves: Higiene Publica, Corumbd, Brasil Imperial, Posturas
Municipais.

Abstract
The article addresses the role of the public power in the process of
standardization of urban space that occurred in the port city of Corumba
(Brazil) in the final decades of the Empire. It addresses issues related to
public hygiene and urban health from documentary sources produced by
the municipality of Corumbad in the context of the insertion of the city in
international trade routes. The Introduction of the article presents information
on the economic, social and institutional changes that occurred in the city
after the reopening of navigation on the Paraguay river. The first section deals
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with the relationship between Municipalities and public hygiene. The second
deals with the distance between the laws that dealt with public hygiene and
the current social practices. The final section of the text presents the reactions
of the corumbaense society and the public power to the cholera epidemic that
hit the city in the 1886/1887 biennium.

Keywords: Public Hygiene, Corumbd, Imperial Brazil, Municipal Postures.

Introdugio

Localizada no extremo da fronteira Oeste do Brasil com a Bolivia, a mar-
gem direita do rio Paraguai, em pleno Pantanal Sul-Mato-Grossense, a cidade
de Corumb4 é a sede de um dos municipios brasileiros com maior extensdo
territorial. Nas suas origens, a criagdo e o desenvolvimento do espaco urbano
de Corumbda mantém afinada relagdo com as disputas que ocorreram entre os
paises platinos que conquistaram suas independéncias ao longo da primeira
metade do século XIX, especialmente a Republica do Paraguai e o Império
Brasileiro, e com a presenca da navegacao a vapor no interior do Brasil.

Integrada a entdo provincia de Mato Grosso, Corumbd fazia parte de um
vasto territdrio reivindicado pelo governo paraguaio durante a Guerra entre
este pafs e a Triplice Alianga (1864-1870). Portanto, situada em 4rea litigiosa,
Corumba foi ocupada pelas tropas de Solano Lopez em principio de 1865,
quando autoridades imperiais e moradores brasileiros fugiram dos ataques
paraguaios para outras regides de Mato Grosso e da fronteira com a Bolivia.

A ocupagio paraguaia bloqueou o ingresso de embarcagdes brasileiras
que navegavam no rio Paraguai, via estudrio do Prata, desde a segunda me-
tade da década de 1850. Essa primeira etapa da navegacgdo a vapor provocou
transformagdes econdmicas e sociais em Mato Grosso, especialmente na sua
por¢do sul e na fronteira com a Bolivia. Corumba foi beneficiada como um
porto internacionalizado, recebendo pessoas de diferentes procedéncias, ga-
nhou ares de espago urbano e ja era apontada como o entreposto comercial
da provincia.

Com o bloqueio e a ocupagido paraguaia tais transformagdes foram in-
terrompidas e retomadas com maior flego a partir do término do conflito
e da vitéria da Triplice Alianga (Brasil, Argentina e Uruguai). Corumbd re-
tornou aos dominios do Império e passou a conviver com um processo de
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(re)organizagdo a partir de iniciativas estatais e de particulares. Com a rea-
bertura da navegagdo as embarcagdes brasileiras e estrangeiras, ela recebeu
antigos e novos moradores, investimentos, isen¢des ficais por alguns anos
das mercadorias que seriam importadas pela provincia e as exporta¢des dos
géneros de produgdo nacional, presenca de atividades e instalagdo de casas
comerciais, além de institui¢des responsaveis em fazer os efeitos da Guerra
serem eliminados com as novas possibilidades que a delimitagdo de fronteiras
territoriais, os acordos de paz e a navegagdo trouxeram para aquela parte do
interior do Brasil (SENA, 2017).

A reabertura da navegagdo no rio Paraguai possibilitou um contato
mais rapido com a regido platina e com portos brasileiros. Corumba, grada-
tivamente, se destacou como um empdrio comercial internacionalizado em
Mato Groso, em contato com a Bolivia, integrado a drea platina e conectado
ao mercado mundial.

Cabe destacar que tais transformacdes estiveram articuladas com a
dindmica do capitalismo, com a mundializagdo da economia. Paises, como o
Brasil, receberam o entusiasmo do comércio livre internacional vivenciado na
Europa, do qual a estrada de ferro e o barco a vapor traduziram a possibilidade
de transportar maior volume de mercadorias e pessoas, e eram vistos como os
mais eficazes e modernos meios de transporte existentes (HOBSBAWM, 1982).

A populagdo de Corumba igualmente aumentou. Nas ultimas décadas
do oitocentos, de 3.361 pessoas em 1872 (DIRETORIA GERAL DE ESTATISTICA,
1874), ela passou para 8.414 em 1890 (DIRETORIA GERAL DE ESTATISTICA,
1898). A pluralidade da populagio, composta por mulheres e homens bran-
€os, nacionais e estrangeiros, pretos (livres e escravos), indigenas e mesticos
(livres e escravos) ndo destoava do cendrio mato-grossense como um todo.?

Paulatinamente, o espago urbano passou a ser um centro governamen-
tal, politico e comercial, com concentragio e distribui¢do de mercadorias e
cargas, prestacdo de variados servigos, de comunicagdo, de relagdes etc. Um
aparato administrativo, judicial e fazenddario foi criado em Corumba. A (re)
organizagdo do seu territdrio fez parte da redefini¢do da area provincial na-
quele momento, com criagdo de municipios, freguesias, distritos, comarcas,
nomeagao de autoridades, elei¢des, divisdo de competéncias etc. Tais medidas
resultaram de interesses do Estado em pretender organizar, controlar e admi-
nistrar o territério e as suas populagdes que tinham recém-saido do dominio
estrangeiro e estavam situadas em drea de fronteira geopolitica (SENA, 2017).

2Sobre a sociedade mato-grossense do periodo imperial ver: PERARO, 2001; e SENA, 2013.
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Nos decénios finais do Império, varias institui¢des militares e publicas
fizeram-se presentes em Corumbad, entre quais, destacamos: Exército, Marinha
e Guarda Nacional, Alfandega, Cimara Municipal, Delegacia e Subdelegacias
de Policia, Coletoria Provincial, Correios, Consulados (do Paraguai, Bolivia,
Argentina, da Republica Oriental do Uruguai, de Portugal e da Itdlia), Juizados
(Municipal e de Direito), entre outras. Uma das medidas essenciais para a
governanga foi a restauracdo do territério municipal e a efetiva instalagdo da
municipalidade. Corumb4 foi elevada a categoria de vila em 1862, anterior a
guerra, mas diante de entraves (administrativo, pessoal e orcamentério) ndo
foi efetivada a instalagio do seu governo municipal. Somente em 1872, foram
realizadas as primeiras elei¢cdes para juizes de paz e vereadores e a instalagdo
da CAmara Municipal (SENA, 2017).

A presenca de municipalidades no Brasil esteve ligada, desde os tem-
pos coloniais, a elevagdo de um povoado a categoria de vila e a consequente
independéncia administrativa do “termo” ou territério municipal (BICALHO,
2003). No Brasil independente as cAmaras continuaram responsaveis pelo
governo econdmico e municipal das vilas e cidades ja existentes e naquelas
que fossem criadas. A Constituicdo de 1824 conferiu as cimaras somente atri-
buicdes administrativas e as subordinou politica e administrativamente as
instancias provinciais. Posteriormente, em 1828, o Regulamento das Cimaras
Municipais do Império definiu os critérios para composi¢do e funcionamento
das cAmaras e fixou de forma detalhada as responsabilidades e competéncias
das municipalidades (Leis e Decretos do Império. 1828).

No decorrer do periodo imperial, sobretudo com o Ato Adicional de
1840, as camaras perderam uma parte das suas competéncias na geréncia
municipal (CAMPOS, 2004). Contudo, apesar disto, elas guardavam ampla
influéncia em seu campo de atuacio, especialmente quando os assuntos se
referiam a organizagdo e ordenamento do perimetro urbano.

Na sequéncia do texto, vamos abordar o trabalho da Cimara Municipal
de Corumba na promocdo da higiene publica e da salubridade urbana na
Corumba Imperial. Mas antes de avangar para esta abordagem, importa in-
formarmos ao leitor que os documentos consultados procedem principalmen-
te do acervo documental da Cimara Municipal de Corumbad. Neste acervo,
localizamos Relatdrios de Fiscais da CAmara, Oficios do Delegado de Higiene
do Municipio, Oficios do Delegado de Satide do Porto e Relatdrios e oficios do
Presidente da CAmara abordando as iniciativas da municipalidade no contexto
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da epidemia de Cdlera de 1886. Utilizamos também dois Cédigos de Posturas
de Corumbd localizados no Arquivo Publico do Estado de Mato Grosso.

As Posturas Municipais em Corumba e a busca da salubridade
urbana

O Regulamento das CAmaras Municipais do Império, promulgado em
1828, constituiu-se no principal marco juridico para a atuagio politica das
Camaras de Vereadores. Consta, no artigo 71 do Regulamento, que:

As CAmaras deliberardo em geral sobre os meios de promover
e manter a tranquilidade, seguranca, saide e comodidade dos
habitantes; o asseio, seguranca, elegincia e regularidade externa
dos edificios e ruas das povoagdes e, sobre estes objetos, forma-
rdo as suas posturas, que serdo publicadas por editais, antes e
depois de confirmadas (Leis e Decretos do Império. 1828. L042,
p. 192-196v).

Atendendo ao Regulamento de 1828, no momento inicial de sua ins-
talacdo, a edilidade de Corumbd foi orientada pela presidéncia da provincia
a elaborar suas Posturas, para, a partir delas, organizar a administragio do
novo municipio. As Posturas Municipais correspondiam a um conjunto de
regras em forma de artigos, parecida com as leis, com orientagdes, proibi¢des,
obrigagdes, competéncias, infragdes e multas direcionadas para normatizar o
municipio e agir nos usos e costumes da populagdo (SENA, 2017).

Nos dois Cédigos de Posturas que existiram na Corumbd do periodo im-
perial (1875 e 1883), é possivel identificar o amplo leque de atuagio da CAmara
Municipal, com variados assuntos relacionados aos espagos, aos corpos e as
atividades: Saude publica, Venda de géneros, Concessdes, Medicdes e alinha-
mentos, Limpeza, Obras puiblicas, Seguranga puiblica, Acougues, Matadouros,
Cemitérios, Reunido de pessoas/ festas, Rocas/cercamento, Venda e fabricacio
de pélvora e explosivos, Criagdo e Circulagdo de animais, Casa de negdcio,
Oficinas, Tabernas, Extracdo de lenha e madeira, Envenenamento de couro,
etc. Este conjunto de assuntos, disposto na forma de lei, contemplava uma
parte expressiva dos problemas referentes a organizagio e funcionamento
do municipio.

A reformulagdo das posturas ou a adigdo de artigos complementares
ocorreram quando novas situagdes surgiam. Os vereadores, os empregados
da CAmara ou outras autoridades propunham a inclusio de itens referentes
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a praticas que deveriam ser regulamentadas e fiscalizadas. Isso ocorria por-
que as posturas davam respaldo a vistoria e a interferéncia realizada pelos
empregados da municipalidade, e serviam como norteadora para que outros
individuos cobrassem da Camara fiscalizagdo, punicdo e melhorias relacio-
nadas ao espago urbano. As posturas eram mecanismos do exercicio de po-
der da CAmara Municipal, e seus artigos propunham organizar o espaco e
disciplinar as populagdes em prol do “progresso” e da “civilizagdo” que as
elites de Corumba tanto almejavam e que condiziam com os principios da
“modernidade” vigentes no momento (SENA, 2017).

Com as posturas e outros dispositivos (editais, proibi¢des, advertén-
cias, multas, inspec¢des etc.), a Cimara procurava promover a modernidade
e a urbanidade, com introdugdo de habitos de civilidade a moda europeia e
ja presentes entre as elites das maiores cidades do pafs. Sua interferéncia no
municipio se deu a partir de uma mentalidade da época, com tentativas de
colocar priéticas e costumes que confrontavam aos das populagdes, principal-
mente as mais baixas. Existia a preocupagdo com a salubridade, o embeleza-
mento, o ordenamento, a circulagio e a boa ordem do espago urbano, daf o
combate a habitos tidos como nio requintados em nome dos “bons costumes”
e do “progresso”. Dentre os habitos indesejaveis pelos legisladores estavam
o0 consumo excessivo de aguardentes, os jogos proibidos, os ajuntamentos,
batuques com cantorias, a movimentagao de pessoas consideradas loucas, a
comercializagdo irregular, o abate de animais em residéncias e a circulacdo
destes em vias publicas e a exposigdo de lixos e materiais em decomposigao.

O primeiro C4digo de Posturas da municipalidade corumbaense foi
aprovado em 1875 pela Assembleia Legislativa provincial. Diante de outros
assuntos relacionados ao municipio, essa legislagdo deu especial atengdo a
higiene publica, que apareceu contemplada no primeiro titulo, inauguran-
do as orientagdes sobre o espaco urbano e evidenciando que as autoridades
municipais estavam preocupadas com o tema e empenhadas em reverter o
quadro sanitdrio presente nos anos iniciais apds a Guerra.

Os habitantes da vila, a partir de entdo, estavam obrigados a levar ao
Paco da Camara, nos dias 1° e 15 de cada més, seus filhos, curatelados, tu-
telados, escravos e mais pessoas que lhes fossem subordinadas para serem
vacinadas contra a Variola, caso ainda ndo tinham sido. Quem assim deixasse
de fazer, tornava-se infrator e deveria pagar multa de 10$000 réis ou ficaria
preso por quatro dias, além de ser compelido a fazer vacinar seu dependente
(MATO GROSSO, 1875).

1 5 6 Revista de Historia Regional 26(1): 151-170, 2021
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/rhr>



Higiene Publica e normatizagdo social na Corumba Imperial

Como regido formada por propriedades rurais devotadas a cria¢do bo-
vina, o abate de gado e o envenenamento (curtimento) de couro estiveram
entre as preocupagdes da municipalidade. A matanca de gado ficou proibida
no perimetro da vila, nos seus arrabaldes préximos ou locais onde com faci-
lidade o ar infectado pudesse causar danos a saide publica. As penalidades
ficaram em 5$000 réis de multa ou dois dias de prisdo (SENA; NOGUEIRA, 2015).

O envenenamento de couro, que era um dos itens principais de ex-
portagdo provincial, também ficou proibido na drea da vila ou em locais que
pudesse provocar algum problema a satde. A penalidade para esse tipo de
infragdo foi maior, com multa de 30$000 ou de 10 dias de prisdo. Além disso, os
acougues seriam fiscalizados uma vez por semana, para evitar irregularidades
ou alteragdes sanitarias no comércio de carnes. O objetivo era barrar qualquer
atividade envolvendo o abate de animais e o curtimento de couros na drea
urbana que se configurava, acabando assim com praticas até entao frequentes.

A alimentagdo deveria ser comercializada conforme os padrdes higi-
énicos do momento. Além da carne, ficou proibida a venda de géneros cor-
rompidos, falsificados ou alterados, com pena de 25$000 ou 8 dias de priso,
além das penalidades judiciais que correspondiam a esses atos.

Os espacos publicos também precisavam estar sadios, por isso ficou
proibida a instalagdo de latrinas com despejo para as ruas ou lugares de uso co-
mum. Para o caso de latrinas ja instaladas antes da promulgacdo das Posturas,
os proprietarios ficaram obrigados de fecha-las dentro de 15 dias, depois de
intimados pelo fiscal da CAmara. Os infratores, além de mandar executar o
servico, seriam punidos com 8 dias de prisdo. A presenca de lama ou dgua
estagnada, que pudessem exalar miasmas a saide publica também estava na
mira das autoridades municipais, que igualmente proibiu o transito desorde-
nado de animais suinos, caprinos e caninos e outros no perimetro urbano. A
populagdo também ficou proibida de “fazer estrumeira”, jogar lixo, animais
mortos ou moribundos nas ruas e pragas.

Os impedimentos e orientagdes foram reforgados nas posturas implan-
tadas em 1883. As novas posturas aumentaram o valor das multas e dos dias
de prisdo para os que descumprissem a proibicdo da matanca de gado e do
envenenamento de couro na zona urbana; e, para os que nao providencias-
sem a limpeza das casas e das vias publicas, o controle de animais e a vaci-
na¢do. O aumento das multas é uma nitida demonstra¢do da permanéncia
de praticas proibidas pela municipalidade nas primeiras posturas. A prépria
aprovagdo de um novo Cédigo foi motivada pela necessidade de cobrir falhas
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do regulamento anterior, e visava abarcar outros setores e praticas que pre-
cisavam ser normatizados pela municipalidade (SENA, 2017).

Foi assim que o cemitério e as formas de enterramento foram contem-
plados. O cemitério puablico foi construido com or¢amento municipal, sendo
area de jurisdicdo da Camara, responsavel pela contratagdo e pagamento dos
empregados nomeados para o servico. Enquanto a Cimara ndo tivesse um
regulamento especial para o servi¢o do cemitério, algumas normas sobre os
enterramentos foram asseguradas no Cédigo de 1883. Assim, nenhum cadaver
seria conduzido ao cemitério, sem ter um esquife ou caixdo fechado, estando
os infratores sujeitos a multa de 20$000 réis ou 6 dias de priso. A sepultura ndo
poderia ter menos de seis palmos abaixo da superficie da terra, e nem deveria
enterrar mais de um caddver por cova. As exumagdes ocorreriam depois de
cinco anos de enterramento do corpo, exceto por requerimento judicial ou
policial. Além disso, as covas e catacumbas de exumacgdes nao poderiam ficar
abertas por mais de 24 horas (MATO GROSSO, 1883).

Os cemitérios foram alvos de autoridades e sanitaristas do oitocentos.
Apontados como locais propicios para a producdo de miasmas e o surgimento
de doengas, os cemitérios passaram a serem os principais espacos para o se-
pultamento de mortos e ndo mais as igrejas, onde muitos restos mortais foram
retirados (REIS, 2004). Os cemitérios deveriam ficar distantes do perimetro
urbano e serem dotados de cuidados sanitarios. Em Corumbd, a municipali-
dade buscou interferir nas formas como eram realizados os sepultamentos,
fixando normas e punigdes para os infratores.

0 estudo comparativo das Posturas Municipais de Corumbda aprovadas
em 1875 e em 1883 nos permite constatar um crescimento na preocupacgio da
municipalidade com a higiene publica. Este crescimento, apesar de ser produ-
to de agdes locais, ndo pode ser dissociado do processo de racionaliza¢do do
espago urbano e normatizagio do comportamento social que estava em curso
no decorrer do Império. Neste sentido, quando afirmamos que as Posturas
Municipais da Corumba Imperial pretendiam coibir condutas da populagdo
que prejudicavam o asseio e a salubridade publica, ndo estamos afirmando que
o comportamento dos vereadores de Corumba era uma exce¢do no contexto
do Império. Pelo contrério, as pesquisas de autores como, Silveira (2007), Avila
(2010), Aguiar (2011), Souza (2012), Rossi e Weber (2015), dentre outros, nos
permite afirmar que a experiéncia de gestdo do espago urbano que estava
sendo implantando em Corumbd nos decénios de 1870 e 1880 apresenta se-
melhangas com experiéncias que ocorriam em outras localidades do Império.
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Inserida num contexto marcado pela valorizagdo do saber médico, os
Cédigos de Posturas da Corumba Imperial apontavam para a necessidade de
uma imposi¢do da higiene e, consequentemente, concediam uma atengao es-
pecial para a fiscalizagdo das praticas sociais que comprometiam a salubridade
urbana. Dentro daquele contexto, a documentacdo produzida pela Cimara de
Corumbad oferece importantes elementos para uma reflexdo sobre a distin-
cia entre a cidade higiénica - desejada pela municipalidade e prescrita nas
Posturas Municipais - e a cidade insalubre que ganhava forma no cotidiano
da populagdo corumbaense.

A higiene publica entre as leis e as praticas sociais: o caso de
Corumba

Na secdo anterior do texto destacamos o uso das Posturas Municipais
para assegurar e promover habitos de higiene na popula¢do de Corumbda. No
entanto, a simples existéncia de uma lei ndo garante a adesdo espontanea da
sociedade as determinagdes fixadas pelo texto juridico. E, como demonstrou
Thompson (1987), em sua cldssica obra, Senhores e Cacadores,’ a lei precisa ser
interpretada como um “campo de conflito” no qual atuam grupos sociais com
prioridades e valores culturais distintos.

No caso especifico do nosso estudo as Posturas Municipais de Corumba
institufam multas para o cidaddo que colocasse em risco a salubridade urba-
na e a prépria existéncia da multa era um indicativo de que os legisladores
previam a resisténcia da sociedade local. Por limitagdes impostas pelas fontes
documentais, ndo foi possivel saber se as multas previstas nas Posturas foram
aplicadas com frequéncia. No entanto, localizamos documentos redigidos
pela CAmara Municipal que nos permitem inferir que havia uma distancia
entre as normas de higiene fixadas pela municipalidade e o cotidiano social.

O primeiro documento data de 1877. Trata-se de um Oficio encami-
nhado para a Cdmara pelo Fiscal Emilio Ponsolle, que foi um dos primeiros
fiscais incumbidos de zelar pelo cumprimento das Posturas aprovadas pela
municipalidade corumbaense em 1875. Diante da sua incumbéncia, Ponsolle
deparou-se com uma situacdo dificil: a resisténcia da populagio em atender as
determinagdes previstas no Cédigo de Posturas. No seu Relatério direcionado
aos vereadores, o Fiscal afirma que:

*Nessa obra, Thompson buscou em fontes legislativas elementos para compreender os “valores culturais
dos cagadores”. Ele concluiu que o ponto central do “conflito” foi a tensdo gerada pela consolidagdo da
“propriedade privada” e pelo uso da lei para proibir uma prética social consideradas justas e legitimas
pelos cagadores.
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Por falta de imposicdo de penas aquelas pessoas que deixam de
proceder a limpeza das suas c3asas e seus quintais, pouco tenho
conseguido, por isso que raras sio aquelas que tem acedido as
minhas intimacgdes a respeito (Relatério do Fiscal Emilio Ponsolle
enviado a CAmara Municipal, 26/12/1877).

As palavras do Fiscal da Cdmara citadas acima registram a dissonancia
que havia entre a intengdo da municipalidade e o comportamento da socie-
dade corumbaense. E, na opinido deste Fiscal, a situagdo era agravada pelas
deficiéncias do préprio Cédigo de Posturas. Em uma determinada passagem
do seu Relatério, Ponsolle afirma que: “Tenho enviado todos os esfor¢os pos-
siveis para a que nao seja letra morta, a providéncia consignada no Cédigo
de Posturas, mas tao defeituoso é ele, que oferece tantos obstaculos de modo
ando poder alcancar a felicidade dos vossos municipes” (Relatério do Fiscal
Emilio Ponsolle enviado a CAmara Municipal, 26/12/1877).

Em 1881 o Fiscal da CAmara de Corumbd, Gregério Henrique do
Amarante, escreveu um Relatério informando suas a¢des em prol da salubrida-
de urbana. Neste, o Fiscal informou estar usando um “sentenciado” fornecido
pelo Delegado de Policia para rogar a “maior parte das ruas e pragas desta
cidade e povoac¢do do Laddrio” e recomendou que a Cimara mandasse limpar
a estrada que ligava Corumbd até Laddrio. Na opinido do Fiscal, a limpeza da
estrada era necessaria para “o bem da satide piblica” e também era um servigo
que a populagdo merecia, “vista da contribuicdo que os mesmos habitantes
pagam anualmente a esta CAmara” (Relatério do Fiscal Gregério Henrique do
Amarante a CAmara, 18/4/1881). O mesmo relatdrio contém um interessante
registro de fiscalizacdo de acougues. O Fiscal informa dois agougues que foram
multados e descreve com detalhes um dos casos de infragdo que ele multou.
Vejamos o que diz o documento sobre a infracdo das Posturas praticada pelo
cidaddo André de Luchi nas palavras do préprio Fiscal:

0 agougueiro André de Luchi, além de j4 ter vendido carne em
estado de putrefacio pelo que foi multado, ocorre mais, que no
dia 15 do corrente (Sexta-Feira da paixdo do nosso Redentor),
conduziu para o seu agougue, segundo fui informado por Jodo
Galache, uma rés morta de peste; por isso dirigi-me ao mencio-
nado agougue coadjuvado pela policia, onde encontrei ji ex-
posta a venda a dita rés, que pelo péssimo estado da magreza e
diferentes manchas pretas que tinha a carne, mandei que fosse
imediatamente enterrada, o que se efetuou na minha presen-
ca, deixei de multd-lo por nio ter ainda vendido a dita carne.

Revista de Historia Regional 26(1): 151-170, 2021
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/rhr>



Higiene Publica e normatizagdo social na Corumba Imperial

Esta ocorréncia assaz de importincia chama a atenc¢do de Vs.
Senhorias, a bem da satde publica (Relatério do Fiscal Gregério
Henrique do Amarante a CAmara, 18/4/1881).

As infracdes cometidas pelo agougueiro André de Luchi corroboram
a ideia de que a simples existéncia das Posturas ndo assegurava a municipa-
lidade de Corumba o controle sobre o comportamento da sociedade local.
Assim, concordamos com Imizcoz (2004, p. 121) quando este afirma que: “Las
normas no son la causa mecénica de la conducta sino efectos de la situacién
relacional de la que forman parte los individuos”.

Interpretando as normas e leis como produtos de situagdes relacionais,
podemos ampliar nossa percepgdo sobre os problemas de higiene publica
registrados na documentacdo da Cimara Municipal de Corumba. Um destes
problemas diz respeito a proliferagdo de cdes de rua e ao risco que eles repre-
sentavam para a salubridade da populacio local. Para atacar este problema,
o Fiscal Amarante adotou uma atitude radical e violenta: a distribuicdo de
“bolas” com veneno. Aqui estamos diante de uma prética ndo prevista nas
Posturas - o exterminio de cdes de rua, contudo, esta pratica atendia ao in-
teresse da municipalidade que era reduzir os riscos de doencgas.

Apesar de reprovavel para os padrdes contemporaneos, o exterminio
de caes de rua por envenenamento era uma atitude preventiva comum no
Brasil imperial e visava prevenir a transmissdo da raiva. Outro tipo de atitude
preventiva registrada pelo Fiscal Amarante foi a proibi¢do da “lavagem de
roupas no porto desta cidade, onde os carretdes condutores de dgua para o
consumo da mesma enchem suas pipas [...]"” (Relatério do Fiscal Gregério
Henrique do Amarante a CAmara, 18/4/1881).

O problema relacionado a 4gua continuou nos anos seguintes. Em oficio
a municipalidade em 1887, o Delegado de Higiene e da Saude do Porto, Dr.
Manoel Joaquim dos Santos, ressaltou que era

de grande utilidade para a satide publica haver um lugar no porto
desta cidade, destinado exclusivamente para extracio d’agua e
n3o sendo acessivel aos carros de condugio o ponto, que melhor
se presta a esse fim, consulto a V. S. sobre a possibilidade de
fazer-se uma rampa ou coisa equivalente, que sirva em qualquer
época do ano, para o mencionado servigo, obrigando-se deste
modo o grave inconveniente de usar a populacio de d4gua impura
pelas matérias lancadas das embarcagdes fundeadas (Oficio do
Dr. Manoel Joaquim dos Santos, Delegado de Sadde do Porto, a
Camara Municipal, 18/11/1887).
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Tanto na Europa, quanto na América, o problema do consumo de dguas
poluidas ganhou importancia na segunda metade do século XIX, sobretudo
depois da divulgagao da teoria da transmissdo hidrica do Célera, apresentada
pelo médico inglés Jonh Snow, em 1854 (SNOW, 1999). Sob a influéncia desta
nova teoria, a preocupagdo com a qualidade das dguas foi intensificada.*

Na cidade de Corumbd, a preocupagio com a qualidade das dguas cap-
tadas no rio Paraguai e comercializadas em pipas esteve presente nas dé-
cadas finais do século XIX e também nas primeiras décadas da Republica. O
fato demonstra a persisténcia de um problema de salubridade urbana que a
municipalidade conhecia, mas ndo conseguia solucionar. Feita essa pequena
digressdo, convém voltarmos o foco para a andlise dos relatérios de fiscais da
Camara de Corumbd produzidos no periodo imperial.

O terceiro relatério localizado na nossa pesquisa data de 1887 e foi
redigido pelo Fiscal Addo da Cunha Kenippel. Esse cidaddo ja tinha ocupado
interinamente o cargo de fiscal em outubro e novembro do ano anterior, e a
partir de 1887 ele foi efetivado no cargo e exerceu sua fungdo por mais tempo
tendo como base o Cédigo de Posturas de 1883. Isto significa dizer que ele
fiscalizou as condicdes de higiene da cidade usando um dispositivo juridico
mais elaborado do que o implantado em 1875.

O relatdrio do Fiscal Kenippel apresenta uma estrutura textual mais de-
senvolvida. Deste documento, destacamos o subtitulo “Salubridade Publica”,
do qual procede a seguinte citagao:

E de indeclin4vel conveniéncia de obrigar-se aos proprietérios
de muitos cortigos existentes nas principais ruas desta cidade
a fazerem latrinas, medida que muito concorrerd nio sé para o
asseio da cidade como também para melhorar o estado sanita-
rio dela (Relatério do Fiscal Addo da Cunha Kenippel a CAmara
Municipal, 17/1/1887).

A preocupagio de Kenippel com as latrinas evidencia a intensificagdo
desse problema para a salubridade urbana. Com o crescimento da popula-
¢do, cresceu também o volume de matérias fecais produzido e o descarte
destas matérias muitas vezes era feito em vias publicas ou em barrancas.

¢ Arespeito do crescimento da preocupagio com a qualidade das dguas consumidas por populagdes humanas
ocorrido na segunda metade do século XIX, Sant’Anna afirma que: “As pesquisas epidemioldgicas de Jonh
Snow mostravam que haveria um risco importante do contato dos seres humanos com as 4guas poluidas,
suspeitas de provocar o cdlera: essa doenga nio seria ocasionada simplesmente por qualquer sujeira, mas
sim pela contaminagéo da dgua com excremento. Era o comego de um novo olhar sobre as 4guas e sobre
as doencas contagiosas” (SANT’ANNA, 2007, p. 215).
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Outra autoridade responsavel pela higiene do municipio também deu én-
fase ao problema do descarte das latrinas com matérias fecais. O médico e
Delegado de Higiene e da Satide do Porto, José Marques da Silva Bastos, oficiou
a CAmara sobre a necessidade de o Fiscal “recomendar aos habitantes desta
cidade limpeza nos quintais, e desinfecgdes de suas casas e latrinas, bem como
remocdo do lixo, que ainda se encontra em algumas ruas e pragas” (Oficio do
Dr. José Marques da Silva Bastos, Delegado de Higiene, a Cimara Municipal,
11/2/1887). Bastos voltou a fazer nos meses seguintes essas recomendagc”)es,
demonstrando sua preocupagdo com o estado sanitdrio de Corumbd (Oficio do
Dr. José Marques da Silva Bastos, Delegado de Higiene, a Cimara Municipal,
27/6/1887).

Certamente o problema das latrinas ndo era novo. No entanto, o conte-
tdo do relatério do Fiscal Kenippel e dos oficios do Delegado de Higiene ndo
pode ser dissociado da epidemia de Célera que atingiu Corumbd nos meses
finais de 1886 e nos primeiros meses de 1887.

Insalubridade urbana e a epidemia de Célera

Em dezembro de 1886, a populagdo de Corumbd defrontou-se com os
primeiros ébitos provocados pelo Célera que chegou a cidade pelo porto flu-
vial. Nos meses de janeiro e fevereiro do ano seguinte, configurou-se uma si-
tuacdo de epidemia que provocou alteracdes no comportamento da sociedade
corumbaense. Reagindo ao impacto da epidemia, a CAmara Municipal e outras
instituices passaram a fiscalizar e empreender medidas mais enérgicas no
controle da doenga e na higienizagio urbana.

Com base nos documentos localizados no acervo da Cimara Municipal
de Corumba4, sabemos que durante a epidemia de 1886/1887 ocorreram casos
de abandono de enfermos e de cad4veres nas ruas da cidade (Oficio do Vice-
Presidente da CAmara Luis Augusto Esteves ao Delegado de Policia Joaquim
Amaro Fernandes, 8/12/1886; Oficio do Dr. Manoel Joaquim dos Santos a
Camara Municipal, 8/12/1886). E, sabemos também, que a municipalidade
aconselhou a realizagdo de limpeza nas casas, latrinas e espagos publicos,
nomeou um fiscal adjunto para aumentar a fiscalizagdo, promoveu visitas
domiciliares para verificar o estado sanitario, ordenou a matanca de porcos
que circulavam pelas ruas e o seu despejo no rio abaixo da drea portudria,
intensificou a fiscalizagdo dos agougues e casas de comércio, distribuiu medi-
camentos, providenciou um lazareto para internagio dos coléricos e interferiu
nos habitos de sepultamento da populagdo local.
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O presidente da CAmara em exercicio no momento da epidemia, Tenente
Coronel Antonio Antunes Galvao, narrou detalhes do comportamento da po-
pulagdo nos dias em que a doenca atingiu suas primeiras vitimas.

[...] Tendo aparecido aqui a 5 do corrente [dezembro de 1886]
alguns casos de Célera Morbus e causando isso um grande panico
de muitas familias correram de suas casas abandonando a cidade
em procura de abrigo a tdo terrivel epidemia e prevendo nessas
retiradas maiores calamidades procurei persuadir a muitos do
quanto era funesta essa medida e fiz publicar mesmo a 7 do
corrente um boletim [...], aconselhando limpeza e fumigacdes
como os melhores preservativos de tal enfermidade pois com
tais providéncias pouco ou nada se devia temer. Vendo porém
que por meios persuasivos nada consigna mesmo porque muitos
se haviam j4 retirado, deixando imundicias em seus quintais, e
conhecendo a urgente necessidade de fazer-se uma visita de
todos os focos de infec¢do que encontrasse e que tendessem a
agravar as nossas condicdes [...] (Oficio do Presidente da CAmara
Municipal em exercicio, Antonio Antunes Galvao, a Presidéncia
da Provincia, 17/12/1886).

Uma parte dos trabalhos realizados pela municipalidade durante o
enfrentamento da epidemia de Célera foi registrada em outro documento
elaborado por Antonio Antunes Galvao - o Relatério encaminhado para a
Camara Municipal no dia 17 de fevereiro de 1887. Nesse documento, Galvdo
apresenta informacdes sobre o “hospital” improvisado pelo poder publico
para atender os enfermos. Segundo Galvao,

0 hospital foi criado unicamente para os que ndo tinham meios
ou eram abandonados, conforme se vé dos oficios relativos a
sua criacdo. [...]. Baixaram ao hospital, durante a epidemia, qua-
renta e tantos doentes, dos quais morreram mais da metade
(27) porque a maior parte deles eram recolhidos em estado ja
muito desesperador (Relatério do ex-vereador Tenente Coronel
Antonio Antunes Galvado ao Presidente da Cimara José Joaquim
Rabello informando sobre o Célera, 17/2/1887).

O testemunho que o Tenente Coronel nos deixou sobre a epidemia é
interessante porque registra reagdes provocadas pelo Célera na sociedade
corumbaense. Para Galvdo, a doenga teria atingindo cerca de 1.000 pessoas
- um niimero expressivo para uma populagio que na época nio chegava a 9
mil habitantes.
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No momento em que Galvao passou a diregdo da CAmara aos vereadores
eleitos para o quadriénio que iniciou em janeiro de 1887, ele apresentou um
Relatdrio descrevendo outras informacdes a respeito da epidemia (Relatério
de Antonio Antunes Galvao, ex-Presidente da CAmara, apresentado aos novos
vereadores do quadriénio 1887-1890, 7/1/1887). Na sua avaliagdo, o Célera
ingressou por embarcagdes que trouxeram passageiros com a enfermidade,
ganhando vulto na cidade diante do desasseio que ela vivenciava. Aspectos
como o numero excessivo de currais nas residéncias, de cdes e porcos nas
ruas, como frisado anteriormente, e a existéncia “cloacas construidas sem
observar as mais comezinhas leis da higiene”, ganharam destaque na sua
avaliagdo sobre o agravo da epidemia. Esses, atrelado a outros problemas,
como a permanéncia do abate de animais em quintais e o curtume de couro
no perimetro urbano, como era proibido desde o primeiro Cédigo de Postura
do municipio, estiveram entre os fatores que contribuiram para o aumento
do nimero de vitimas. Galvdo destacou ainda que

Ninguém ignora que o abandono foi o elemento mais destruidor
que surgiu nos calamitosos dias do Célera. Quando se recebia
um aviso ou se tinha conhecimento de que existia um enfermo,
precisando dos socorros do lazareto, nem sempre se podia com
presteza fazé-lo transportar por ndo haver quem quisesse su-
jeitar-se a esse servico mesmo por bom preco; e muitas vezes
teve-se necessidade de fazer escoltar pessoal para isso (Relatdrio
de Antonio Antunes Galvio, ex-Presidente da CiAmara, apresen-
tado aos novos vereadores do quadriénio 1887-1890, 7/1/1887).

A epidemia de Célera parece ter encontrado um ambiente favoravel
na area urbana de Corumbd, porque nela havia situagdes e praticas insalu-
bres que fragilizam a sadde da populagdo. A municipalidade, desde os seus
primeiros anos de existéncia, tentou criar novas formas de comportamento e
introduziu leis que visavam reprimir determinados habitos ndo condizentes
com as caracterfsticas citadinas que a localidade vivenciava. O nimero redu-
zido de empregados municipais colaborava para que as leis fossem burladas,
e, consequentemente, facilitava a continuidade de habitos proibidos pelas
Posturas em vigor na época.

Considerando os documentos consultados sobre a epidemia de Célera
do biénio 1886/1887, constatamos que havia uma distancia entre a lei e as
préticas de higiene da populagdo local. Conforme o ex-vereador Antonio
Galvio, parte do que a cidade vivenciou durante a epidemia foi consequéncia
de um “descostume em obedecer a lei” (Relatério de Antonio Antunes Galvao,
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ex-Presidente da Cimara, apresentado aos novos vereadores do quadriénio
1887-1890, 7/1/1887).

Consideragdes Finais

No periodo em que escreviamos este texto, mais precisamente no dia 23
de setembro de 2019, o telejornal local (de Corumbd) apresentou uma reporta-
gem sobre o Dia Mundial da Limpeza (21 de setembro) e noticiou a ocorréncia
de acdes pré limpeza de espagos publicos em diversos paises e cidades. Em
Corumbd, o Dia Mundial da Limpeza resultou em a¢des promovidas no dia 22
de setembro. Segundo a matéria, o ponto de encontro foi a Praga do Ecoparque
da Cacimba, onde dezenas de voluntdrios, entre jovens, adultos e criangas,
participaram com o objetivo de retirar o lixo que se encontrava no local. O
Ecoparque da Cacimba deveria ser uma 4rea de conscientizagdo ambiental,
no entanto, a frequente presenca de lixo no local indica a existéncia de um
distanciamento entre o destino planejado pelo poder publico para a drea e o
seu efetivo uso social.’

Os voluntdrios retiraram uma quantidade expressiva de lixo. O ma-
terial inclua partes de mobilidrios e de bicicletas, garrafas pldsticas, pneus,
portas, etc. A¢do semelhante ocorreu no municipio de Laddrio, na regido do
porto. Na mesma edi¢do do jornal, foi reportado que a prainha do Porto Geral
de Corumbd amanheceu na segunda-feira (23/9/2019) repleta de lixo deixa-
do pelos frequentadores que usam a 4rea para o lazer no fim de semana. E
preocupante porque esses e os lixos retirados pelos voluntdrios estavam as
margens do rio Paraguai, que abastece de 4gua as duas cidades brasileiras e as
bolivianas vizinhas (Puerto Sudrez e Puerto Quijarro). Além de ser essencial
para o abastecimento das populag¢des residentes na fronteira Brasil/Bolivia,
o rio Paraguai é o principal curso hidrico do bioma Pantanal e a qualidade
das suas dguas influencia na fauna e na flora da regizo.

Felizmente, ndo identificamos noticias de ocorréncia de Célera em
Corumbad neste inicio do século XXI, mas sabemos que o lixo jogado em ter-
renos baldios, nas margens do rio e outros espagos provocam a proliferagdo
de insetos e ratos, amplia o risco de doengas e prejudica o equilibrio ambien-
tal. Os mosquitos, por exemplo, tém anualmente causado surtos de Dengue,
Chikungunya e Zika. Parte destes problemas ocorre porque uma parcela da

5 A matéria “Dezenas de voluntérios participam do Dia da Limpeza em Corumba” pode ser vista tam-
bém no endereco: http://gl.globo.com/mato-grosso-do-sul/mstv-1edicao/videos/t/corumba/v/
dezenas-de-voluntarios-participaram-do-dia-da-limpeza-em-corumba/7945180/
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populagdo nio cuida de quintais, descarta o lixo em locais inadequados e ndo
segue orientagdes para a manutengdo da limpeza da drea urbana. Hoje, temos
um grau de conhecimento maior sobre os fatores que provocam o surgimento
e a proliferagdo de doengas e sabemos que os problemas sanitdrios possuem
uma historicidade.

No caso especifico de Corumbd, as décadas finais do Império foram
marcadas por uma crescente preocupacdo com as condi¢des sanitarias de sua
area urbana e com as praticas de higiene da populagdo local. Naquele contex-
to, a municipalidade tentou (re)ordenar o espago urbano, normatizando as
praticas de higiene e atacando os focos de insalubridade, conforme frisavam
as orientagdes modernas sobre o tema. Contudo, parte da popula¢io residente
em Corumbd burlava as normas fixadas nos Cédigos de Postura.

No decorrer da pesquisa nas fontes documentais, constatamos a exis-
téncia de diferencas entre os interesses de autoridades locais e as préticas
cotidianas da populago. Esta demonstrou-se resistente em aderir as normas
de higiene fixadas pela municipalidade; e, a Cimara, por sua vez, tentou coibir,
pela forca da lei, da fiscalizagdo e da punigao, hdbitos considerados prejudiciais
a salubridade urbana. Argumentos como o reduzido niimero de empregados
da municipalidade, a resisténcia da populacio e o baixo orgamento municipal
comumente foram utilizados pelos vereadores para justificar o alcance limi-
tado dos Cédigos de Posturas. Nestas condi¢des, Corumba encerrou o periodo
imperial provida de leis e instituicdes que atuavam na drea da higiene ptblica
sem alcangar a eficiéncia desejada pelas autoridades municipais.

Hoje, depois de 242 anos de sua fundagdo, Corumba enfrenta outros
tipos de problemas relacionados a higiene publica e a saide da populagio.
Os problemas mudam, mas persistem divergéncias de interesses e tensdes
entre a municipalidade e a sociedade. Diante desta persisténcia, consideramos
pertinente finalizar o artigo com a seguinte interrogagdo: Por que, tanto em
Corumbd quanto em outras cidades do Brasil, no que diz respeito a higiene
publica, arelacdo entre a legislacdo, a sociedade e os agentes do poder publico
é marcada por constantes desentendimentos e discordincias entre as partes
envolvidas?
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