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1. Apresentacao

O objetivo deste texto é apresentar a formacéo e evolu-
cao econdomica do estado do Espirito Santo, tomando como
ponto de partida seu processo de conformacéao socioterritorial
inicialmente derivado da cafeicultura, especialmente aquela
que emerge com a pequena propriedade familiar e com a imi-
gracao estrangeira. Posteriormente, discute-se o advento do
crescimento urbano-industrial a partir da década de 1960,
quando o modelo anterior entra em crise.

Para atingir seu objetivo, o artigo encontra-se dividido
em seis partes, além desta apresentacao e das consideracoes
finais. Na segunda, faz-se uma breve caracterizacdo da re-
gido capixaba até a primeira metade do século XIX, fase que
antecede o processo de imigracdo estrangeira. Em seguida,
discute-se a importancia da cafeicultura para sua ocupacéo
territorial, com especial énfase no papel da colonizacdo e da

" Professor do Insituto de Economia da UNICAMP, pesquisador do Centro de
Estudos do Desenvolvimento Econémico (CEDE). Coordenador do Grupo de
Estudos sobre Transformacoes Econdomicas Regionais e Dinamica Territorial. O
autor agradece o apoio do CNPq. E-mail: fernando.cezar.macedo@gmail.com.

“ Doutorando em Histéria Econdomica no Instituto de Economia da UNICAMP.
E-mail: diogo.franco.magalhaes@gmail.com

Revista de Histéria Regional 16(1): 61-99, Verdo, 2011 61



Fernando Cezar Macedo, Diogo Franco Magalhaes

pequena propriedade rural. Na quarta, analisa-se a logica
de acumulacéo da cafeicultura no Espirito Santo, apontando
seus limites e entraves para promover um processo de diver-
sificacdo produtiva e um aprofundamento da urbanizacéo.
Na quinta parte é apresentado o projeto do governador Mu-
niz Freire para centralizar a atividade comercial do café no
municipio de Vitéria, a partir dos investimentos portuarios.
Esse foi um momento importante, pois com a crise da cafei-
cultura capixaba nos anos 60 do século XX, analisada na
sexta parte deste artigo, a capital do estado ja estava equi-
pada em funcao, também, dos investimentos da Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD), para comandar o processo de acu-
mulacao urbano-industrial que sucedeu a derrocada do café
e a crise da agricultura capixaba. Este processo aumentou
a insercao da economia espirito-santense nos mercados na-
cional e internacional, a partir de uma maior diversificacéo
da estrutura produtiva, conforme se destaca na parte sétima
que antecede as consideracdes finais.

2. Caracterizacao da regiao capixaba até a primeira
metade do século XIX

O Espirito Santo é conhecido entre os estudiosos do pe-
riodo colonial como a regido da “barreira verde”, isto €, aque-
la em que o governo portugués restringiu, no inicio do século
XVIII, o povoamento como medida frente ao contrabando de
ouro e pedras preciosas das Minas Gerais, reforcando seu
carater litoraneo e nao interiorizado. Outra medida da Me-
tropole que contribuiu para seu esvaziamento relativo fora a
expulsao dos jesuitas dos dominios portugueses, em 1759.
Como lembra Tallon,' esses missionarios constituiram al-
deias em Retiba (Anchieta), Guaraparim (Guarapari), Serra,
Reis Magos (Nova Almeida), além de fazendas em Itaoca, Ara-
catiba e Muribeca que produziam farinha de mandioca, acu-

! TALLON, M. D. Histéria do Espirito Santo - ensaio sobre sua formacao
histérica e economica. Vitéria: IHGES, 1999.
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car e gado, contribuindo para a ocupacao socioeconémica da
regido. No geral, contudo, a atuacao jesuitica reproduziu o
padrao litoraneo da cultura da cana-de-ac¢ucar, introduzida
no século XVI pelo donatario Vasco Fernandes Coutinho e
que fora, até 1853, a principal atividade econoémica da pro-
vincia.

Em verdade, tomado em seu conjunto, o movimento
de colonizacao dos territérios que formariam o estado do Es-
pirito Santo esta articulado a logica mais geral do “sentido
da colonizagao” tal qual formulado por Caio Prado Jr.? No
entanto, sua especificidade reside em que se trata de uma
regido situada a margem dos principais centros produtores e
pracas comerciais do territorio brasileiro.

Assim, a historicidade do processo de ocupacao desses
territorios se da sob uma série de limitacdes e oportunida-
des que se apresentam como “forcas exteriores”. A atividade
canavieira surge como parte da empresa portuguesa em sua
colonia na Ameérica do Sul, mas padece da concorréncia de
outros centros produtores no que diz respeito aos cabedais
necessarios aos investimentos iniciais. Frente a produtivi-
dade e ao nivel de producdo alcancados em outras capita-
nias, assim como ocorreu em outras areas, a producao de
cana-de-acucar no Espirito Santo, apesar de rentavel, nao
se transformou num ramo de atividade de grande expres-
sdo. No periodo subsequente, a mineracao das Minas Gerais
lancou o territério numa situacao de isolamento econémico
e geografico que prejudicou o processo de ocupacdo e povoa-
mento. O episédio com os jesuitas é também inscrito no con-
junto de determinacoes derivadas da relacao entre metropole
e colonias, reforcando o quadro descrito.

Assim sendo, o periodo até a primeira metade do sécu-
lo XIX se apresenta em larga medida como uma afirmacao

2“No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizacdo dos
trépicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais completa que a
antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela, destinada a explorar
os recursos naturais de um territério virgem em proveito do comércio europeu.
E este o verdadeiro sentido da colonizacao tropical, de que o Brasil é uma das
resultantes.” PRADO JR., C. Formacao do Brasil Contemporaneo: Colonia. Sao
Paulo: Brasiliense, 1996, p. 31.
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da forca das estruturas que dominavam a relacdo entre os
territérios coloniais e Portugal, mas que, no caso do territério
do Espirito Santo, aparece sob o signo de um crescimen-
to esparso, sem adensamento populacional ou comercial de
maior vulto. Nao se pretende afirmar que nao havia alterna-
tivas de desenvolvimento histérico no periodo, mas que esses
germes de outras configuracdes possiveis nao lograram éxito
nas condicoes estruturais apresentadas ao longo da época
referida.

A essas restricoes, acrescente-se outra de carater ge-
ografico: as dificuldades iniciais para transpor a regiao que
fica ao norte do Rio Doce e que compreende cerca de 47% do
atual territério capixaba. As barreiras impostas pela flores-
ta tropical, pela reacdo de grupos nativos — que apresenta-
ram acirrada resisténcia a colonizacdo dos brancos — e pelas
doencas endémicas como o impaludismo mantiveram essa
regiao isolada.® A excecéo seria sua faixa litoranea, onde se
destacava o nucleo de Sao Mateus que, elevado a categoria
de vila em 1764, se tornara importante porto, com fortes li-
gacoes com a economia da Bahia.

As consequéncias dessas restricoes — isolamento ge-
ografico, estagnacao demografica e econémica — sdo ampla-
mente documentadas pelos estudiosos preocupados com a
historia do desenvolvimento da regido.* Embora seja uma
area de ocupacdo antiga, seu territério manter-se-ia relati-
vamente isolado e pouco povoado até metade do século XIX,
quando a cultura do café definiria sua dinamica por 100
anos a partir da imigracao estrangeira — iniciada efetivamen-
te em 1847 — e pela estrutura de pequenas propriedades que
se organizou a partir dela, interiorizando seu povoamento.

Por essas razoes, no inicio do século XIX a populacao
do Espirito Santo nao adentrara o continente, limitando-se

3 BORGO, I.; PACHECO, R.; ROSA, L. B. R. de A. Norte do Espirito Santo: ciclo
madeireiro e povoamento. Vitéria: EDUFES, 1996.

* Uma sintese do assunto encontra-se em OLIVEIRA, J. Histdria do Espirito
Santo. Vitéria: Fundacédo Cultural do Espirito Santo, 1975. Ver também:
BITTENCOURT, G. Formacao Economica do Espirito Santo. Rio de Janeiro:
Catedra, 1987.
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a uma faixa litoranea que nao excedia quatro léguas, como
descrito por Saint-Hilaire.® Distribuia-se por pequenas vilas
ao longo da costa, sem grandes aglomeracdes urbanas e com
densidade demografica reduzida. Apesar da dispersao demo-
grafica e da pequena populacédo absoluta, observa-se (Tabela
1) que, em meados do século XIX, ja se delineava uma con-
figuracao econdémica e territorial regionalizada na provincia
que perduraria até a segunda década do século XX, quando
Vitéria passou a exercer aquele momento — ainda que limi-
tadamente — um poder de comando sobre a rede urbana es-
tadual.

Tabela 1 — Distribuicdo da populacao da provincia do Espirito San-
to, segundo localidade — 1856 e 1872

Localidade 1856 Em % 1872 Em %
Regiao Central 26.333 53,6 35.379 43,1
Vitéria 5.002 10,2 4.361 5,3
Espirito Santo 1.311 2,7 1.755 2,1
Viana 3.502 7,1 6.547 8,0
Cariacica 4.122 8,4 5.318 6,5
Mangarahi/Santa Leopoldina  1.704 3,5 1.936 2,4
Carapina 1.330 2,7 1.157 1,4
Serra 2.524 5,1 4.294 5,2
Queimado 1.488 3,0 3.325 4,1
Nova Almeida 2.513 5,1 2.196 2,7
Santa Cruz 2.837 5,8 4.490 5,5
Regiao de Sao Mateus 6.817 13,9 10.033 12,2
Linhares 964 2,0 1863 2,3
Sao Mateus 3.602 7,3 4.657 5,7
Barra de S Mateus 2.251 4.6 3.513 4,3
Regiao do Itapemirim 15.942 32,5 36.665 44,7
Benevente 3.030 6,2 5.300 6,5

5 SAINT-HILAIRE, A. Viagem ao Espirito Santo e Rio Doce. Belo Horizonte
Itatiaia; Sao Paulo: EDUSP; Niteroi: EDUFF, 1974.
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Guarapari 3.342 6,8 3.188 3,9
[tapemirim 5.520 11,2 9.681 11,8
Itabapuana 1.311 2,7 5.391 6,6
Cachoeiro do Itapemirim 2.739 5,6 13.105 16,0
Total da Provincia 49.092 100,0 82.077 100,0

Fonte: Ano de 1856, Relatorio da Provincia do ES; ano de 1872,
Recenseamento Geral do Brasil. Disponivel em:

<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/monografias/
visualiza_colecao_digital.php?titulo=Recenseamento%20Geral%20
do%20Brasil%201872%20-%20Imp%C3%A9rio%20do0%20
Brazil&link=Imperio%20do0%20Brazil#>.

Um primeiro polo importante € a préopria cidade de
Vitéria, cujo peso no total da populacdo é flagrante em
1856, com perda de participacdo relativa em 1872 em
decorréncia do maior crescimento da producédo cafeeira no
sul do estado (regido de Itapemirim). A capital se juntam
outros nucleos da regido central com alguma importancia
no total da populacdo, como € o caso de Viana e Serra. Ao
sul da provincia encontravam-se Itapemirim e Cachoeiro
como mais importantes polos de concentracao populacional.
Destacava-se também Guarapari que, apesar da proximidade
com a capital, foi agrupado na regidao de Itapemirim por
estar atrelado a sua comarca no século XIX. O crescimento
de Cachoeiro nesse periodo € um aspecto importante para
a dinamica socioterritorial, visto que o municipio sozinho
foi responsavel por metade do crescimento absoluto da
populacdo da regido entre os dois anos indicados, resultado
fundamentalmente do avanco de sua cafeicultura. Por fim,
Sao Mateus e Barra de Sao Mateus se apresentam como
nucleos de maior densidade no norte da provincia, embora
suas participacoes relativas no total da populacdo sejam
inferiores aos dois polos supracitados. Como lembram Borgo,
Pacheco e Rosa,® essa regido ficaria em posicdo passiva
até metade do século XX, quando lhe chega o povoamento

¢ BORGO, I.; PACHECO, R.; ROSA, L. B. R. de A., op. cit., p. 15.
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promovido pelo extrativismo madeireiro e pelo crescimento
da agricultura (café, cacau e mandioca).

E importante registrar que a preocupacao com o bai-
X0 povoamento é percebida como um grande problema a ser
enfrentado. Nos documentos oficiais se encontram com fre-
quéncia lamentos a respeito da falta de bracos frente as “am-
plas oportunidades oferecidas pelas terras devolutas”, con-
forme se observa na passagem a seguir:

[...] o meu pesar nasce da conviccdo de que a colonizacdo es-
trangeira é o inico meio de fazer prosperar com rapidez uma
Provincia que encerrando tantos elementos de engrandeci-
mento se conserva em estado de abatimento, e ocupa uma
posicdo muito secundaria entre as suas coirmas por falta de
populacéo inteligente e ativa. Fertilissimas e abundantes ter-
ras, importantes e numerosos rios que se cruzam em todos
os sentidos ai estdo unicamente para atestar a grandeza da
Provincia em recursos naturais, € o seu atraso em civiliza-
cao.”

A colonizacdo por meio da imigracdo seria a solucéo
indicada; solucao interessante tanto do ponto de vista do po-
voamento quanto do fortalecimento do erario publico, que
poderia ganhar com a venda dos lotes rurais e aumento da
arrecadacao tributaria, além da perspectiva de aumento da
producéo agricola vinculada a ela que se refletiria, igualmen-
te, nas contas publicas. Ademais, em relatorio anterior era
apontado que o avanco da colonizacao por meio da imigracao
ocorreria sem afetar interesses privados ja constituidos, es-
pecialmente porque as terras estavam em mao do governo,
havendo, portanto, condi¢oes suficientes para estimular esse
alternativa que

[...] pode ser montada em terras de tamanha fertilidade, sem
ferir a propriedade, nem mesmo a posse de pessoa algu-
ma [...] Sobram-nos lugares onde assentar muitas colénias
agricolas. Ai estdo essas riquissimas e tdo invejadas terras
das antigas minas de Castelo. Ai estdo as fertilissimas e tdo

7 D’AZAMBUJA, J. B. Relatério da Provincia do Espirito Santo - 1952. Rio de
Janeiro, Typographia Capitaneense T. A. de Azevedo, Vitéria, 1852. Disponivel
em: <wwwcrl.uchicago.edu/content/brazil/esp.htm>. Acesso em: 13 fev. 2007,
p. 38-39.
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abandonadas gigantescas florestas que se estendem por um
e outro lado do Rio Doce; ai estdo as matas de Guarapari e de
outros municipios da provincia, todos mais ou menos pertos
dos portos e da navegacao fluvial.®

Com baixa densidade demografica que se estendia por
grande parte de seu territorio e contando com apoio do go-
verno imperial, foi possivel ocupar parcela dessas terras com
o estabelecimento de quatro colonias oficiais: Santa Izabel
(1847), Rio Novo (1855),° Santa Leopoldina (1857) e Castelo
(1880), além das colonias particulares (Quadro 1). Com a
colonizacdo estrangeira, inicia-se efetivamente um processo
de ocupacao sustentado por uma cultura — a do café — pro-
duzida dentro de uma estrutura especifica — a pequena pro-
priedade rural familiar —, o que possibilitou a regido capixaba
romper com seu relativo isolamento territorial, demografico e
economico, integrando-se, ainda que muito fragilmente, aos
circuitos mercantis da economia brasileira.

Quadro 1 - Colonias do Espirito Santo — Brasil (séculos XIX e XX)
Fonte: Pacheco.'

Colonia Localizacao Ano | Predominancia | Natureza
Viana Margetrn rio Santo 1813 | Acorianos Oficial
Agostinho
Margem rio Jucu ~ .
Santa Isabel (Estrada do Rubim) 1847 | Alemaes Oficial
Fransilvania Margens rio Doce/ 1855 |- Particular
Guandu
Rio Novo Margem rio Novo 1854 | Italianos Particular

8 Ferraz, L. P. do C. Relatdrio da Provincia do Espirito Santo - 1848. Rio de
Janeiro, Typografphia do Diario N. S. Vianna, 1848. Disponivel em: <wwwcrl.
uchicago.edu/content/brazil/esp.htm>. Acesso em: 13 fev. 2007, p. 28.

9 Fundada como empreendimento particular, esta colonia foi encampada em
1861 pelo governo imperial.

19 PACHECO, R. Os primeiros anos — Conflito nas colonias agricolas espirito-san-
tenses, 1827-1882. In: Estudos em homenagem a Ceciliano Abel de Almeida.
Vitéria: FCAA, 1978. Disponivel em: <http://www.estacaocapixaba.com.br/tex-
tos/historia/pacheco/colonias_agricolas_1.html>. Acesso em: 25 abr. 2007.
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1° nucleo: margem 1856 | Alemaes Oficial
Santa Maria
Santa 2° nucleo: margem _ Italianos _
Leopoldina Timbui
3. nuclAeo: margem B Italianos _
Piraqué-acu
Piima Margem Iconha 1865 | Ingleses Particular
Juparana Margens ~1agoa 1867 Norte'— Particular
Juparana/rio Doce americanos
Castelo Margem rio Castelo - Italianos Oficial
Sant‘a . Margem rio Sao 1887 | Italianos Particular
Leocadia Mateus
Muniz Freire | e186m Santa Maria | gg5 | 113130005 Oficial
do Rio Doce
Margens rios Brasileiros e
Afonso Pena | Guandu, Santa 1907 - Oficial
. alemaes
Joana e Capim
Antonio Margem rio Doce 1918 | Italianos Oficial
Prado
Acioli Margem rio Doce 1918 | Italianos Oficial
D.e me trio Margem rio Doce 1918 | Italianos Oficial
Ribeiro
Aguia Margem rio Sao José | 1928 | Poloneses Particular
Branca )
Serra Sopé do Mestre 1964 | Sul-coreanos Particular
Alvaro

3. Cafeicultura e ocupacao territorial do Espirito Santo?!

As primeiras noticias de café na provincia apontam,
como area pioneira, o norte, no vale do Rio Doce, que teria
exportado as primeiras sacas em 1812.12 No entanto, é com
sua penetracao na area meridional que ele ocuparia posicao
de destaque no desenvolvimento da Provincia. A expansao
nela foi resultado da trajetoria itinerante da cafeicultura
mineira e fluminense em busca de novas terras,'® padecendo

11 Baseado em MOTA, F. C. M., Integracao e dinamica regional: o caso capixaba
(1960-2000). Campinas: IE/UNICAMP, Tese de Doutoramento, 2002.

12 OLIVEIRA, J. T., op. cit.
13 Almada, V. P. F. de. A escraviddo na Historia Econémica do Espirito Santo
-1850/1888. Niter6i: ICHF/UFF, Dissertacao de Mestrado, 1981.
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de problemas em comum.!* No entanto, ainda que tenha
se desenvolvido inicialmente em grandes fazendas, a
forma predominante foi a pequena propriedade familiar
que conviveu, durante algum tempo, com as fazendas
escravistas.'® Os nucleos de colonizacdo inicialmente e
a decomposicdo das grandes fazendas do sul do estado
(p6s-Abolicao) estimularam o aparecimento da pequena
propriedade, permitindo, especialmente no primeiro caso, a
ocupacao da area central da Provincia.

Novamente, perpassa esse processo de implantacao
e crescimento da cafeicultura no Espirito Santo um senti-
do mais geral, derivado da dependéncia em relacdo as regi-
oes centrais que configuravam a dinamica da economia na
época. Como dito, trata-se de um movimento derivado do
esgotamento das areas de expansao do café que repercute
inclusive na transposicdo de seus arranjos produtivos — mo-
nocultura, escravidao, grande propriedade — para parte do
territério capixaba, principalmente a porcdo meridional que
aparece como uma continuidade geografica da regido norte-
-fluminense.

No entanto, a especificidade do periodo — e que aparece
com efeitos de maior duracao para uma avaliacao da historia
do Espirito Santo — reside na colonizacao de regides no inte-
rior da provincia, sobretudo na regiao serrana, com o estabe-
lecimento de imigrantes estrangeiros. O objetivo politico de
povoar a regiao e atrair mao de obra para fazer frente ao fim
da escravidao propiciou uma configuracdo de propriedade
da terra distinta, com pequenos proprietarios e utilizacdo de
trabalho familiar, estrutura essa que ainda hoje é importante
para a analise da regido serrana do Espirito Santo.

Assim sendo, o desenvolvimento da cafeicultura no Es-
pirito Santo a partir do século XIX responde a nexos com o0s

4 Sobre diferentes padroes de cafeicultura ver CANO, W. Padroes Diferenciados
das Principais Regides Cafeeiras (1850-1930). In: Ensaios sobre a Formacao
Econémica Regional do Brasil. Campinas: UNICAMP/IE, 2002.

15 £ importante destacar que, apesar de ser cultivado em grandes fazendas, nelas
a parte destinada ao café era pequena, o que indica uma baixa capacidade de
producao.
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centros mais importantes da economia brasileira, mas em
sua trajetoria lancou as bases para o surgimento de uma
estrutura com pequenas propriedades agricolas, por meio da
colonizacao estrangeira e da decadéncia e decomposicédo das
grandes fazendas de café. Vejamos o impacto dos dois pro-
cessos no ordenamento socioterritorial do Espirito Santo.

3.1 Niucleos de colonizacao, imigracao estrangeira e
pequena propriedade

A politica de imigracdao no Espirito Santo pode ser di-
vidida em dois momentos que acreditamos nao se contrapor
a periodizacao feita por Rocha:!'® o primeiro, de 1847-1887,
corresponde a imigracao orientada para a ocupacao do ter-
ritorio. O segundo, pos-Abolicao, foi o de maior entrada de
estrangeiros destinados a substituir nas fazendas de café a
mao de obra liberta, mas ndo exclusivamente, visto que a
politica de colonizacado continuou. (Quadro 1).

Na primeira fase, observa-se nitido objetivo de coloni-
zacao, que era vista como solucédo para reverter o quadro de
estagnacao da provincia. A forma de ocupacao foi a pequena
propriedade, estruturada economicamente em dois setores.
Um, de subsisténcia, portanto ndo monetizado, que garantia
seu provimento direto pela producao de alimentos e valores
de uso para o dia a dia.!” Como descreveu um ex-presidente
da Provincia, “a colheita chega para o consumo”.!®* Outro,
gerador de divisas, articulava-se aos mercados nacional e

16 ROCHA, G. Imigracao estrangeira no Espirito Santo. Niterdi: ICHF/UFF,
Dissertacao de Mestrado, 1984, p. 67-68.

7 A auséncia de um setor de alimentos forte, capaz de prover as necessidades
da provincia, ajuda a entender o inexpressivo desenvolvimento dos ntucleos
urbanos até meados do século XX, resultado da baixa divisdo social do trabalho
decorrente do carater autarquico das pequenas propriedades e de sua reduzida
monetizacao.

18 PEREIRA JR., J. F. da C. Relatério da Provincia do Espirito Santo - 1862.
Vitéria, Typografphia Capitaniense de P. A. Azevedo, 1862, p. 98. Disponivel em:
<wwwecrl.uchicago.edu/content/brazil/esp.htm>. Acesso em: 13 fev. 2007.
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internacional por meio da producédo do café, cuja comercia-
lizacdo era intermediada pelo capital mercantil sediado em
Vitoria ou, principalmente, na praca do Rio de Janeiro. Em
ambos, a forma de trabalho predominante foi de natureza
familiar ou marcada por outras relacoes de trabalho néo as-
salariada.

E importante registrar que, em linhas gerais, o pro-
cesso de imigracdao promovido pela cafeicultura paulista é
substantivamente distinto daquele observado no Espirito
Santo. No primeiro, o imigrante nao teve o mesmo acesso
a terra que no segundo e, para sobreviver, trabalhava para
o fazendeiro seja de forma assalariada, seja em regime de
colonato e/ou parceria. Embora pudesse plantar para além
da subsisténcia, conseguindo minimamente formar exce-
dentes passiveis de comercializacdo que lhes possibilitaram
comprar terras, era visivel a subordinacdo aos fazendeiros
a quem entregavam diretamente o produto de seu trabalho.
No entanto, dado o assalariamento e a venda dos excedentes
pelos imigrantes, houve um estimulo ao crescimento urbano
que nao se verificou alhures em mesma intensidade.

No segundo, ao contrario, dados os objetivos da co-
lonizacao, o imigrante, além de proprietario da terra onde
produzia, era dono do produto. Mesmo baixo, o excedente
gerado na pequena propriedade familiar significava uma re-
muneracao além da subsisténcia, apesar de apropriado em
grande parte pela esfera da circulacao. Talvez por isso Pa-
checo!® tenha escrito que os imigrantes no Espirito Santo
tiveram “[...] niveis de vida superiores aos que usufruiam nos
paises de origem, desde o momento em que, como pequenos
proprietarios que eram, se voltaram, exclusivamente, para o
cultivo do café”.?°

9 PACHECO, R., op. cit.

20 Campos Jr. também sugere que as condicoes dos imigrantes no Espirito Santo
foram mais favoraveis do que a de seus pares paulistas. Ver: CAMPOS JR.,
C. T. Imigracéo Italiana e a Constituicdo da Pequena Propriedade no Espirito
Santo. In: CASTIGLIONE, A. H.; BUSSATTO, L.; FAE, M?* I.; PERINE, M® L
(Org.). Imigracao Italiana no Espirito Santo: Uma Aventura Colonizadora.

72 Revista de Histéria Regional 16(1): 61-99, Verdo, 2011



Formagao economica do Espirito Santo: do isolamento economico a inser¢io os ...

No entanto, ndo haveria, nesse regime de propriedade
familiar, a possibilidade de concentracdo do excedente?! na
orbita produtiva, tampouco alternativas de diversificacoes —
especialmente para atividades urbanas, como ocorrera em
Sao Paulo, dada a fragilidade da producao ante o capital
mercantil. Também contribuiria para isso a pulverizacao de
capitais derivada da organizacdo em pequenas propriedades,
o precario sistema de transporte e o vazamento do excedente
para outras pracas — especialmente o Rio de Janeiro.

3.2 Decomposicao das grandes fazendas

A principal area produtora de café a partir da segunda
metade do século XIX foi a regiao de Itapemirim, que desen-
volveu a cultura em grandes fazendas escravistas. A dificul-
dade em continuar a producgao nos estabelecimentos no sul
capixaba, com o advento da Abolicdo, desencadeou processo
de desagregacao das grandes propriedades, sendo este mais
um vetor decisivo na organizacao socioespacial do Espirito
Santo. Segundo Campos Jr.,

[...] apos 1888 ocorreram intimeros casos de fazendeiros que
dividiram suas propriedades em lotes, passando a vendé-los
aos imigrantes. Como forma de facilitar o empreendimento,
tornando-o mais atrativo, o pagamento da terra era parcelado,
e, quando o colono conseguia dinheiro para a prestacéio,

Vitéria: EDUFES, 1998, p. 160-169. No entanto, essas afirmacdes devem ser,
de fato, relativizadas. Relatos como aqueles apresentados na pesquisa de Renzo
Grosselli e o relatorio de Carlo Nagar de 1895 apontam as grandes dificuldades
enfrentadas pelos imigrantes, especialmente pelos italianos. Ver: GROSSELLI,
R. M. Coldnias Imperiais na Terra do Café - Camponeses trentinos (vénetos e
lombardos) nas florestas brasileiras — Espirito Santo 1874-1900. Vitéria: Arquivo
Publico do Espirito Santo, 2008; NAGAR, C. O estado do Espirito Santo e a
imigracao italiana. Vitéria: Arquivo Publico do Espirito Santo, 1995.

21 Além do fato de esse excedente ser quantitativamente menor do que o gerado
em condicoes de producao capitalista.
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acertava-se o pagamento em quantidade equivalente de
café.??

Rapidamente, consolidaram-se empresas interessadas
nao apenas na venda dos lotes,?® mas, sobretudo, na comer-
cializacao do café. Muitos fazendeiros tornaram-se comer-
ciantes imobiliarios.?* E importante destacar que a operacao
de venda dos terrenos rurais estava diretamente ligada a co-
mercializacao da rubiacea na medida em que os colonos, ao
adquirirem a propriedade, obrigavam-se a vender o produto
a firma (ou ao comerciante) que transacionou o imoével. Des-
sa maneira, o capital mercantil personificado na figura do
comerciante ou das casas comerciais, gracas a sua condi-
cao de comprador monopsonio da producao dos colonos sob
sua abrangéncia, auferia ganhos tanto na venda dos lotes,
quanto na compra do café oferecido como pagamento pela
propriedade. Algumas firmas assentaram mais de 600 fami-
lias de imigrantes.?®> Reforcava-se com isso a subordinacéo
da producéao ao comércio, pois,

[...] com a desagregacdo da grande propriedade e a forma-
cao da pequena, vai se abrindo espaco para o surgimento de
firmas [...] que, por seu intermédio, acabam concentrando a
captura do excedente produtivo para a esfera da comerciali-
zacao, ficando, de um lado, um imenso niimero de pequenos
produtores e, de outro, uma cadeia extremamente articulada
de casas comerciais controladoras de expressiva fracdo da
comercializacdo do café capixaba.?¢

O fim da escravidao acelerou a desorganizacdo dos
cafeicultores sul-capixabas ao mesmo tempo em que a po-
litica oficial de imigracao formava uma massa de trabalha-
dores que paulatinamente substituiria o trabalho escravo.

22 CAMPOS JR. C. T. O Novo Arrabalde. Vitoria: PMV/Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo, 1985, p. 62.

23 Sobre essa questdo e a formacdo de pequenas propriedades, ver: SALETTO,
N. Transicao para o trabalho livre e pequena propriedade no Espirito Santo
(1888 - 1930). Vitéria: EDUFES, 1996.

2* CAMPOS JR., C. T., op. cit.
25 Ibidem.
26 Ibidem, p. 62.
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Imigrantes que ocuparam, também, areas surgidas com o
fracionamento das grandes propriedades, além de outras,
devolutas, especialmente na regido central. Embora desde
1813 haja esforcos oficiais para atracado de estrangeiros ao
Espirito Santo, o estado receberia, efetivamente, uma gran-
de leva de imigrantes na década de 90 do século XIX e que
seria decisiva para sua ocupacdo e organizacdo territorial,
com adensamento e criacdo de nucleos populacionais (Qua-
dro 1) — embrides de nucleos urbanos —, o que possibilitou a
formacao de uma incipiente rede estadual de cidades que se
estruturaria a partir do café.

Do ponto de vista da politica de imigracéao, dois resul-
tados foram evidentes. O primeiro foi o proprio povoamento
da regido que, desde 1872 tomando por base os recensea-
mentos oficiais, passou a crescer demograficamente acima
da média nacional (Tabela 2), ndo apenas em decorréncia da
montagem dos nucleos de colonizacdo, mas, também, por-
que, até a década de 1940, o Espirito Santo tornou-se uma
area de atracao de imigrantes nacionais.

Tabela 2 — Brasil, regioes e estados selecionados — taxa média de
crescimento anual da populacao, diversos periodos

3 Taxas médias de crescimento anual da populacao (%)
Periodo

BR NO NE SE SUL CO ES RJ SP PR SC RS

1872-1890 2,1 2,0 1,4 24 39 21 2,8 1,6 2,8 3,8 3,2 4,1
1890-1900 2,0 3,9 1,2 2,5 2,3 1,55 44 22 51 2,7 12 25
1900-1920 2,9 3,7 2,6 2,8 3,4 3,6 40 23 36 3,8 3,7 3,3
1920-1940 1,5 0,6 1,3 1,5 24 1,8 2,8 14 23 3,0 2,9 2,1
1872-1940 2,1 2,4 1,7 2,3 3,1 24 34 1,8 32 34 30 3,0

Fonte: Censo Demografico do IBGE. Varios anos.

Nota: BR= Brasil; NO = Regidao Norte; NE = Regido Nordeste; SE =
Regido Sudeste; SUL = Regido Sul; CO = Regido Centro-
-Oeste.
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O segundo foi a conformacao da estrutura fundiaria de-
corrente tanto da politica de imigracdo quanto da supressao
do trabalho escravo, que levou ao fracionamento de fazendas
cafeeiras cujos lotes foram vendidos aos imigrantes. Nao por
acaso, no Espirito Santo de 1920, 22,0% do total da area
de todas as propriedades rurais pertenciam a estrangeiros;
uma proporcao maior do que a verificada em outros estados
que também receberam imigracdo europeia: Rio de Janeiro?”
(18,4%), Sao Paulo (16,3%), Parana (12,8%), Rio Grande do
Sul (12,3%) e Santa Catarina (11,8%). Da mesma forma, o
censo de 1920 indica que para cada 4,4 estrangeiros resi-
dentes no estado havia uma propriedade rural que lhes per-
tencia, uma relacao muito menor — portanto demonstrando
maior acesso relativo a terra — do que a da maioria dos outros
estados: Santa Catarina (4,0), Rio Grande do Sul (5,9), Para-
na (6,7), Sao Paulo (37,6) e Rio de Janeiro (84,2).2® A estru-
tura de pequenas propriedades e o maior acesso relativo dos
imigrantes a terra confeririam ao Espirito Santo e a Santa
Catarina os menores indices de concentracao fundiaria ao
longo de todo o século XX.

4. Cafeicultura capixaba e sua dinamica de acumulacao

Trés importantes trabalhos,? utilizando-se da metodolo-
gia desenvolvida por Cano,* demonstraram que o café capixaba
nao conseguiu gestar as condicoes necessarias para a cons-
tituicdo de um complexo econémico capaz de assegurar o
processo de desenvolvimento de formas de producdo mais

27 Para o Rio de Janeiro, agregamos o Rio de Janeiro e o Distrito Federal.

28 Fonte: Recenseamento do Brasil - 1920. IBGE.

29 ROCHA, H. C., COSSETI, M* da P. Dinamica cafeeira e constituicio da
indistria no Espirito Santo - 1850/1930. Vitéria: UFES/NEP/COPLAN/IJSN/
GERES, 1983; FERREIRA, S. P. Espirito Santo: dinamica cafeeira e integracao
no mercado nacional 1840-1960. Rio de Janeiro: IE/UFRJ, Dissertacdo de
Mestrado, 1987; Buffon, José A. O café e a urbanizacdo no Espirito Santo:
aspectos econdmicos e demograficos de uma agricultura familiar. Campinas: IE/
UNICAMP, Dissertacao de Mestrado, 1992.

30 CANO, W. Raizes da concentracao industrial em Sao Paulo. Campinas: IE/
UNICAMP, 1977.
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avancadas. A caracteristica sob a qual esteve assentada a
propriedade fundiaria, em pequenos estabelecimentos, e as
relacoes de producdo presentes em seu interior, sobretudo
apods a transicdo para o trabalho livre (parceria e trabalho
familiar, principalmente, portanto, baixo assalariamento da
forca de trabalho) explicam a dinamica conferida a agricul-
tura estadual e as dificuldades para desencadear, a partir
de sua atividade central, um processo de diversificacdo da
estrutura produtiva, como ocorrera em Sao Paulo, onde se
constituiu um mercado assalariado na transicdo para o tra-
balho livre.

Dessa forma, embora o café constituisse o produto
mais importante na geracdo da renda interna e da receita
publica, nédo possibilitou a formacao e a concentracao de ex-
cedente no montante que garantisse a diversificacéo da eco-
nomia capixaba. Tanto a grande dispersao da propriedade
fundiaria quanto a relativa pulverizacdo do capital comer-
cial contribuiram para a néo constituicdo de mecanismos
de centralizacao do excedente de sorte a permitir o salto da
economia estadual, principalmente a formacdo de uma es-
trutura industrial e de servicos mais diversificada e menos
dependente da cafeicultura. Ademais, era a praca do Rio de
Janeiro que ficava com a maior parcela do que era gerado.

A dinamica da economia cafeeira prevalecente até o fi-
nal dos anos 1950 e inicio da década seguinte do século XX,
quando a economia baseada na pequena producao familiar
se esgota, pode ser representada em boa medida pelo com-
portamento secular dos pequenos produtores frente as crises
periodicas pelas quais essa cultura passava. Como o café
produzido representava uma espécie de renda extra, ou seja,
uma parcela adicional a economia de subsisténcia, com a
queda nos precos internacionais a producao se retraia e au-
mentava o trabalho na lavoura de subsisténcia, mantendo-
-se praticamente inalterada a estrutura de funcionamento
da propriedade.

Dado o carater eminentemente familiar das atividades
e a predominancia da forca de trabalho ndo assalariada,
nao se formaram condicdes para redirecionamento dos
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fatores de producdo para outras culturas, como em
lavouras constituidas sob a légica capitalista de producéo,
a exemplo do que se verificava nas regides cafeeiras mais
dinamicas. Dessa maneira, sob as condicoes apontadas,
nao se constituiu agricultura mercantil alternativa ao café.
Tampouco foi possivel aquela estrutura, inclusive por sua
baixa monetizacdo, desenvolver plenamente relacoes de
producao que impulsionassem a formacdao de um mercado
regional com maior segmentacdo e divisdo do trabalho.
Estabeleceu-se um circulo vicioso no qual o baixo dinamismo
da cultura do café impediu a formacao de excedentes que
servissem de base a diversificacao daquela estrutura e um
salto para o desenvolvimento estadual — o que reforcava a
baixa monetizacdo e, por consequéncia, a estrutura vigente,
nao se constituindo elementos que intensificassem a divisdo
do trabalho de forma a gerar novas oportunidades de
investimentos. A dispersdo da propriedade rural juntavam-
se os limites do capital mercantil comercial, que, a despeito
de ficar com a maior parte do rendimento monetario,
subordinava apenas parcialmente os pequenos produtores,
sem revolucionar, no entanto, sua base produtiva, visto que
ele nao tinha condicdes de impor plena sujeicdo a esfera
produtiva. No limite, as decisdoes de producao cabiam ao
produtor e ndo ao capital comercial, muito embora fosse
este o elo mais forte da cadeia e o que ficava com a maior
parte do excedente produzido. A passagem abaixo apresenta
evidéncias da dificuldade encontrada pelo capital comercial
em modernizar aquela base de acumulacédo, subordinando
plenamente o produtor:

[-..] por via de regra o pequeno lavrador esta mais ou menos
sob a tutela do comerciante para cuja casa transporta por
obrigacao a sua pequena colheita: o lavrador [...] € muita vez
indiferente ao progresso do seu estabelecimento; satisfaz-
-se com pequenas vantagens que ja se habituou a tirar dos
processos imperfeitos e rotineiros de que usa. A fraqueza da
lavoura vai refletir diretamente em prejuizo dos grandes in-
teresses do comércio da provincia que mesmo na capital esta
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muito longe de ser o que se poderia almejar adstrito ao Rio
de Janeiro.®!

Portanto, observava-se uma dissociacao clara entre
a producao e a realizacdo, que, embora sejam teodrica e lo-
gicamente distintas, sdo, no modo de producao capitalista,
partes indissociaveis do mesmo circuito de valorizacdo do
capital. Esse ndo se unificava em torno de um capital que
exercesse forca hegemonica sobre a estrutura produtiva,
subordinando as relacdes de producao a suas necessidades
de valorizacdo: aqueles dois momentos (producao e realiza-
cao) nao eram unificados através da figura do comercian-
te, tampouco na do produtor. Nem o excedente produzido
permitiu a formacdo e a apropriacdo de um montante que
lhes possibilitasse diversificacdo para outras atividades (co-
mércio, bancos, servicos e induastria), nem o capital comer-
cial conseguiu exercer controle sobre as decisdes de produzir
nas pequenas propriedades, subordinando-as formalmente
a orbita da circulacao, revolucionando sua base produtiva
como forma de alcancar ganhos de produtividade que permi-
tissem a formacao de maior excedente da principal mercado-
ria comercializavel (ou mesmo a diversificacdo da lavoura) e
sua canalizacao para atividades alternativas. Mais que isso,
nos momentos de crise as condicoes de producido nao eram
alteradas significativamente, a ponto de permitir ao capital
comercial uma mercadoria alternativa que possibilitasse ga-
nhos na esfera da circulacado. Nao se gerou estimulo, portan-
to, para o aprofundamento da divisdo social do trabalho.

Em ultima instancia, era o proprietario quem decidia
sobre a producado, embora nao tivesse qualquer influéncia
sobre sua realizacdo; ao contrario, encontrava-se relativa-
mente fragilizado frente a figura do comerciante. Como era
o preco internacional do café que ditava o ritmo da acumu-
lacdo, em momentos de crise, dada a estrutura produtiva
“autarquica” da pequena propriedade, era bastante remota a
possibilidade de redirecionamento da producao para outras

31 CORREA, F. F. Relatorio da Provincia do Espirito Santo - 1871. Vitoéria,
Typographia do Correio de Victoria, 1872, p. 110. Disponivel em: <wwwecrl.
uchicago.edu/content/brazil/esp.htm>. Acesso em: 13 fev. 2007.
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lavouras de exportacdo, a despeito da necessidade de um
produto alternativo que garantisse a rentabilidade do capital
mercantil, sobretudo em periodos de incerteza crescente.

Dessa forma, nos momentos de crise, rompiam-se 0s
circuitos de valorizacao do capital, como, alias, se verifica
em todas as atividades e setores movidos pelo lucro. Porém,
na agricultura capixaba, diferentemente do que se observa-
va em regides que apresentavam relacoes capitalistas mais
desenvolvidas, a reconstituicao desse circuito ficava oblite-
rada pelas caracteristicas de sua estrutura produtiva e pela
auséncia de um capital comercial capaz de transformar as
relacoes de producdo de sorte a reconstituir os circuitos de
valorizacdo em patamar mais elevado, tanto do ponto de vis-
ta técnico-produtivo, quanto dos crescentes niveis de acu-
mulacao e diversificacao das atividades.

A citacao seguinte, tirada de uma mensagem do presi-
dente do estado, confirma essa situacao, apesar de seu autor
ver, naquela estrutura, uma vantagem sobre outras basea-
das em relacoes capitalistas:

E uma vantagem para o estado, ndo ha duvida, a sua
pequena lavoura; ela resiste mais que a outra, porque
nao tém dependéncia e basta-se a si propria. As crises
como a atual podem matar-lhe os estimulos, cercar-lhe
a vida de sacrificios e penas, mas enquanto o trabalho
garante o pao quotidiano, ela pode renunciar por longo
tempo a outras ambicodes, e nao desampara o campo
regado pelos seus suores.3?

Em sintese, ndo haveria alternativas para a diversi-
ficacdo produtiva a partir da pequena propriedade familiar
que, objetivamente, jamais contou com politicas publicas e
instrumentos de apoio. Como o café constituia a producéo
mais rentavel, mesmo em crise, sua cultura continuava a
ser a principal de natureza mercantil-exportadora, portanto,
aquela passivel de gerar alguma monetizacao através da for-

32 FREIRE, J. M. C. M.. Mensagem ao Congresso Legislativo. Vitoria, Papelaria
e Typographia Nelson Costa, 1903, Disponivel em: <wwwcrl.uchicago.edu/
content/brazil/esp.htm>. Acesso em: 13 fev. 2007.
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macao de excedentes comercializaveis. Isso reforcava o baixo
dinamismo da producdo, na medida em que nao se gestavam
alternativas para a dependéncia crescente desse produto,
criando um circulo vicioso que néo poderia ser rompido den-
tro da estrutura vigente com baixo nivel de assalariamento
e técnicas mais atrasadas de producdo. Ademais, inexora-
velmente, a ocupacao territorial, o esgotamento da fronteira
agricola interna e o fracionamento dessas propriedades entre
os herdeiros levariam aquela estrutura ao estrangulamento,
como se observou nos anos 1940 e 1950, quando o Espirito
Santo tornou-se, depois de mais de um século, uma regiao
expulsora de contingentes populacionais, uma vez que nao
dispunha, como antes, do amortecedor social possibilitado
pelo avanco da fronteira fundiaria interna.

A dinamica da agricultura familiar esbarraria, portan-
to, em seus limites internos, com o esgotamento dos fatores
que a impulsionavam - fartura de terras e atracdo popula-
cional —, levando-a a uma crise que, segundo Buffon,* seria
inevitavel a despeito da crise provocada pelos precos interna-
cionais do café na segunda metade da década de 1950 e que
apenas acelerou o fim do modelo vigente, o que culminaria
com as mudancas estruturais significativas pelas quais pas-
saria a economia estadual a partir de entdo.

Nesse sentido, o Espirito Santo, a exemplo do Brasil
até as primeiras décadas do século XX, desenvolveu uma
economia primario-exportadora cuja variavel determinante
de crescimento estava dada pelas exportacoes de seu prin-
cipal produto, ou seja, a dindmica desta economia e os au-
mentos da renda advindos de sua atividade nuclear estavam
exogenamente determinados pela variacdo dos precos do
café no mercado internacional.?* No entanto, dado o carater
de produtor marginal, nem mesmo indiretamente, através

33 BUFFON, J. A. O café e a urbanizacao no Espirito Santo: aspectos econdmicos
e demograficos de uma agricultura familiar. Campinas: IE/UNICAMP, Dissertacao
de Mestrado, 1992.

3% Nao adotamos aqui um conceito radical de exégeno. Nem todas as atitudes
econdémicas, na dinamica de acumulacdo, foram decorrentes de agdes ou efeitos
externos.
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do controle da oferta, o Espirito Santo poderia interferir no
preco de seu principal produto, ficando entregue a propria
sorte, ou pior, as flutuacées do preco do café no mercado
internacional. Ademais, a estrutura produtiva nao permitia
uma capitalizacdo sustentada dessa agricultura, inviabili-
zando a formacao de excedente que pudesse ser transferivel
para outras atividades mais dindmicas. Tampouco fomentou
urbanizacao geradora de externalidades que pudessem esti-
mular atividades secundarias e terciarias de maior vulto. As
palavras de Cano resumem bem a questao:

Como se vé, também no Espirito Santo, a transicdo nao fez
surgir uma economia de base assalariada. Sua dependéncia
até meados da década de 1920, do Porto do Rio de Janeiro e
sua mantida subordinacao ao capital mercantil sediado fora
também ajudaram a impedir a constituicdo de um verdadeiro
complexo cafeeiro [...] [Ademais| a expansao dera-se, basica-
mente, no campo, gerando escassa e dispersa urbanizacio.
Certamente, esse fato, além da problematica de sua econo-
mia cafeeira, ndo propiciou a gestacao de vinculos que pos-
sibilitassem a expanséo de mercados estimuladores de uma
diversificacao agricola e industrial.®®

Se ndo gerou estimulos para “uma diversificacao agri-
cola e industrial”, e apesar de a economia cafeeira nao ter
fomentado as condicoes para o aprofundamento da divisdo
social do trabalho, foi ela o principal vetor de crescimento da
economia do Espirito Santo e seu mais importante elemento
de organizacédo territorial até meados do século XX, contri-
buindo para a construcao da base material e o desenho es-
pacial sobre o qual se daria a diversificacdo promovida pelo
crescimento da industria e dos servicos a partir da década de
1960, quando se criaram alternativas para superar a depen-
déncia secular do café.

Note-se, portanto, que o sentido da colonizacao surge
de maneira concreta na organizacdo socioespacial da econo-
mia sob a égide do capital mercantil, que articula os setores
agricolas em formacao ao redor da economia cafeeira. Toda-

35 CANO, W., op. cit, 2002, p. 61-62.
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via, o desenvolvimento da prépria economia cafeeira carre-
gou em germe as possibilidades de mudancas qualitativas
na economia do Espirito Santo. Para compreendé-las, no en-
tanto, é preciso indicar como a cidade de Vitoria tornar-se-ia
o lécus do crescimento urbano-industrial que emergiria na
segunda metade dos anos 1960 em substituicao a cafeicul-
tura como principal vetor de organizacdo socioeconémica e
territorial do estado a partir de entao.

5. Governos Muniz Freire e a construcao da infraestru-
tura em Vitéria

Como lembra Tallon,*® no primeiro governo Muniz Frei-
re®” ha uma nitida preocupacdo com a melhoria dos siste-
mas de transportes,®* destacando-se o inicio da construcéo
da estrada de ferro do Sul do Espirito Santo que teve o trecho
entre Argolas e Viana inaugurado em 1895. A conclusao da
estrada — depois chamada de Leopoldina — ocorreu em 1910,
possibilitando o escoamento de parte da producao da regido
Sul para Vitoria, esvaziando relativamente o porto de Itape-
mirim e diminuindo a dependéncia em relacao a praca flu-
minense. Esta estrada juntou-se a outra — a estrada de ferro
Caravelas — que funcionava desde 1887, em trecho de 50 km
ligando Cachoeiro de Itapemirim a estacdo de Pombal e com
um ramal de 21 km ligando Matosinho a Castelo, no sul do
Espirito Santo, conforme lembra Oliveira.*®

A cidade de Vitéria ja centralizava o café produzido na
area de ocupacao imigrante e teria, ao longo do século XX,
papel importante na centralizacao das atividades econdémicas

3¢ TALLON, M. D. op. cit, 1999.

37 José de Melo Carvalho Muniz Freire foi presidente do estado do Espirito Santo
por dois mandatos, entre 1892 e 1896 e entre 1900 a 1904.

38 Destaca-se, também, a entrada de 20 mil imigrantes promovida pelo governo
de Muniz Freire.

32 OLIVEIRA, J. T., op. cit, p. 395.

Revista de Histéria Regional 16(1): 61-99, Verdo, 2011 83



Fernando Cezar Macedo, Diogo Franco Magalhaes

do estado, com investimentos feitos em sua urbanizacao e,
sobretudo, em seu porto. E por essa razao que o crescimento
industrial que emerge como resposta a crise na cafeicultura
na década de 1960 concentrar-se-ia na capital e em seu en-
torno imediato, Unica area com condicoes infraestruturais
para atender a exigéncias atreladas a légica de crescimento
urbano-industrial que se processava no momento, articulan-
do a base de producdo do estado as economias nacional e
internacional.

Campos Jr.*° também aponta o governo de Muniz Frei-
re, principalmente o primeiro, quando as condicdes de preco
do café lhe foram favoraveis, como marco na concepcao do
papel que a cidade de Vitéria poderia ter sobre a economia
do Espirito Santo. O plano de Muniz Freire consistia em cen-
tralizar o comércio do café capixaba e parte do de Minas Ge-
rais em Vitéria, o que determinaria uma funcao de especial
importancia a essa cidade, além de permitir um processo de
urbanizacdo da capital. Na década de 1920, Vitéria, com a
ampliacdo dos servicos portuarios e com os servicos de ex-
portacdo e importacao, iria consolidar sua posicao de princi-
pal l6cus comercial do Estado através de seu porto.*!

Se inicialmente a dindmica estava atrelada a comercia-
lizacdo do café, posteriormente a cidade incorporaria novos
servicos e novas modalidades de insercao na economia na-
cional/internacional, possiveis gracas ao investimento por-
tuario. O marco que possibilitaria uma futura diversificacao
foi o inicio das operacdes da CVRD em 1942, que passaria a
atuar diretamente no territério capixaba, alternando-lhe as
bases de organizacdo Segundo Buffon et al.,

[...] apesar da sua proeminéncia no quadro urbano estadual,
somente nos anos cinquienta é que Vitéria passa a ser a mais
importante cidade do Estado, tendéncia que prossegue em
franco desenvolvimento nos dias de hoje [...] [No entanto,| até

4 CAMPOS JR., C. T., op. cit., 1996.

41 Sobre o porto de Vitdria, consultar: SIQUEIRA, M. P. S. O desenvolvimento
do porto de Vitéria — 1870-1940. Vitéria: CODESA, 1995; SIQUEIRA, M. P. S.
O porto de Vitéria: expansao e modernizacdo — 1950-1993. Vitéria: CODESA,
1994.
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1940, a cidade de Vitéria é o centro comercial e de servicos de
uma regido cafeeira e esta subordinada fundamentalmente
a logica da producao material que se origina no campo: ou
seja, a cidade é exclusivamente rural, cafeeira e capixaba.
De 1942 a 1966 abre-se um periodo de transicao, em que as
demandas cafeeiras, inclusive ja em transformacao, somam-
-se demandas provenientes das atividades da CVRD em solo
capixaba, as quais em Ultima analise, se referem a producao
material que se realiza em territério de Minas Gerais. A partir
de 1966, até o final dos anos oitenta, completa-se o periodo
de transicao: a cidade perde completamente seus aspectos
cafeeiros e deixa de ser uma cidade exclusivamente capixa-
ba. O porto de Tubarao permitiu um colossal desenvolvimen-
to de certas demandas produtivas que ja se projetavam sobre
a cidade, quais sejam, as atividades portuarias relacionadas
com a producao material realizada em Minas Gerais. Permi-
tiu, da mesma forma, a instalacdo de industrias no Espirito
Santo, que foram projetadas sob a logica de localizagao gera-
da pelo complexo ferro-portuario, com destaque para a CST e
as usinas de pelotizacdo da CVRD. Ao final dos anos oitenta
esta consolidada em definitivo a transicdo urbana da cidade.
Ainda que continue como antes, sendo fundamentalmente
exportadora, sua logica de funcionamento é dada pela base

industrial.*?

Quando a regiao Norte, tltima de expansao da fronteira
interna, torna-se area pioneira e dominante da cafeicultura
capixaba na década de 1920, capitaneada pelo municipio de
Colatina, a cidade de Vitoria ja havia capturado o mercado
regional, passando a exercer o comando sobre a rede urbana
capixaba, ainda que isso s6 se tornasse mais evidente a par-
tir dos anos 50 e especialmente 60 do século XX, quando o
inicio das operacoes do porto de Tubarao (1966) lhe ampliou
significativamente as funcoes terciarias, aumentando sua
centralidade para além do territorio capixaba e superando,
definitivamente, os limites da estreita base de acumulacao
da cafeicultura estadual como principal elemento de ordena-
cao socioterritorial do estado.

2 Buffon, J. A. et al. Uso e Ocupacao do Solo Urbano. Vitéria: CDV/Projeto
Vitéria do Futuro, mimeo, 1996, p. 8-9.
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6. Crise na agricultura, transicao para uma base de
acumulacao urbano-industrial e a heranca do café

Conforme demonstramos na secao 4, a estrutura da
cafeicultura capixaba apresentou dificuldades especificas
para desenvolver relacoes de producao avancadas que possi-
bilitassem a diversificacdo produtiva. Em decorréncia disso,
e apesar das transformacoes ao longo da primeira metade do
século XX, especialmente o fortalecimento da centralidade
de Vitéria sobre a rede urbana estadual, ndo parece exagero
afirmar que a dinamica de sua cafeicultura apresentava uma
relativa estabilidade.

Dependente da oferta elastica de terras, especialmente
pelo processo extensivo de producdo sem incorporacdo de
progresso técnico que provocou o empobrecimento dos solos,
a agricultura no estado esbarraria em seus limites internos,
sobretudo o esgotamento da fronteira agricola. Inexoravel-
mente, ao ser deixada a sorte do mercado, aquela estrutura
trazia internamente o germe de sua crise, que seria inevitavel
nas condicdes vigentes, a despeito da crise provocada pela
queda dos precos internacionais do café na segunda metade
da década de 1950 - e que resultou na politica federal de
erradicacdo dos cafezais na década seguinte. Esta desorgani-
zou a agricultura no Espirito Santo, mas tornou-se um ponto
de inflexdo na substituicdo da base produtiva primario-ex-
portadora assentada no café para outra, de carater urbano-
-industrial, que resultaria, nas ultimas quatro décadas, na
transformacao da regido em um espaco econdémico mais di-
versificado.

E importante ressaltar, portanto, que na década de 50
do século XX o modelo de pequenas propriedades ja demons-
trava dificuldade de prosseguir em sua base secular de acu-
mulacao, a medida que a fronteira interna no norte do estado
era paulatinamente ocupada — inclusive com maior concen-
tracdo fundiaria — e nao se observava alteracao na composi-
cao organica do pequeno capital de forma a elevar a produti-
vidade agricola compensando, assim, a falta de elasticidade
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da oferta de terras. Conforme ja destacado, uma evidéncia
desse limite poderia ser encontrada na reversdao dos saldos
migratorios no Espirito Santo. Apdés 100 anos de entrada li-
quida de populacdo — tanto de imigrantes estrangeiros quan-
to nacionais — o estado tornou-se, pela primeira vez, uma
regido expulsora, indicando que a crise daquela estrutura
estava internamente potencializada antes mesmo da queda
dos precos internacionais do café no final dos anos 1950,
que provocou a erradicacao dos pés na década de 1960, ge-
rando grave crise social.

A crise, no entanto, afetou de forma desigual a regido
capixaba. As mudancas em sua estrutura produtiva provo-
cadas pela decadéncia da cafeicultura tradicional desenca-
dearam simultaneamente processo de esvaziamento relativo
do interior do estado, que apresentou perda de populacao
com a erradicacao dos cafezais nos anos 1960, ao mesmo
tempo em que se observava crescente urbanizacdo da capital
e de seu entorno, que foram as principais areas beneficiadas
pelas politicas de combate a crise da agricultura estadual,
além de investimentos decorrentes do Plano de Metas. Ade-
mais, a cidade de Vitéria ja apresentava, desde a intervencao
de Muniz Freire e de seus sucessores, melhor infraestrutura
— especialmente portuaria — que lhe assegurou a condicao de
principal area para investimentos no estado.

A crise na agricultura tradicional e os estimulos ao
investimento industrial derivados da acdo do setor publico
(federal e estadual), através da montagem de um sistema de
incentivos fiscais e da atracao de grandes plantas industriais
voltadas paraatendimento domercado externo, possibilitaram
a diversificacao produtiva no Espirito Santo — ainda que
limitada — que, por se concentrar na RMGV,*® aumentou a
centralidade da capital que passaria a ser o principal elo
entre a estrutura produtiva emergente no Espirito Santo e
as economias nacional e internacional. Nesse sentido, a crise
da agricultura representou também o momento da efetiva
integracdo da economia capixaba a economia brasileira,

* Regido Metropolitana da Grande Vitéria, atualmente constituida pelos
municipios de Vitéria, Vila Velha, Serra, Cariacica, Viana, Fundao e Guarapari.
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conforme demonstrou Mota,** além de maior fortalecimento
de seus lacos com a economia internacional, agora néo
mais exclusivamente com café, mas, principalmente, com as
exportacoes de produtos semielaborados de industrias que
se localizariam no estado, atraidas pelas boas condicoes de
infraestrutura derivadas das acoes da CVRD no territério
capixaba e pelos estimulos das politicas federais.

Poderiamos citar, sem pretensdes de hierarquiza-los,
os principais vetores das transformacoes produtivas da eco-
nomia capixaba nas ultimas quatro décadas que lhe possi-
bilitaram sair de seu isolamento relativo e integrar-se pro-
dutivamente nas economias nacional e internacional: (I) a
crise na producado do café, consequéncia da queda do seu
preco internacional, mas principalmente dos limites internos
da cafeicultura tradicional no estado; (II) politica industrial,
com intervencao do Governo Federal, no sentido de incenti-
var especialmente os setores basicos que se localizaram no
Espirito Santo; (III) a construcao de infraestrutura com ca-
racteristicas especificas, atraindo iniciativas industriais para
o Estado; (IV) transbordamento da economia brasileira, que
a partir do Plano de metas encontraria na periferia alterna-
tivas para expansao; (V) a montagem do sistema estadual de
incentivos fiscais e financeiros para atracdo de investimento;
(VI) a expansao do mercado consumidor urbano no Espirito
Santo; (VII) o esgotamento da estrutura de producéo familiar
na cultura cafeeira; (VIII) a politica nacional de erradicacao
dos cafezais na década de 1960; (IX) a construcdo de uma
institucionalidade estadual que permitiria a implementacao
de politicas de apoio a industria. Todos esses vetores agiram
no sentido de aumentar, direta ou indiretamente, a concen-
tracao na RMGV.

E importante registrar, no entanto, que, apesar de a
economia cafeeira no estado do Espirito Santo nao ter fomen-
tado as condicoes para que ele participasse mais ativamente
do desenvolvimento verificado na economia brasileira sob a
lideranca da industrializacdo paulista, e a despeito de nao

* MOTA, F. C. M., op. cit.
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ter conseguido diversificar a estrutura produtiva estadual,
foi o café que polarizou os principais investimentos na agri-
cultura no periodo anterior a 1960: organizou o mercado de
trabalho, sendo inclusive o principal responsavel pela ocu-
pacao da mao de obra; exerceu importante influéncia na for-
macao da incipiente industria estadual; expandiu a fronteira
agricola, promovendo a interiorizacao do estado e a ocupacéo
do solo, alterando sensivelmente a composicao espacial capi-
xaba. Quanto a este ultimo aspecto, € nitido que o avanco da
fronteira agricola, desde a segunda metade do século XIX, vai
acompanhando o tracado das novas propriedades cafeeiras,
seguindo o tradicional roteiro mata-café-pastagem, como
apontam alguns dos trabalhos citados ao longo do texto, até
o momento em que se verifica praticamente toda a ocupacéao
do solo capixaba na década de 1960.

Vale ressaltar, ainda, que o café, além de ser o princi-
pal responsavel pelo crescimento da economia espirito-san-
tense até os anos 1960, determinou, também, a dinamica
das atividades secundarias e terciarias a medida que seu be-
neficiamento e sua comercializacao geravam incrementos de
renda tanto na pequena (e insignificante até entdo) estrutura
industrial do estado quanto no setor de comércio e de servi-
cos, especialmente aqueles localizados em Vitoria.

Portanto, embora a atividade cafeeira nao tenha
constituido uma economia primario-exportadora dinamica
— e tampouco tenha fomentado a divisdo social do trabalho
de forma a criar uma diferenciacdo na economia que
possibilitasse a expansdo do mercado interno capixaba
e de sua integracdo ao mercado nacional —, legou duas
importantes contribuicoes: a constituicdo de nucleos
urbanos pelo interior e a consolidacdo de Vitéria como a
principal e a mais importante cidade da regido capixaba,
provedora de importantes servicos de apoio a atividade
cafeeira estadual. Entre esses servicos, destacam-se aqueles
ligados a comercializacdo, em especial o desenvolvimento da
atividade portuaria, que fomentou uma série de vantagens
aglomerativas que a transformaram - juntamente com
seu entorno imediato — no lécus principal do crescimento
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capixaba, quando este se processa de forma mais intensiva,
ao final dos anos 1960, superando os limites da tradicional
cafeicultura no processo de diversificacao da economia local.

7. Acumulacao urbano-industrial e diversificacao
produtiva: do isolamento econoémico a insercao nos
mercados nacional e internacional

Em boa medida, antes mesmo da crise na cafeicultura,
ja havia a percepcao de que seria necessario um reordena-
mento econdémico, politico e institucional para dinamizar a
base produtiva, sob pena de o estado aumentar seu atraso
relativo frente as economias mais desenvolvidas do pais que
cresciam a taxas elevadas puxadas pela industrializacao.
Esse sentimento era fortalecido principalmente pela evidén-
cia de que o predominio do café sobre a geracao da renda e
da receita estaduais impunha limites ao desenvolvimento ca-
pixaba e a possibilidade de diversificacdo de sua economia.
Com a crise em sua cafeicultura e com o programa federal
de erradicacao dos cafezais ampliaram-se as reinvindicacoes
por alternativas que evitassem a estagnacdo ou mesmo o re-
trocesso econémico.

A erradicacao dos cafezais praticada pelo Governo Fe-
deral como medida de ajuste da oferta, apesar da grave crise
social que resultou em cerca de 60 mil trabalhadores desem-
pregados no Espirito Santo, atuou no sentido de desmobi-
lizar os ativos representados nos cafeeiros, aumentando a
liquidez de sua economia e, por consequéncia, as oportuni-
dades de investimentos em atividades alternativas, como a
pecuaria e a industria madeireira, sendo que ambas, alias,
assumiram importancia crescente no estado na década de
1960.% Esse momento determinaria um ponto de inflexao
no desenvolvimento da economia capixaba e o inicio de um
processo de diversificacdo de sua estrutura e de maior inte-
gracao a economia brasileira, ainda que a passos timidos.

4 MORANDI, A.; ROCHA, H. C. Cafeicultura e grande indistria: a transicdo no
Espirito Santo 1955-1985. Vitéria: FCAA, 1991.
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Além dos efeitos da erradicacao, outro fato mobilizaria
os atores estaduais em busca da diversificacdo produtiva.
Trata-se da criacao da SUDENE em 1960. Como o Nordeste
foi considerado prioritario na questdo regional brasileira, o
estado do Espirito Santo ficaria inicialmente & margem da
politica de incentivos do Governo Federal, a despeito de seus
péssimos indicadores socioeconomicos que, a época, o equi-
paravam aos apresentados pelo GTDN.* Esse fato provocou
um movimento reinvindicatério de inclusao do estado na po-
litica regional brasileira. Isso acirrou a defesa da industria-
lizacao como forma de alavancagem, o que levou um grupo
de empresarios ligados a Federacdo do Comércio a montar,
em 1958, a FINDES (Federacao das Industrias do Espirito
Santo) que teria papel decisivo na montagem da estrutura de
apoio a industria constituida no governo de Christiano Dias
Lopes Filho (1967-1971).

O ambiente em favor de uma politica industrial
estava formado e foi, em boa medida, favorecido pelo fato
de que as politicas regionais ainda encontravam espaco e
apoio suficientes para serem implementadas pelos governos
subnacionais. Nesse interim, foi possivel durante o governo
Dias Lopes articular os interesses locais emergentes as
politicas federais. Naquele contexto, o grupo de interesse que
comecava a se articular mais sistematicamente a partir da
criacdo da FINDES consegue impor seu projeto politico no
estado com apoio do Governo Federal a ponto de afastar,
via articulacdo na Assembleia Legislativa, o governador
Francisco Lacerda de Aguiar — o Chiquinho* -, ligado aos
interesses da agricultura, acusado de corrupcao e de apoio
“aos comunistas”, mesmo tendo defendido o golpe militar
de 1964. Basta mencionar que o entdo deputado estadual

% Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, coordenado pelo
economista Celso Furtado, cujo relatério-sintese serviu de base para a criagdo da
SUDENE. Sobre este assunto, ver: FURTADO, C. A construcao interrompida.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2000.

#7 Chiquinho foi governador por dois mandados: 1952-1955 e 1963-1966.
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e futuro governador Christiano Dias Lopes Filho foi o
“comandante da acédo anti-Chiquinho”.*®

Do aparato institucional criado, destaca-se o Fundo de
Recuperacao Economica do Estado do Espirito Santo (FUN-
RES). Esse foi o principal resultado das articulacdes que le-
varam a criacdo do Grupo Executivo de Recuperacao Econo-
mica do Espirito Santo (GERES)* para coordenar, articulado
ao Banco de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo
(BANDES), uma politica industrial. Ressalte-se, ainda, que o
FUNRES particularizou o Espirito Santo como o tinico esta-
do brasileiro a dispor de um instrumento de desenvolvimen-
to regional instituido pelo Governo Federal como forma de
compensar o declinio de sua cafeicultura. Os demais fundos
similares (FINOR*® — Fundo de Investimentos do Nordeste e
FINAM - Fundo de Investimento da Amazonia) estavam vol-
tados para o desenvolvimento de um conjunto de estados
formadores de uma mesma macrorregiao.

Além da constituicao do sistema estadual de desenvol-
vimento na década de 1960, o estado veria na década seguin-
te a atracao de grandes plantas industriais, principalmente
uma usina siderurgica — velha demanda dos politicos capixa-
bas —, pelo aproveitamento das vantagens locacionais deriva-
das da presenca do Porto de Vitéria e da CVRD. Essa empre-
sa diversificou suas atividades no estado com a construcéo

% Conforme noticiava o jornal O Didrio na época. Sobre o assunto, ver: Chico,
Chiquim, Chiquinho. Jornal Século Diario. Disponivel em: http://www.
seculodiario.com/reportagens/index_chico02.htm. Acesso em 28 jan. 2011.

% Orgdo colegiado, vinculado por coordenacdo ao Ministério da Integracdo
Nacional, composto por 11 (onze) membros, sendo 7 (sete) representantes do
Governo Federal e 4 (quatro) representantes do Governo Estadual, tem por
finalidade administrar e disciplinar o uso dos recursos do FUNRES - Fundo de
Recuperacao Economica do Estado do Espirito Santo. Disponivel em: <http://
www.geres.gov.br/colegiado_atribuicoes.php >. Acesso em 28 jan. 2011.

%0 Em 1998, 27 municipios do norte capixaba passaram a integrar a area de
influéncia da SUDENE, portanto, passiveis de utilizacao dos recursos FINOR.
Embora venha a atender uma velha reivindicacdo dos politicos capixabas, a
entrada de parte do estado na SUDENE resulta da falta de uma politica regional
do Governo Federal, que ha muito ja nao estabelece linhas de prioridades e de
acao seletiva nessa area. Paradoxalmente, quando os indicadores capixabas
estdo muito acima dos verificados para o Nordeste, este estado é incorporado a
area de atuacao da SUDENE.
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do Porto de Tubarao (1966) e a implantacao de cinco usinas
de pelotizacdo de minério de ferro, entre 1969 e 19795 con-
sorciadas aos capitais japonés, italiano e espanhol, o que
representou um crescimento significativo da industria extra-
tiva mineral na regido. O Espirito Santo contava ainda com
a entrada em operacao da usina de pelotizacao da Samarco
(1978), no municipio de Anchieta, de capital canadense, com
uma moderna infraestrutura de transporte marcada pela im-
plantacédo do Porto de Ubu e de um mineroduto. Esses inves-
timentos, aliados a implantacdo da Aracruz Celulose (1979)
e da CST®? (1983), além das melhorias no sistema de trans-
portes, incluindo a infraestrutura portuaria, representaram
o que na literatura do estado ficou conhecido pela denomina-
cao de “Grandes Projetos” e marcaram um redirecionamento
da integracao da economia capixaba aos mercados nacional
e internacional.

Foi esse conjunto de investimentos que modificou, a
partir da acdo estatal, o perfil da economia capixaba, fato
que seria impossivel a partir dos desdobramentos de sua
cafeicultura. Nao por acaso, desde os anos 1970 o estado
cresce acima da média nacional. No inicio do século XXI, o
Espirito Santo apresenta-se como uma area com dinamismo
econdmico superior & média nacional e fortemente integrada
aos mercados nacional e internacional. Sdo evidéncias dessa
integracdo econémica com o exterior seu grau de abertura
(exportacoes + importacdes/PIB estadual) de 60%, que lhe
confere a posicdo de economia estadual mais extrovertida
entre as 27 unidades federativas. Como indicativo de sua
forte integracdo com o mercado interno, o estado registrou
uma movimentacao de compras e vendas com outras unida-
des federativas da ordem de 75% de seu PIB (ano de 1999%3),
o maior do pais.

Em seu territorio encontram-se importantes empresas
da industria extrativa, metalurgica e de papel e celulose,

5! Foram as seguinte usinas com seus anos respectivos de inicio de operacao:
CVRD I (1969), CVRD II (1973), ITABRASCO (1976), NIBRASCO (1978) e
HISPANOBRAS (1979).

52 Atual AcelorMittal.

33 Ultimo ano para qual ha essa informagdo comparavel entre as unidades
federativas.
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todas com producdo prioritariamente voltada para o
mercado internacional, o que explica o carater extrovertido
de sua estrutura produtiva. Em 2009, das 50 maiores
empresas exportadoras no Brasil, quatro localizam-se no
estado: Samarco (5%, Arcelor Mittal Brasil (7%), Aracruz
Celulose (18?%) e Flexibras (45%). Além delas, a Vale (3%
tem importancia crucial nas exportacdes capixabas pela
localizacao do referido complexo de usinas de pelotizacdo em
Vitéria, constituido hoje por sete unidades, com capacidade
total de producdo de 25 milhdes de toneladas de pelotas/
ano. Essas empresas realizaram importantes investimentos
na década de 1990, ampliando a capacidade de producao e
de exportacao, podendo aproveitar-se do crescimento recente
da economia internacional puxado pela China. Destacam-
se a implantacao da fabrica C pela Aracruz Celulose (2002),
o laminador de tiras a quente da CST (2002) e a usina de
pelotizacdao Kobrasco (1995), joint venture entre o capital
sul-coreano (50%) e a Vale (50%). Mais recentemente, os
investimentos da industria petrolifera elevaram suas taxas
de crescimento, gerando externalidades positivas em sua
base produtiva, espraiando o crescimento por uma faixa
litoranea da capital até o extremo sul do estado.

Também foi fundamental para essa insercdo de
sua economia no mercado externo a constituicao de
um instrumento especifico de atracdo de investimento
— o FUNDAP>* —, que contribuiu significativamente para o
crescimento de sua importacdes. Instrumento de renuncia
fiscal criado em 1970 para aumentar as operacoes pelo Porto
de Vitéria e atrair investimentos em atividades industriais
quando ainda eram fortes os efeitos negativos da crise na
cafeicultura, foi largamente utilizado na década de 90 do
século XX, permitindo aos comerciantes locais e nacionais
beneficiarem-se da abertura comercial intensificada no Brasil
a partir daquela década e do aumento da “guerra fiscal” entre
os estados brasileiros. Com isso, o Espirito Santo beneficiou-
se do referido mecanismo para ampliar sua participacéo
no total das importacdes brasileiras, atraindo uma série de

5 Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuarias.
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tradings companies que se instalaram na RMGV, aumentando
sua insercdo no comércio internacionale Reforcava-se,
assim, o papel da capital como importante praca mercantil e
terciaria que vinha desde os governos Muniz Freire.

Por outro lado, a integracao com a economia nacional
foi incentivada pela proximidade com os maiores mercados
consumidores nacionais — Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais — e pela constituicao do referido sistema de incentivos
que permitiu o financiamento de um conjunto de pequenas
e médias empresas em segmentos de bens de consumo le-
ves. Essas empresas escoaram suas producdes para o mer-
cado nacional, aproveitando-se tanto da maior integracao do
mercado nacional promovida pela industrializacao brasileira
p6s-1950, quanto pelo aumento da urbanizacao que ampliou
o mercado para os seus produtos.

Dessa forma, observa-se no Espirito Santo a consti-
tuicdo de uma economia integrada nacional e internacio-
nalmente, mas com estrutura extremamente heterogénea,
especialmente na industria, que coloca o estado capixaba
em posicao peculiar na divisao inter-regional do trabalho da
economia brasileira. De um lado, ele é atualmente locatario
de empresas de grande porte que se articulam diretamen-
te ao mercado externo, beneficiando-se de suas boas con-
dicoes de logistica apoiadas em uma grande infraestrutura
ferro-rodo-portuaria.®® Essas empresas tém suas logicas de
acumulacao e de crescimento atreladas ao movimento da
economia internacional e nas quais os atores locais pouco
ou nada podem interferir. Por outro, possui um conjunto de
pequenas e médias empresas integradas ao mercado inter-
no. Destacam-se os segmentos de rochas ornamentais, de
bebidas e alimentos, de confeccoes e de moveis. Em comum,
o fato de todos terem nos estados préximos seus principais
mercados. Ademais, podem ser classificados como produto-
res de bens-salarios, portanto, dependentes de rendas das
familias e diretamente afetados pelas condicoes internas da
economia brasileira.

55 Sobre o assunto, ver: <www.transporte.gov.br>.
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Do ponto de vista espacial, observa-se uma grande con-
centracao economica na RMGV e o esvaziameto do interior,
onde se localiza secularmente sua agricultura. Em 2005, o
aglomerado metropolitano abrigava em seus sete municipios
47,3% da populacéo residente no estado, ficando os demais
71 municipios com o restante. Do ponto de vista econémico,
a RMGYV respondia por 64,1% do PIB estadual e apresentava
um PIB per capita de praticamente o dobro do interior do
estado.

Neste inicio de século XXI no Espirito Santo, poucos
resquicios restam de seu passado cafeeiro.

8. Consideracoes finais

Na primeira metade do século XIX, os territorios da
provincia do Espirito Santo apresentavam uma estrutura es-
pecifica resultante de determinacoes relacionadas a propria
insercdo da economia brasileira durante o periodo colonial.
A margem dos principais centros de producido e comerciali-
zacdo, essas areas permaneceram com esparso povoamento
e precaria ocupac¢ao econodmica.

Contudo, o advento, ainda que relativamente tardio,
da economia cafeeira trouxe a regido novas possibilidades de
desenvolvimento. Neste artigo, procurou-se mostrar como a
dinamica da economia cafeeira em pequenas propriedades,
apesar de conter em germe as possibilidades de mudanca
qualitativa do Espirito Santo, ndo logrou éxito em moderni-
zar essa sociedade em direcao a uma base urbana e indus-
trial.

Seria descuidado, todavia, nao explicitar passos im-
portantes, como a constituicao de nucleos urbanos pelo in-
terior — estruturando a rede urbana capixaba — e a consoli-
dacao de Vitéria como a principal e a mais importante cidade
espirito-santense. Nessa cidade assistiu-se ao processo de
diversificacdo das atividades do setor terciario, que lhe am-
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pliou a centralidade a partir do movimento do seu porto, cujo
sucesso esteve pautado nos ganhos de escala advindos dos
investimentos realizados no inicio do século XX e que possi-
bilitaram ao Espirito Santo centralizar a comercializacao do
café produzido em seu territorio.

Sem duvidas, resta ainda por realizar um estudo mais
pormenorizado do desenvolvimento da cafeicultura capixaba
no periodo entre a segunda metade do século XIX e a primei-
ra metade do século XX em um sentido positivo. Conforme
indicado neste trabalho, ja existem referéncias a respeito da
nao satisfacao de condicdes necessarias para o crescimento
industrial e urbano pela economia espirito-santense, base-
ados em metodologias comparativas com centros de maior
dinamismo na economia brasileira. No entanto, ainda ha ca-
réncia de pesquisas que possam caracterizar positivamente
o desenvolvimento dessa agricultura de pequenas proprieda-
des no Espirito Santo, especialmente detalhando suas rela-
coes mercantis com os espacos vizinhos.

Ainda segundo as ideias aqui apresentadas, a segunda
metade do século XX € um ponto de inflexdo e fundamental
para uma reavaliacdo da dinamica do estado. Os grandes
projetos industriais surgiram como alternativa frente ao
esgotamento do café, mas, novamente, sao decorréncias de
fatores ligados a estratégias e movimentos histéricos que
extrapolam sua dinamica propria. Apesar da ampliacdo de sua
infraestrutura e de sua rede urbana, o principal movimento

dinamizador socioeconémico e conformador espacial é fruto
da instalacao de empresas estatais e toda uma estrutura
com foco no comércio exterior.%®

As ultimas décadas tém assistido a um amplo debate
sobre a necessidade de criar mecanismos para a diversificacao
e dinamizacdo da economia local. Necessariamente qualquer
estudo sobre essa realidade devera abarcar o alto grau de

% Nao é prudente negligenciar o fato de que entre alguns estudiosos da realidade
espirito-santense apareca a tese de que o estado possui uma “inclinacao natural”
ao comércio exterior, embora, como visto, trate-se de um processo com profundas
raizes histéricas.
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extroversao da economia capixaba, fruto da especificidade de
seu desenvolvimento histoérico.

Resumo: O estado capixaba apresenta o maior grau de aber-
tura econémica do Brasil, sustentada por uma infraestrutu-
ra portuaria correlacionada a uma base produtiva extrema-
mente extrovertida. Resultado de multiplas determinacoes
que, ao longo dos ultimos 150 anos, atuaram sobre essa pe-
quena fracao do territorio brasileiro, a economia capixaba,
no entanto, esteve assentada, até meados do século XX, em
pequenas propriedades produtoras de café cuja producéao
era comercializada a partir da cidade de Vitoria. Seu porto
permitiu-lhe a centralizacao do café produzido nas distintas
regides estaduais, criando externalidades que puderam ser
apropriadas na capital quando a industria comeca a se de-
senvolver, influenciada tanto pela atuacao da Companhia
Vale do Rio Doce, a partir de 1942, quanto pelo sistema de
incentivos fiscais criado na década de 1960. Este artigo bus-
ca reconstituir a trajetoria da economia capixaba entre 1847
e 2010. O ano de 1847 é o ponto de partida porque marca o
inicio da colonizacdo estrangeira no estado e, portanto, da
cafeicultura em pequenas propriedades que determinou a
dinamica de sua economia até a década de 1950. Essa colo-
nizacao retirou o Espirito Santo da condicao de relativo iso-
lamento em relacao ao resto do territorio brasileiro e lancou
as bases para seu desenvolvimento posterior.

Palavras-chave: Espirito Santo. Historia Regional. Desen-
volvimento Regional.

Abstract: Espirito Santo presents the highest level of eco-
nomic openness among all states in Brazil, sustained by a
portuary infrastructure relationed to extremely extroverted
productive system. Result of multiple determinations that for
the last 150 years have affected this little part of the brazil-
ian territory, Espirito Santo’s economy, however, was based,
until the middle of the twentieth century, on small coffee
properties whose production was commercialized from the
capital city of Vitoria. Its port has allowed the centralization
of all the coffee produced in the different regions of the state,
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what had generated externalities that could be appropriated
in the capital port when the industry has begun to arise in-
fluentiated by the activities of Companhia Vale do Rio Doce
(since 1942) and by a system of fiscal incentives created in
the 1960°s. This issue major objective is to reconstitute the
Espirito Santo economic trajectory between 1847 and 2010.
1847 is the start point because it marks the beginning of
the foreign colonization process in the state and, that way,
of the coffee production in small properties that has deter-
mined its economic dynamics until the 1950°s. This process
of colonization moved Espirito Santo from a condition of
relative isolation and has generated the bases for its further
development.

Keywords: Espirito Santo; Regional History; Regional Deve-
lopment.
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