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Territorializacao da Violéncia Contra
Mulheres: Uma Analise Sobre a Confluéncia de
Desigualdades na Capital Fluminense

Territorializacion de la Violencia Contra las Mujeres: Un Anélisis de la
Confluencia de Desigualdades en la Capital de Rio de Janeiro, Brasil

Territorialization of Violence Against Women: An Analysis of the Confluence of
Inequalities in the Capital of Rio de Janeiro, Brazil

Resumo

Neste artigo, objetivou-se analisar o fendmeno da violéncia contra mulheres na cidade do Rio
de Janeiro-RJ, entre os anos de 2018 e 2021, considerando os marcadores sociais de raga ¢
territorio. Para tanto, foram utilizados dados provenientes de registros de ocorréncia obtidos
junto ao Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro. Dentre os resultados, constatou-se
que mulheres negras (pretas e pardas) foram a maior parte das vitimas em todos os anos
analisados. Além disso, observou-se que a maior incidéncia de registros esteve atrelada a
territorios marcados por indicadores sociais com pior desempenho. Como conclusdo, postula-
se que o enfrentamento a violéncia contra mulheres precisa incorporar as especificidades da
dimensao territorial, a fim de ser efetivo e atender as mulheres marcadas socialmente.

Palavras-Chave: Violéncia de género; Territorializagdo; Rio de Janeiro.

Resumen

En este articulo se analiza el fenomeno de la violencia contra las mujeres en la ciudad de Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil, entre 2018 y 2021, considerando los marcadores sociales de
raza y territorio. Para ello, se utilizaron datos obtenidos con el Instituto de Seguridad Publica
de Rio de Janeiro. Con los resultados, se encontré6 que las mujeres de raza negra (negras y
pardas) fueron la mayoria de las victimas en todos los afios analizados. Ademas, se observo
que la mayor incidencia de registros de ocurrencias estaba vinculada a territorios marcados
por indicadores sociales con peor desempeio. En conclusion, se postula que el combate a la
violencia contra las mujeres necesita incorporar las especificidades de la dimension territorial
para ser eficaz y atender a las mujeres socialmente marcadas.

Palabras-Clave: Violencia contra las mujeres; Territorializacion; Rio de Janeiro.

Abstract

The objective of this article was to analyze the phenomenon of violence against women in the
city of Rio de Janeiro, RJ, between 2018 and 2021, considering the social markers of race and
territory. To this end, data from police reports obtained from the Public Security Institute of
Rio de Janeiro were used.The results revealed that black women (black and mixed-race) were
the majority of victims in all the years analyzed. Furthermore, the highest incidence of
registrations was linked to territories marked by social indicators with worse performance. In
conclusion, we believe that combating violence against women needs to incorporate the
specificities of the territorial dimension in order to be effective and serve socially marked
women.

Keywords: Violence against women; Territorialization; Rio de Janeiro.
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Introducao

Numa sociedade onde a divisdo racial e a divisdo sexual do trabalho
fazem dos negros e das mulheres trabalhadores de segunda categoria,
no conjunto dos trabalhadores ja por demais explorados (afinal, sobre
quem recai o peso da recessao?); numa sociedade onde o racismo € o
sexismo, enquanto fortes sustentaculos da ideologia de dominagdo,
fazem dos negros e das mulheres cidaddos de segunda classe, ndo ¢
dificil visualizar a terrivel carga de discriminagdo a que esta sujeita a
mulher negra.

(Lélia Gonzalez, 2020[1984], p. 109)

No final de 2022, a Comissdo para o Desenvolvimento da América Latina
publicou o relatdrio “Panorama Social da América Latina e do Caribe”, em que
restaram evidentes os grandes desafios a serem enfrentados pelos Estados
latino-americanos e caribenhos apds a pandemia de COVID-19.

No documento, os dados retratavam o cenario dos anos de 2020 e 2021.
Embora o Produto Interno Bruto (PIB) da regido tenha crescido em 5,6% e
todos os paises — exceto Haiti e Venezuela — tenham experimentado
crescimento de ao menos 1,3% em relagdo a 2020, tal fenomeno nao resultou,
necessariamente, em reducao das desigualdades, especialmente no Brasil.

No caso brasileiro, o crescimento do PIB alcangou 3,9%, mas a diregdo
tomada foi contraria aquela de outros paises no tocante a reducao nos indices
de pobreza e extrema pobreza. Segundo a Cepal (2022), o Estado brasileiro
incrementou em 5,9% sua taxa de pobreza e em 3,2% a de pobreza extrema.

Ha iniimeras razdes que auxiliam no entendimento acerca das dificuldades
estruturais presentes nas sociedades latino-americanas quando se trata de
crescimento econdmico e distribuicdo de renda. Sem duvida, um dos grandes
méritos dos estudos pos-coloniais e descoloniais, assim como das
epistemologias do sul', foi evidenciar que ndo hd como pensar em
desenvolvimento para alguns territorios do globo sem lembrar o passado de
exploracdo a que foram expostos.

Dentro dos limites propostos para este artigo, o foco prioritario ndo ¢ a
analise das economias latino-americanas e brasileira associadas aos mais duros
anos pandémicos. Sem embargo, tal explanagao inicial ¢ sobremodo relevante,
posto que as multiplas formas de violéncia no Brasil, incluindo a de género,
estdo relacionadas a sobreposi¢do de vulnerabilidades — incluindo ai a
dimensdo econdmica.

E razoavel supor que o agravamento das tensdes e assimetrias sociais
desempenham papel importante na dindmica de vitimizacdo de mulheres no
pais. E em uma sociedade estruturalmente desigual, os efeitos da pandemia
foram sentidos de forma distinta entre os diversos grupos e classes sociais. No
Brasil, desemprego, precarizagdo das relagdes de trabalho e vulnerabilidade
socioecondOmica representaram riscos ainda maiores para quem j& se

1 Conforme Santos (2022), as trés correntes t€m em comum a visdo critica a respeito do
colonialismo e de suas consequéncias, realgando sobremaneira a espolia¢do cultural e natural a
que sociedades e territdrios colonizados foram submetidos. Apresentam-se, desse modo, como
possibilidades interpretativas e metodologicas semelhantes, mas com demarcagdes académicas
vinculadas a tradi¢des “geopolitica e intelectual” em alguma medida distintas. -, ]
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encontrava sob perigo constante.

Em se tratando de violéncia doméstica, sabe-se que ¢ comum a participagao
de conhecidos das vitimas nos crimes. Em geral, mulheres sdo atacadas por
namorados, noivos, companheiros, maridos, pais, irmaos, familiares e
vizinhos. O relatério “Visivel e Invisivel: A vitimizacdo das mulheres no
Brasil”, publicado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica — FBSP (2021),
concluiu que 73,5% da populagdo brasileira compreendia que a permanéncia
de mulheres por mais tempo no ambiente familiar durante a pandemia
representava um fator de risco.

Mas as dentincias sobre violéncia de género, de forma geral, padecem com
a subnotifica¢do (Kind ef al., 2013; Garcia, 2016). H4 inimeros elementos que
podem ajudar no entendimento desse fendomeno, que vao desde o [mau]
atendimento nas instituicdes policiais e/ou no atendimento médico até o
constrangimento das vitimas € o medo do agressor.

Entre maio de 2020 e maio de 2021, a pesquisa de vitimizagdo langada pelo
Férum constatou que uma em cada quatro mulheres acima de 16 anos havia
sofrido violéncia ou agressao no pais. No mesmo periodo, 61,8% das mulheres
vitimas de violéncia sofreram com a queda do rendimento familiar. Além
disso, 46,7% das mulheres que experimentaram situacdes de violéncia também
haviam perdido o emprego (FBSP, 2021).

Com a circulagdo externa a casa reduzida, em virtude do isolamento e do
desemprego, € com o aumento do convivio com potenciais agressores, €
compreensivel que os registros de ocorréncia relativos a violéncia contra
mulheres se apresentassem em menor niimero. E seguro afirmar que denunciar
presencialmente se tornou mais dificil em 2020 e 2021; e, ndo por acaso, o
“Ligue 180” do Ministério dos Direitos Humanos, segundo o relatério do
FBSP, teve aumento de 36% no primeiro ano mencionado.

Em meio aos imensos desafios colocados a sociedade brasileira pela
pandemia de COVID-19, torna-se importante investigar de que modo a
dinamica dos crimes perpetrados contra mulheres foi afetada. Considerar a
dimensdo espacial na incidéncia desse tipo de violéncia ¢ fundamental. O
espaco, como um conjunto de sistemas de objetos e agdes (Santos, 2002), ¢
produzido a partir das relagdes que nele se estabelecem.

Sob tal perspectiva, busca-se neste artigo investigar como a violéncia contra
mulheres na cidade do Rio de Janeiro esteve diretamente vinculada aos
territérios da cidade entre os anos de 2018 e 2021. Enquanto porc¢des do
espaco constituidas por relagdes de poder (Souza, 1995) — politico, econdmico
e simbdlico, os territorios sdo marcados pelas agdes e omissdes do Estado, mas
também pelas lutas cotidianas de seus habitantes.

Nesse sentido, os territérios conformam e s3o conformados pelas
experiéncias dos individuos. Em se tratando da violéncia de género, pretende-
se compreender de que forma suas caracteristicas podem auxiliar a
compreensdo da incidéncia de crimes perpetrados contra mulheres. Cré-se que
tal analise seja interessante na medida em que pode evidenciar as intersegoes
entre diferentes marcadores sociais da diferenca (Moutinho, 2014) e processos
de segregacdo socioespacial nos casos de violéncia contra mulheres. Nas
proximas linhas, serdo descritos suscintamente o0s recursos teoricos e
metodoldgicos utilizados.
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Regras do jogo: apontamentos tedricos

As analises ora tecidas integram o escopo de um estudo maior que se destina
a identificar caracteristicas, territorializagdo e territorialidades da violéncia
contra mulheres na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro®. As
discussdes aqui apresentadas versam sobre um recorte de tal investigacdo, cujo
foco foi a dindmica dos crimes perpetrados contra mulheres na capital
fluminense entre os anos de 2018 e 2021.

E preciso, de antemdo, tecer algumas consideragdes a respeito dos
pressupostos teoricos empregados. Em relagdo ao primeiro aspecto,
especificamente no que tange a dimensdo espacial, compreende-se o territério
como um elemento permeado por relagdes de poder que se manifestam de forma
concreta em seus limites, ligadas a aspectos politicos e econdmicos; mas também
por aquelas que se vinculam as apropriagdes simbolicas da realidade (Haesbaert,
2010).

De forma prética, isso significa considerar que os territdrios sdo muito mais
que por¢des do espaco alheias aos multiplos processos de dominacao, controle,
repressdo, segregacao e resisténcia presentes nas sociedades. Ao contrdrio, para
assimilar todas as interacdes que nelas existem, torna-se sobremaneira
importante levar em conta de que forma o ordenamento territorial foi constituido
e se reconstitui continuamente na dinamica das relagdes sociais.

Em relagdio a género, ¢ preciso compreender ndo simplesmente sua
emergéncia, mas em que momento e por qual razdo o termo se tornou
fundamental para a compreensao das relagdes sociais. Utilizado inicialmente por
mulheres envolvidas na segunda onda do movimento feminista®, nos idos dos
anos de 1970, o conceito extrapolou a militdncia para adquirir, academicamente,
importancia inegavel a partir dos anos de 1980.

Tratava-se, muito sinteticamente, de compreender as dimensdes do feminino
e do masculino sob uma perspectiva relacional, em que eram rejeitadas as
explicagdes da organizagdo social pelas caracteristicas bioldgicas, entendendo o
termo como categoria de andlise da realidade social (Scott, 1995).

A partir de entdo, pesquisas sobre mulheres realizadas nas mais diversas areas
do conhecimento passaram a utilizar o epiteto “género” como equivalente a
mulher. Assim, o conceito passou a abrigar a nogao de que os papéis socialmente
desempenhados por mulheres guardavam relagdo com perspectivas culturais que,
tradicionalmente, as colocavam em lugares de inferioridade, dependéncia,
infantilidade, vulnerabilidade etc. (Scott, 1995).

Se de inicio tais consideragdes destacaram o controle a que mulheres eram — e
ainda sdo — submetidas, ¢ possivel verificar que o foco foi ampliado. O género,
hoje, ndo limita apenas as experiéncias de pessoas cujo sexo biologico ¢
feminino, mas enquadra e confina a todas(os) na medida em que exclui,
marginaliza e segrega quem nao corresponde a suas defini¢des pré-determinadas

2 A pesquisa mencionada ¢ desenvolvida no ambito do Grupo de Pesquisa Género,
Sexualidades, Reproducdo e suas Interseccionalidades (GENERIS), sediado na Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE); e conta com financiamento da Fundagdo Carlos
Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), pelo Programa
Jovem Cientista do Nosso Estado.

3 Para melhor compreender as diferentes fases e nuances do feminismo no século XX, ver L
Pinto (2010). ey
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e cotidianamente reforgadas.

Conforme Butler (2022), ndo se cré em uma perspectiva positivista das
discussoes tedricas e sociais ou vice-versa; portanto, ndo ha a defesa de que
houve uma “evolucdo” do conceito de modo a contemplar outras identidades
com o passar dos anos. Ao contrario, ¢ bastante razoavel supor que desde sempre
houvesse individuos flutuantes entre tais polos ou que, simplesmente, ndo os
reconhecessem como validos. O ponto fulcral a destacar, porém, reside no fato
de que “[...] a discriminagdo contra mulheres continua — em especial no caso de
mulheres pobres e racializadas” (Butler, 2022, p. 19).

Em se tratando do Brasil, o “Relatorio Visivel e Invisivel”, relacionado ao ano
de 2022, atestou que 21,5 milhdes mulheres vitimas de violéncia naquele ano
eram negras (pretas e pardas) — cerca de 65,6%. Ao comparar os dados
apresentados pelo FBSP para os anos de 2021 e 2022, ¢ possivel constatar que o
problema da vitimizacdo de mulheres se agravou no pais. Houve aumento de,
aproximadamente, 4,5 milhdes no nimero de vitimas. O cendrio piorou também
para as mulheres negras, ja que representavam pouco mais da metade das vitimas
em 2021 — aproximadamente 51,9%.

Se as mulheres sofrem com o machismo, o sexismo, a discriminagdo ¢ a
violéncia, as mulheres negras sao aquelas que sentem tais mazelas de forma
majorada. No Brasil, distintas formas de preconceito se combinam; classe e cor
ou raga também desempenham papel fundamental para o entendimento dos
fendmenos.

Nao por acaso, pessoas negras representam a maior parte da populagao
quando se trata de desocupacdo ou subutilizacdo da for¢a de trabalho; mas, a
minoria em relacdo a cargos gerenciais. Pessoas pretas e pardas também sdo
aquelas que, majoritariamente, apresentam-se abaixo das linhas de extrema
pobreza e pobreza*; sdo aquelas, ainda, que recebem os rendimentos mais baixos
para qualquer nivel de ensino quando comparadas a pessoas brancas (IBGE,
2022).

Lélia Gonzalez (2020)° ja havia defendido desde finais da década de 1970 a
premente necessidade da andlise especifica acerca da experiéncia de mulheres
negras brasileiras e latino-americanas. Os escritos da autora se alinham aqueles
da norte-americana Kimberlé Crenshaw (1989) acerca da interseccionalidade
como importante instrumento de analise.

De uma interpretacdo focalizada apenas nas experiéncias de mulheres nao
brancas e pobres dos Estados Unidos, a nogao hoje

[...] considera que as categorias de raca, classe, género, orientacdo
sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etdria — entre outras —
sao inter-relacionadas e moldam-se mutuamente. A
interseccionalidade ¢ uma forma de entender e explicar a

4 Sob a perspectiva da pobreza monetaria, em que US$ 1,90/dia delimita a extrema pobreza; e
US$ 5,50/dia, a de pobreza.

5 Uma coletanea com varios dos escritos da autora, contando com textos académicos, noticias
de jornal e artigos de sua militancia foi publicada em 2020. Todavia, ha trechos elaborados
desde finais dos anos de 1970. Especificamente em relacdo a sobreposi¢do das dimensodes de
classe e de raca, faz-se mencdo ao texto “A mulher negra na sociedade brasileira: uma
abordagem politico-econdmica”, apresentado em 1979 no Spring Symposium The Political
Economy of Black World, realizado na Universidade da California. -, )
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complexidade do mundo, das pessoas e das experi€ncias humanas
(Collins, 2021, p. 15).

Neste artigo, o referencial tedrico adotado objetiva auxiliar a compreensao
da vitimizagdo de mulheres a partir das especificidades que afetam
majoritariamente mulheres negras — incluindo a dimensdo espacial da
ocorréncia dos crimes. Ter em mente a confluéncia de marcadores torna
possivel perceber as limitagdes e condicionalidades impostas a determinados
grupos sociais, bem como os esfor¢cos empreendidos para supera-las.

Sobre o percurso adotado: Notas metodologicas

No estado do Rio de Janeiro e, por conseguinte, na capital, a organizacao dos
territorios em relagdo aos sistemas de seguranga publica ocorre a partir de
categorias estabelecidas no Decreto n°. 41.930/2009, na Resolucdo SESEG n°.
478/2011 e na Resolugdo SSP n° 607/2003. Tal sistematizacdo definiu as
Regides, Areas e Circunscri¢des Integradas de Seguranga Publica — RISP, AISP e
CISP, respectivamente.

A perspectiva integrativa ¢, conforme os dispositivos mencionados, o
principio norteador da ag@o entre as forcas de seguranca do estado — a Policia
Militar e a Policia Civil. Sob tal 6tica, o estado conta com sete Regides
Integradas de Seguranga Publica (RISP), cujo objetivo € a articulagdo nos niveis
tatico e operacional entre ambas as instituicdes. Cada uma dessas regides €
formada por diferentes Areas Integradas de Seguranga Publica (AISP);
atualmente, o estado conta com trinta e nove.

As AISP contemplam a articulagdo territorial entre um batalhdo da Policia
Militar com, no minimo duas e no maximo seis, delegacias da Policia Civil. Em
cada uma delas, ha Circunscrigdes Integradas de Seguranca Publica (CISP),
menor instancia para apuragdo dos indicadores de criminalidade. Do ponto de
vista operacional e tatico, as CISP sdo esferas de integracdo entre as companhias
da Policia militar e as delegacias da Policia Civil.

Para as analises estabelecidas por ora, interessam as Areas Integradas de
Seguranca Publica (AISP) da capital fluminense — 17 no total. Cada uma dessas
AISP compreende no minimo dois bairros da cidade. No Quadro 1, a seguir, ¢
possivel observar os bairros que integram cada uma das AISP. Na Figura 1,
apresenta-se a disposicdo espacial das referidas Areas no municipio do Rio.

Quadro 1 — Distribuig@o dos bairros pelas AISP, Rio de Janeiro/RJ

AISP Bairros

2 Botafogo, Catete, Cosme Velho, Flamengo, Gléria Humaita, Laranjeiras e
Urca

3 Abolicao, Agua Santa, Cachambi, Del Castilho, Encantado, Engenho de
Dentro, Engenho Novo, Engenho da Rainha, Inhauma, Jacaré,
Jacarezinho, Lins de Vasconcelos, Maria da Graga, Méier, Pilares ¢
Piedade, Riachuelo, Rocha, Sampaio ¢ Sdo Francisco Xavier, Tomas
Coelho e Todos os Santos

4 Caju, Catumbi, Centro (parte, apenas), Cidade Nova, Estacio, Mangueira,
Rio Comprido, Sao Cristovao e Vasco da Gama

5 Centro (parte), Gamboa, Lapa, Paqueta, Santa Teresa, Santo Cristo ¢

Satde e
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6

Andarai, Alto da Boa Vista, Grajati, Maracana, Praca da Bandeira, Tijuca e
Vila Isabel

Bento Ribeiro, Coelho Neto, Colégio (parte, apenas), Campinho,
Cascadura, Cavalcanti, Engenheiro Leal, Honério Gurgel, Madureira,
Marechal Hermes, Oswaldo Cruz, Quintino Bocaitva, Rocha Miranda,
Turiagu e Vaz Lobo

14

Bangu, Campo dos Afonsos, Deodoro, Gericind, Jardim Sulacap,
Magalhaes Bastos, Padre Miguel, Realengo, Senador Camara e Vila
Militar

16

Bras de Pina, Cordovil, Jardim América, Parada de Lucas, Olaria, Penha,
Penha Circular e Vigario Geral

17

Bancarios, Cacuia, Cidade Universitaria, Cocota, Freguesia, Galedo,
Jardim Carioca, Jardim Guanabara, Moner6, Pitangueiras, Portuguesa,
Praia da Bandeira, Ribeira, Taua ¢ Zumbi

18

Anil, Cidade de Deus, Curicica, Gardénia Azul, Freguesia (Jacarepagua),
Jacarepagud, Praga Seca, Pechincha, Tanque, Taquara e Vila Valqueire

19

Copacabana ¢ Leme

22

Benfica, Bonsucesso, Higienopolis, Manguinhos, Mar¢ e Ramos

23

Gavea, Ipanema, Jardim Botanico, Lagoa, Leblon, Rocinha, Sdo Conrado
e Vidigal

27

Guaratiba, Paciéncia, Pedra de Guaratiba, Sepetiba e Santa Cruz

31

Barra da Tijuca, Barra de Guaratiba, Camorim, Grumari, Itanhanga, Joa,
Recreio dos Bandeirantes, Vargem Grande e Vargem Pequena

40

Campo Grande, Cosmos, Inhoaiba, Santissimo e Senador Vasconcelos

41

Acari, Anchieta, Barros Filho, Costa Barros, Colégio (parte, apenas),
Guadalupe, Iraja, Parque Anchieta, Parque Colimbia, Pavuna, Ricardo de
Albuquerque, Vicente de Carvalho, Vila Kosmos, Vila da Penha e Vista

Alegre

Fonte: Instituto de Seguranca Publica, 2022.
Figura 1 — Areas Integradas de Seguranga Piblica (AISP), Rio de Janeiro/RJ
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Fonte: Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro, 2024.
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De acordo com a Resolugdo SSP N. 263/ 1999, alterada pela Resolugao SSP
N. 607/2003, as AISP sdo “[...] delimitagdes geograficas que correspondem a
definicdo de metas estratégicas e intervengdes taticas das organizagdes
policiais”. Segundo o mesmo dispositivo, elas devem operar como:

Unidades de planejamento, execucdo, controle, supervisdo,
monitoramento corretivo e avaliagdao das politicas locais de seguranca
implantadas pelas unidades operacionais das policias Militar e Civil.
Unidades territoriais que constituem a base para indugdes positivas ao
bom desempenho das forcas policiais (por meio de estimulos,
gratificagdes, premiagdes), para a correcdo de atuagdes policiais
tecnicamente inadequadas e a penalizagdo de condutas violentas,
corruptas e arbitrarias.

Do trecho anterior, depreende-se que o foco das AISP ¢ a articulagdo entre as
atividades das policias, de modo a estabelecer tomadas de decisdo e acgdes de
intervengdo a partir de evidéncias. Esse aspecto se torna ainda mais claro quando
sio observados alguns dos objetivos elencados para as Areas na referida
resolucao:

Melhorar a qualidade dos servigos de seguranca publica a luz de
diagnodsticos tecnicamente orientados sobre a criminalidade, a
violéncia e a desordem, adequando essa oferta as demandas
comunitarias locais.

Integrar as for¢as de seguranga estadual e municipal, possibilitando o
planejamento em sintonia com a realidade de cada regido do Estado e
da capital.

Adequar as forcas policiais ao seu ambiente de atuacdo e as
necessidades especificas de sua clientela: as comunidades.
Racionalizar e otimizar os recursos de seguranca publica,
incorporando o0s servicos publicos essenciais ao planejamento
estratégico das organizagdes policiais®.

O dispositivo normativo orienta para a atividade policial pautada na
proximidade. Isso significa que o planejamento, a execucao e a avaliacao devem
considerar a realidade social e as especificidades dos territérios em que estdo
inseridas ambas as policias — a judicidria e a ostensiva. Como resultado, em tese,
atividades mais eficazes e benéficas para a comunidade local.

Em se tratando de violéncia contra mulheres, essa caracteristica apresenta
ainda maior relevancia, pois ¢ fundamental que as vitimas consigam estabelecer
uma relagdo de confianga com as forgas de seguranga. Em geral, as mulheres em
situacdo de violéncia entram em contato com a Policia Militar apenas em
situacdes extremas de abuso ou agressao, quando precisam de auxilio urgente
para coibir o ato violento. Em se tratando da Policia Civil, a literatura demonstra
que muitas vezes o atendimento nas delegacias ndo ¢ feito de forma adequada,
de modo a provocar constrangimento ou até nova vitimizacdo da denunciante
(Borges, 2022).

E importante destacar que o ordenamento territorial por RISP, AISP ¢ CISP

6 Anexo II da Resolugdo 263/1999. Disponivel em:
http://arquivo.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/Resolucao263.pdf. Acesso em: 12 mai. - -
2025. P
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cabe ao governo do estado do Rio de Janeiro, via Secretaria de Seguranca
Publica. Ja a organizagdo administrativa da cidade, incluindo a delimitacdo de
bairros, ¢ atribui¢do da gestdo municipal.

A fim de identificar caracteristicas dos territérios em que se deram os
registros de violéncia, utilizou-se o Indice de Progresso Social (IPS) dos bairros,
indicador composto elaborado pela Prefeitura do Rio de Janeiro. O IPS ¢ uma
abordagem de mensuracdo direta do desenvolvimento humano a partir de
indicadores selecionados em trés dimensdes ¢ doze componentes definidos em
nivel global’.

De acordo com a publicagdo do Instituto Pereira Passos (IPP), 6rgio ligado ao
Poder Executivo municipal, a sele¢do das dimensdes € componentes foi realizada
por académicos nas Universidades de Harvard, MIT e Universidade de Londres
com vistas a cobrir uma gama abrangente de temas, sempre tentando responder
em que medida cada territorio é capaz de prover condi¢cdes minimas para seus
habitantes. Desse modo,

[...] a primeira dimensdo, Necessidades Humanas Bésicas, busca
responder em que medida as necessidades “essenciais” da populagao
sdo atendidas: nutricdo, saude basica, acesso a agua potavel e
esgotamento sanitario apropriado, acesso a moradia decente e
seguranga pessoal. A segunda dimensdo, Fundamentos do Bem-Estar,
busca responder em que medida estruturas sociais garantem a
manutengdo dos niveis de bem-estar e sua constante melhora. [...] A
terceira dimensdo, Oportunidades, tenta medir em que medida a
sociedade oferece oportunidades para que todos possam de fato
perseguir seus objetivos pessoais e tenham condigdes de atingir seu
potencial (Instituto Pereira Passos, 2022, p. 9).

Por fim, cumpre destacar que os dados dos registros de ocorréncia
relacionados a violéncia contra mulheres foram obtidos junto ao Instituto de
Seguranga Publica do Rio de Janeiro (ISP), por meio de requerimento especifico,
disponivel no site do instituto®. Passadas as fases de critica e analise dos dados’,
empreendeu-se a interpretacdo dos resultados — aspectos que serdo tratados nas
duas segdes seguintes.

Sobreposicao de vulnerabilidades: o perfil das mulheres em situacao
de violéncia

Nas ultimas duas décadas, importantes medidas de combate a violéncia contra
a mulher foram implementadas no Brasil. A Lei n. 11. 340/2006 representou um
avanco significativo nesse sentido, ao tipificar a violéncia doméstica como crime
e definir suas multiplas possibilidades de manifestacao. Além disso, o referido
dispositivo legal estabeleceu uma série de medidas no sentido da prevengdo, da

7 Para conhecer os indicadores utilizados em cada uma das dimensdes, assim como a
metodologia para 0 calculo do IPS, ver: https://ips-rio-
perj.hub.arcgis.com/pages/metodologiab. Acesso em: 27 jun. 2024.

8 Disponivel em: https://www.ispdados.rj.gov.br/. Acesso em: 12 mai. 2025.

9 Utilizou-se o software Microsoft Excel para as verificagdes estatisticas, elaboragdo de
graficos e tabelas. -,
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assisténcia e da prote¢ao a mulheres.

As alteragdes trazidas pela lei de 2006 atingiram o Cddigo de Processo Penal,
o Cdodigo Penal e a Lei de Execugdo Penal, com destaque para o fato de que os
crimes de violéncia contra a mulher ganharam o carater de agdo penal publica,
nao cabendo mais o declinio das acusagdes perante autoridade policial.

Tal aspecto € sobremaneira importante na medida em que muitas mulheres
retornavam as delegacias de policia para “retirar a queixa” contra seus agressores
por medo e/ou sob ameaca. A partir da Lei Maria da Penha, apds uma dentncia
de violéncia, a desisténcia em relacdo a continuidade do processo s6 pode ser
feita pela vitima na presenca de autoridade judiciaria.

Quase dez anos depois, em 2015, a Lei n. 13.104 foi promulgada. A grande
mudanca desta feita foi no Coédigo Penal, com a tipificagdio do crime de
feminicidio. Segundo o dispositivo legal, o referido crime tem lugar quando o
homicidio contra a mulher ocorre por “razdes da condi¢do de sexo feminino”.
Tais razoes se manifestam em caso de violéncia doméstica e por menosprezo ou
discriminacdo a condi¢do de mulher.

Apesar da necessidade de ajustes, a lei do feminicidio e as demais politicas de
enfrentamento a violéncia contra mulheres constituiram avangos significativos.
Mas o aumento no numero de casos em territorios latino-americanos nos ultimos
anos levou especialistas a mencionar uma “pandemia en la sombra” para tratar
do fendomeno (CEPAL, 2022a, p. 76).

Em relatorio publicado sobre o Brasil, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), 6rgao vinculado a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), apontou a delicada situagdo das mulheres no pais, em especial das
afrodescendentes (OEA, 2021).

No documento, a Comissdo destacou que “[...] a violéncia contra a mulher
permanece um trago caracteristico da sociedade brasileira” e que “[...] as cifras
de mortes e agressoes sofridas por mulheres seguem elevadissimas, colocando o
pais em posicao de destaque no cenario regional” (OEA, 2021, p. 191). A CIDH
reconheceu, ainda, que “[...] a vulnerabilidade interseccional entre género,
origem étnico-racial e juventude” (OEA, 2021, p. 191-192).

O Rio de Janeiro pode servir como um infeliz exemplo do panorama
mencionado pela CIDH. Entre 2018 e 2021, o estado contabilizou mais de 315
mil registros de ocorréncia cujas vitimas foram mulheres!®. Cerca de 34,9%
desses crimes ocorreram na capital. Sobre as cifras mencionadas, os primeiros
dois aspectos que chamam atenc@o dizem respeito a redug¢@o no ntimero de casos
registrados nos anos de 2020 e de 2021 se comparados a 2018 e 2019 (Grafico
1); e ao grande percentual de lesdes corporais dolosas e ameagas em relagdo aos
demais tipos criminais registrados na capital (Grafico 2).

Os dados disponibilizados pelo ISP sdao coletados a partir dos registros de
ocorréncia realizados nas delegacias de Policia Civil do estado. Portanto, as
informagdes disponiveis sdo aquelas inseridas no sistema eletronico por agentes
policiais. Foram observadas algumas inconsisténcias nos dados, equivocos que
possivelmente seriam sanados a partir de uma revisdo do proprio sistema
responsavel pela alimentagao da base.

10 Ressalta-se que o niimero se refere apenas aos tipos criminais ligados as dimensdes de
violéncia fisica, violéncia sexual e violéncia psicologica preconizadas pela Lei Maria da Penha. "{f, 4
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Grafico 1 — Registros de ocorréncia cujas vitimas foram mulheres no estado do Rio de Janeiro
e na capital fluminense, 2018-2021

100,0 06 0,6 0,5 0,5
80,0
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Ameaga B Estupro B Homicidio doloso (incluindo feminicidio)
M Lesdo corporal dolosa ™ Lesdo corporal seguida de morte M Tentativa de homicidio

Fonte: Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro.
Nota: Contabilizados os registros de ameaga, estupro, lesdo corporal dolosa, lesdo corporal
seguida de morte, homicidio doloso (incluindo feminicidio) e tentativa de homicidio!!.

Grafico 2 — Percentual, por tipo de crime, de vitimizagdo de mulheres nos registros de
ocorréncia, Rio de Janeiro/RJ, 2018-2021
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Fonte: Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro..

Os dados disponibilizados pelo ISP sdo coletados a partir dos registros de
ocorréncia realizados nas delegacias de Policia Civil do estado. Portanto, as
informacdes disponiveis sao aquelas inseridas no sistema eletronico por
agentes policiais. Foram observadas algumas inconsisténcias nos dados,
equivocos que possivelmente seriam sanados a partir de uma revisdo do
proprio sistema responsavel pela alimentagdo da base.

Em relacdo a variavel cor, por exemplo, os dados relacionados ao periodo
analisado apresentaram as seguintes categorias: albino; amarelo; branco;
ignorado; indio; negro; pardo; e sem informacao. Tal designacdo pode ocorrer
por heteroatribuicdo — necessariamente como acontece em casos de 0bito — ou
autodeclaragdo da vitima, a critério da autoridade policial que registra a
ocorréncia'?.

11 A partir deste grafico, todos os graficos terdo como base os registros relacionados a esses
tipos criminais na cidade do Rio de Janeiro.

12 Mesmo que agentes interroguem as vitimas sobre sua cor ou raga quando do registro, a partir
das categorias presentes no sistema, os elementos disponiveis apresentaram dissonancias se
comparados aos empregados nos sistemas oficiais de classificacdo por cor ou raca. As categorias
utilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sdo: branca, parda, preta,
indigena e amarela. O conjunto das pessoas pretas e pardas constitui a categoria das pessoas

negras. "“1’ )
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De modo a facilitar a compreensao e a comparabilidade dos dados, optou-se
por considerar neste artigo a categoria “negro” da base de dados do ISP como a
de cor preta. Assim, deste ponto em diante, a categoria das pessoas negras
compreende a soma das mulheres de cor preta e parda. Como os niimeros das
demais categorias nao resultaram em soma expressiva, foram agrupados sob a
categoria “outras” nas analises.

As mulheres negras foram a maioria das vitimas em todos os anos
investigados. Além disso, entre 2018 e 2021, houve ligeiro crescimento na
propor¢ao de vitimas pretas e pardas, com decréscimo das vitimas de cor
branca (Gréafico 3).

Grafico 3 — Percentual, por cor ou raga, de vitimizagdo de mulheres nos registros de
ocorréncia, Rio de Janeiro/RJ, 2018-2021
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Fonte: Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro.

Os dados também demonstraram a prevaléncia de mulheres negras como
vitimas em todos os tipos de crime observados nos registros de ocorréncia,
excetuando-se apenas o tipo criminal de ameaga, nos anos de 2018 ¢ 2021; e
lesdo corporal seguida de morte em 2019 (Tabela 1).

Tabela 1 — Distribuicdo percentual de vitimas por cor ou raga, de acordo com o tipo criminal,
Rio de Janeiro/RJ, 2018-2021

Ameaca Estupro
Negras | Brancas| Outras Negras | Brancas| Outras
2018 48,3 49.9 1,8 2018 54,2 42,2 3,6
2019 49,7 48,2 2,1 2019 57,3 38,4 4,3
2020 50,6 47,1 2,3 2020 58,0 37,9 4,0
2021 48,8 49,5 1,7 2021 56,1 40,2 3,7
Lesao corporal Lesao corporal seguida de morte
Negras | Brancas| Outras Negras | Brancas| Outras
2018 52,4 45,3 2,3 2018 66,7 33,3 0,0
2019 54,2 43,3 2,5 2019 40,0 60,0 0,0
2020 54,4 43,1 2,5 2020 100,0 - -
2021 54,5 41,5 4,0 2021 - - -
Tentativa de homicidio Homicidio doloso
Negras | Brancas| Outras Negras | Brancas| Outras
2018 56,3 36,1 7,7 2018 62,3 28,9 8,8
2019 56,4 38,5 5,0 2019 64,6 24,0 11,5
2020 49,1 43,8 7,1 2020 67,1 27,1 5,7
2021 50,4 38,6 11,0 2021 61,1 35,2 3,7

Fonte: Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro.
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Como j& mencionado, as ameacas e as lesdes corporais responderam pela
maioria dos crimes registrados contra mulheres entre 2018 e 2021 (Grafico 2).
Os dados da Tabela 1 permitem perceber que mulheres brancas e negras
apresentaram indices semelhantes de vitimizagdo no tocante & ameaca, mas a
distdncia entre esses grupos aumentou em relacdo aos registros de lesdo
corporal.

Sobre o crime de ameaca, a maior distdncia entre a propor¢ao de mulheres
negras e brancas foi de 3,5% em 2020, quando as primeiras foram vitimas em
50,6% e as ultimas em 47,1% dos registros de ocorréncia. Entretanto, em se
tratando de lesdo corporal, o cendrio ¢ distinto: a menor distancia entre tais
grupos foi de 7,1% em 2018, com aumentos sucessivos nos anos seguintes. Em
2021, mulheres negras foram vitimas em 54,5% dos casos, ao passo que
mulheres brancas ocuparam tal posi¢ao em 41,5%.

Entre 2018 e 2021, foram mais de 49 mil ameacas e de 54 mil casos de
lesdo corporal dolosa registrados na capital, com média de aproximadamente
12.200 mil e 13.500 mil registros por ano, respectivamente. A proximidade
entre a incidéncia de registros para ambos os crimes ndo parece ser
coincidéncia (Gréfico 4).

O ciclo da violéncia doméstica (Walker, 1979) passa pela fase de aumento
da tensdo, em que ofensas, xingamentos, constrangimentos, intimidacdes e
coagodes precedem o ato de violéncia fisica. Algumas mulheres, ao perceberem
a gravidade da situacdo, conseguem tomar a dianteira e buscar auxilio das
autoridades policiais ja nesse primeiro momento. Mas, infelizmente, parte das
vitimas de agressao moral e psicologica subestima o comportamento agressivo
quando ainda ndo ha violéncia fisica. Nesses casos, elas permanecem em
situagdo de vulnerabilidade por mais tempo e tendem a buscar atendimento
somente apoOs o agravamento da situagao.

Grafico 4 — Taxa de mulheres vitimas de ameaga e de lesdo corporal dolosa a cada 100 mil
habitantes, Rio de Janeiro/RJ, 2018-2021
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Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — Censo Demografico 2022.

Os dados dispostos no Grafico 4 apontam que, ao longo dos anos
analisados, a distincia entre as denuncias de ameaga e lesdo corporal diminuiu
até quase convergirem em 2021. Tendo em vista a excepcionalidade dos anos
da pandemia de COVID-19, ¢ possivel supor que os registros policiais de
ameaga tenham sofrido reducdo, de modo que muitas mulheres s6 tenham de
fato feito a dentincia quando a violéncia se manifestou por meio de agressoes - .
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fisicas.

J& a propor¢ao de mulheres negras vitimas de tentativas de homicidio e de
homicidio doloso, incluindo feminicidio, foi muito superior aquela de
mulheres brancas (Tabela 1). Nos anos de 2020 e 2021, no entanto, a distancia
entre os indices relacionados a mulheres brancas e negras sofreu redugdo. No
primeiro ano pandémico, as mulheres brancas figuraram como vitimas em
43,8% dos registros de tentativa de homicidio, ao passo que mulheres negras
estiveram na mesma posicdo em 49,1% dos casos — pouco mais de 5 pontos
percentuais separaram ambos os grupos. Em 2018, a diferenca havia sido
superior a 20%.

Em casos de homicidios dolosos consumados, mulheres brancas foram
vitimas em 35,1% dos registros em 2021, enquanto mulheres negras
responderam por 61,1%. Embora a distancia ainda seja muito grande (mais de
25%), houve momentos em que ela foi superior a 40% — como no ano de 2019.

No periodo analisado, houve diminui¢do no numero de registros de
homicidios dolosos contra mulheres. Em 2018 foram 114 crimes; em 2021, 54.
Nao obstante, considera-se que tal diminui¢do ndo necessariamente significou
reducdo da violéncia de género de forma especifica. Isso porque, se analisado
o numero de feminicidios, os dados evidenciam distinta possibilidade
interpretativa.

Entre 2018 e 2021, cerca de 24,3% dos homicidios dolosos contra mulheres
foram caracterizados pela Policia Civil como feminicidios. Isso quer dizer que
81 mulheres foram mortas na cidade do Rio de Janeiro apenas por serem
mulheres. Embora o nimero de registros relacionados ao assassinato de
mulheres tenha diminuido de forma geral, a propor¢ao de feminicidios cresceu
(Tabela 2).

Tabela 2 — Taxa de feminicidios em relacdo ao total de homicidios por ano, cidade do Rio de
Janeiro, 2018-2021

Numero total de Numero de Taxa de
homicidios dolosos Feminicidios feminicidios/homicidio
s dolosos
2018 114 21 18.4 %
2019 96 19 19,8%
2020 70 17 24.3%
20 54 24 44,4%

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro.

Em 2018 e 2019, menos de 20% dos homicidios contra mulheres foram
tipificados pela policia como feminicidios. Em 2021, esse percentual
ultrapassou os 44% (Tabela 2). Pode-se supor que muitas agressoes
psicologicas e fisicas tenham se sobreposto, sem serem denunciadas até
resultarem em mortes nos anos pandémicos. Além disso, algumas ponderagdes
podem ser feitas a partir desse cenario.

Com a circulagdo pela cidade reduzida e a atividade econdmica em
recessao, em virtude das medidas de prevencao a COVID-19, ¢ possivel que os
riscos associados a homicidios comuns tenham reduzido. Todavia, é preciso
considerar que as consequéncias da pandemia foram experimentadas de forma
distinta pelos grupos sociais, incluindo as mulheres. Em 2021, dados da "»fé
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) COVID demonstraram
que a maior parte dos trabalhadores em home office era formada por pessoas
brancas com ensino superior.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel considerar a perspectiva interseccional.
Embora a informalidade no mercado de trabalho tenha reduzido de 2019 para
2020 (de 41,1% para 38,7%), a composicdo da massa de trabalhadores
informais durante a pandemia se manteve praticamente inalterada, com
maioria de individuos pretos e pardos (Silva; Silva, 2021). Além disso, de
acordo com estudo realizado pela Prefeitura do Rio'?, mulheres negras tiveram
reducdo de aproximadamente 9% em sua participagao no mercado de trabalho
entre 2020 e 2021. Embora a reducdo tenha sido observada para todos os
grupos, foram as pretas e pardas as mais impactadas.

Em um cendrio tdo desafiador quanto o experimentado nos anos
pandémicos, os Obices foram ainda maiores para mulheres negras que,
historicamente, ocupam a base da piramide social brasileira, com os piores
postos de trabalho e remuneragdo. Enquanto parte das mulheres brancas, mais
escolarizadas em geral e com melhor inser¢do no mercado de trabalho,
puderam adotar atividades que possibilitavam o distanciamento social, como
home office, as mulheres pretas e pardas seguiram nas atividades precarizadas
e, por conseguinte, mais expostas aos riscos da pandemia e da violéncia na
cidade.

Em se tratando dos registros de feminicidio, as mulheres negras também
foram a maior parte das vitimas em todos os anos analisados. O ano de 2020
foi aquele em que a distribui¢dao das vitimas entre as categorias branca, preta e
parda ficou mais equilibrada. Todavia, em 2018, 2019 e 2021 mulheres negras
figuraram como vitimas em mais de 71% dos registros.

Grafico 5 — Percentual de vitimas de feminicidio, por cor ou raga, cidade do Rio de Janeiro,
2018-2021
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Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro.

Como estabelecido por Collins (hooks, 2020), a violéncia patriarcal, em
uma sociedade capitalista e racista, faz com que muitos homens se sintam a
vontade para exercer em casa a opressdo a que sao submetidos fora dela.
Ademais, o racismo pode tornar ainda mais dificil para mulheres negras o ato
de denunciar seus parceiros a autoridades competentes nos primeiros sinais de
violéncia.

13 Disponivel em: https://prefeitura.rio/desenvolvimento-economico-inovacao-
simplificacao/estudo-inedito-mostra-que-pandemia-agravou-a-situacao-de-mulheres-negras-no- - -
mercado-de-trabalho-carioca/. Acesso em: 28 jan. 2025. 2
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Isso se torna ainda mais flagrante quando nao ha, nos territorios,
instituicdes e servigos direcionados para a prevencao da violéncia de género,
bem como politicas publicas capazes de proporcionar oportunidades a
mulheres em situagdo de vulnerabilidade social. Em uma cidade como o Rio de
Janeiro, historicamente marcada por processos de exclusdo direcionados a
grupos vulneraveis, torna-se relevante investigar de que forma as
caracteristicas territoriais podem se relacionar ao fenomeno da violéncia contra
mulheres.

Onde as desigualdades se encontram: a territorializacao da violéncia de
género

O Rio de Janeiro ¢ a segunda maior capital do pais, com populacao de
6.211.223 habitantes de acordo com o Censo Demografico 2022. O municipio
também se destaca do ponto de vista econdmico, ja que € responsavel por
10,3% do PIB do pais, desempenho inferior apenas ao de Sao Paulo (IBGE,
2022a). Nao obstante, a cidade ¢ marcada por profundas desigualdades
socioeconomicas, que tém origens historicas.

Nos anos 1800, o Rio foi a porta de entrada do Brasil e das Américas para
milhdes de pessoas africanas escravizadas; no pods-aboli¢do, ndo houve
quaisquer medidas compensatorias para o imenso contingente populacional
que se livrava do cativeiro. Os efeitos dessa politica podem ser observados até
os dias atuais.

Nao por acaso, os resultados do Censo 2010, organizados e publicados pelo
Instituto Pereira Passos (IPP), mostraram que pessoas pretas e pardas eram
mais de 60% da populagdo em regides administrativas como Santa Cruz
(65%), Pavuna (63%) e Bangu (61,3%), mas ndo chegavam nem a 20% em
Botafogo (19,6%), Copacabana (19,6%) ou Lagoa (16,5%). Direcionando-se o
foco para regides como a Cidade de Deus, a propor¢do de pessoas negras
chegava a 72,7%"4.

Na capital fluminense, as intervencdes truculentas quando das operagdes
policiais ou a auséncia de equipamentos urbanos dos mais distintos tipos sao
uma realidade experimentada apenas por algumas partes da cidade. Assim, os
territorios sao construidos e reconstruidos a partir das relagdes de poder e de
resisténcia que neles se estabelecem (Haesbaert, 2010).

Mas, se ha ineficiéncia ou auséncia estatal, também ha aqueles e aquelas
que tecem, no cotidiano, as formas de ressignificar os espagos concebidos e
percebidos como de precariedade e auséncia em experiéncias vividas de luta e
resiliéncia (Lefebvre, 2013; Souza e Silva; Barbosa, 2013). Manter-se vivo ou
viva, em determinados espacos da cidade, ¢ por si s6 o maior de todos os atos
de resisténcia. Para muitas mulheres negras e pobres, o desafio ¢ ainda maior:
¢ preciso sobreviver a violéncia urbana e a violéncia doméstica (Monteiro,
2021).

Apreender e mensurar as distingdes entre os territorios nao ¢ tarefa simples,

14 Disponivel em: https://www.data.rio/documents/52ae2d1ec47748{295078a7f94dfd93c/about.
Acesso: 27 jun. 2024. Os dados do Censo 2022, por cor ou raga, ainda ndo foram desagregados
por regides administrativas e bairros. -
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mas pode ser facilitada por meio de indicadores sociais. De acordo com
Jannuzzi (2017, p. 21), “[...] um indicador social ¢ uma medida, em geral,
quantitativa, dotada de significado social substantivo. [...] Trata-se de um
recurso metodologico, empiricamente referido, que informa algo sobre um
aspecto da realidade social ou a respeito das mudancas que nela estdo se
processando”.

O Poder Executivo municipal do Rio de Janeiro divulgou o Indice de
Progresso Social (IPS) dos bairros da cidade no final de 2022. O IPS ¢ um
indicador sintético, construido a partir de varios outros indicadores. Entre os
aspectos abordados pelo Indice encontram-se variaveis ligadas & nutri¢io e
cuidados da populacdo; acesso a agua e saneamento; moradia; seguranga
pessoal; educagdo basica e superior; acesso a informacao; condi¢des de satde e
bem-estar; meio ambiente; garantia de direitos e liberdades individuais; bem
como tolerancia e inclusao.

De acordo com a prefeitura, o calculo do IPS buscou responder as seguintes
questdes: “em que medida as necessidades essenciais da populacao sdo
atendidas?”; “em que medida estruturas sociais garantem a manuten¢do dos
niveis de bem-estar e sua constante melhora?”’; e “em que medida a sociedade
oferece oportunidades para que todos possam de fato alcangar seus objetivos
pessoais e tenham condigdes de atingir seu potencial?”’!>.

O cenario vislumbrado a partir do IPS foi o da existéncia de muitas cidades
dentro da cidade: verdadeiras ilhas de privilégio em um mar de muitas
desigualdades. Com a divulgagdo do Indice, o Instituto Pereira Passos (IPP)
apresentou também um ranking dos bairros. Para cidade do Rio de Janeiro, de
forma geral, o IPS foi de 65,2. O maior IPS ficou para a Barra da Tijuca:
79,29; o menor, para a Cidade Nova: 50,43. Na Figura 2, a seguir, ¢ possivel
visualizar a distribui¢ao do IPS.

Figura 2 — Indice de Progresso Social, por bairro, Rio de Janeiro/RJ, 2022

660000.000E 680000.000E

7480000.000N

,2-75,7 ! * DATUM: WGS 84
IPS néo disponivel EPSG:4326
7-793 @ p 0 5 10 km Elaboragso: Joice S. Soares

7440000.000N

64000.000E 660000.000E 680000.000E

Fonte: Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro, 2024.

15 Disponivel em: https://ips-rio-pcrj.hub.arcgis.com/. Acesso em: 28 jan. 2025. - ..
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Na Figura 2, ¢ possivel perceber que a maior parte dos bairros estd colorida
com a cor equivalente a faixa entre 65,3 ¢ 68,5 de IPS. Isso significa que a
maioria dos territorios da cidade tem indice inferior em 10,8, no minimo, ao
bairro da Barra da Tijuca — 1° colocado no ranking da prefeitura.

Ademais, alguns aspectos em relacdo a Figura 2 merecem destaque: i.
nenhum dos bairros com os piores IPS estd localizado na Zona Sul —
considerada historicamente a mais nobre da cidade (Cardoso, 2010); ii. todos
os bairros da AISP 27 estdo abaixo do IPS calculado para a cidade (65,2); iii.
grandes bairros das AISP 14, 40 e 41 — todas localizadas na Zona Oeste —
apresentaram IPS abaixo ou igual aquele encontrado para o Rio; iv. a
desigualdade no municipio ¢ um fendmeno tdo complexo que Barra da Tijuca
(bairro que ocupou a 1? colocagdo) e Grumari (que ocupou a 155%) pertencem a
mesma AISP.

Entretanto, talvez as informagdes mais significativas estejam relacionadas
aos bairros nas duas faixas que compreendem os maiores IPS, as cores mais
escuras do mapa. Isso porque sdo territorios que compdem de forma
prevalecente as AISP 2, 23, 19 e parte da 31, caso da Barra da Tijuca. Tais
bairros representam uma parcela infima dos territorios da cidade.
Especificamente em relacdo a AISP 23, as duas pequenas partes em tom mais
claro, e menores IPS, dizem respeito a Rocinha e ao Vidigal — duas grandes
favelas da Zona Sul carioca.

Embora as dimensdes abordadas pelo IPS ndo abarquem indicadores
econdmicos, ¢ impossivel ignorar que os espagos da cidade com os indices
mais baixos também sdo muitos daqueles que, historicamente, foram marcadas
por populagdes mais empobrecidas. Talvez um dos exemplos mais
significativos seja o dos bairros da area central, como Cidade Nova e Santo
Cristo na AISP 5, onde populagdes negras foram expulsas ao longo do século
XX em meio aos diferentes projetos de urbanizagdo da cidade (Azevedo,
2017).

Em relagdo ao atendimento das necessidades humanas basicas, fundamentos
do bem-estar e oportunidades para os habitantes da cidade, os bairros cariocas
localizados nas AISP 2, 19, 23 e 31 sdo excegdes, ndo a regra. As condi¢des de
vida experimentadas em bairros como Botafogo, Flamengo, Humaitd,
Laranjeiras, Gavea, Ipanema, Jardim Botanico, Lagoa, Leblon, Copacabana,
Leme e Barra da Tijuca, varios dos quais j& foram retratados em folhetins e
programas televisivos, distanciam-se muito daquelas experienciadas pela
populacdo residente em territorios nos quais desigualdades econdmicas se
somam a condig¢des insuficientes para uma existéncia digna.

Em geral, estudos sobre a violéncia contra mulheres consideram o territério
apenas como o recorte espacial da pesquisa. Estudos como os de Milani (2024)
e Santos (2020) tém demonstrado a importancia de integra-los aos elementos
em analise, na medida em que neles se estabelecem condi¢cdes materiais e
simbolicas que conformam as existéncias dos individuos.

Em se tratando do Rio de Janeiro, dentre as 17 AISP presentes na cidade,
apenas quatro foram responsaveis por aproximadamente 45,8% dos crimes
notificados entre 2018 e 2021. A concentragdo territorial dos registros €, sem
davida, um aspecto que precisa ser investigado e considerado quando da
elaboracdo de agdes de prevencdo e combate a violéncia contra mulheres. Nas "u% 4
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Figuras 3, 4 e 5, a seguir, é possivel vislumbrar a distribui¢do dos registros de
violéncia pelas AISP, tendo como referéncia os tipos criminais.

Figura 3 — Distribuigdo dos registros de ameaca, por AISP, Rio de Janeiro/RJ, 2018-2021
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Fonte: Instituto de Seguranga Publica.

Figura 4 — Distribuig@o dos registros de les@o corporal, por AISP, Rio de Janeiro/RJ, 2018 -
2021
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Fonte: Instituto de Seguranga Publica.
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Figura 5 — Distribuiggo dos registros de feminicidio, por AISP, Rio de Janeiro/RJ, 2018-2021
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Fonte: Instituto de Seguranga Publica.

Os mapas evidenciam as dissonancias territoriais em relacdo a violéncia
contra mulheres na capital. No tocante aos registros de ameaga, ¢ possivel
observar maior incidéncia nas AISP 18 e 27, com mais de 6 mil registros cada
uma. Também se vislumbra alta concentracdo de ocorréncias nas AISP 14 e 40.
Outras partes da cidade apresentaram niimeros semelhantes, caso das AISP 3,
9,31 e 41. Nas AISP 2, 4, 5, 17, 22 e 23, como pode ser observado na parte
direita do mapa, houve numero bem menor de registros. O destaque fica para a
AISP 19, com a menor incidéncia dentre todas as Areas.

Os casos de lesdo corporal foram mais numerosos que os de ameaga.
Entretanto, em se tratando de distribuicdo territorial, é possivel perceber que
também ha concentragdo nas AISP 18 e 27, com nimero mais elevado de
ocorréncias. Na sequéncia, destacam-se novamente as AISP 14 e 40, tal como
no caso dos registros de ameaga.

Sem embargo, no tocante ao crime de feminicidio, € possivel observar uma
modificacdo: a AISP 14 respondeu pelo maior nimero de casos, ao lado da
AISP 18. Em seguida, aparecem as AISP 27 e 40. Mais uma vez, as AISP 2, 19
e 23, desta feita acompanhadas pelas AISP 6, 9, 17 e 22, destacaram-se como
as Areas com o menor niimero de registros.

O Rio de Janeiro é uma cidade enorme, com mais de 160 bairros. Decerto,
ha especificidades entre alguns desses territérios que apenas uma andlise
pormenorizada, focada diretamente em suas dinamicas proprias, poderiam
explicar. Sem embargo, a andlise dos dados permitiu vislumbrar que ha
territérios em que os registros de violéncia se apresentaram de forma
predominante, e outros em que as notificagcdes foram muito menos numerosas.
Tal cenario indica que a violéncia contra mulheres no Rio de Janeiro ¢ um
fendmeno territorializado.

Ao comparar a concentragdo dos registros de violéncia com o IPS dos
bairros, foi possivel identificar que ha correlagdo entre o fendmeno e as - -

-
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condigdes de vida experimentadas pela populacdo nos territorios. Nesse
sentido, mais do que demonstrar que hé, de fato, espacos da cidade com maior
numero de casos, a distribui¢do dos registros permite estabelecer que, nos
territorios da cidade onde ha melhor atendimento as necessidades basicas da
populagdo, condi¢cdes de bem-estar e oportunidades, a incidéncia de crimes
contra mulheres ¢ menor.

O panorama apresentado evidencia que a intersecdo entre classe e raca se
vincula, nos territorios, ao fendmeno da violéncia de género. Em espacos da
cidade em que hd menos infraestrutura e oportunidades de melhoria nas
condi¢des de vida, mulheres foram vitimizadas com mais frequéncia ao longo
do periodo investigado. Tendo em vista as consequéncias nocivas da pandemia
de COVID-19, sentidas de forma majorada por grupos mais vulnerdveis —
especialmente mulheres negras —, torna-se clara a necessidade de politicas
publicas que levem em consideragdo as especificidades dos territérios e de
suas populagoes.

Consideracoes finais

A violéncia contra mulheres ndo é uma especificidade brasileira, mas um
fendomeno global, cujo enfrentamento se d4 de multiplas formas e em varias
escalas. Especificamente no caso brasileiro, hd elementos estruturais que
tornam a situacdo ainda mais complexa, pois perpassam desigualdades de
género, raca ¢ classe consolidadas no processo de formacdo do Estado e muito
arraigadas no imagindrio social.

Neste artigo, tomando-se como referéncia a cidade do Rio de Janeiro,
buscou-se analisar a dinidmica territorial da violéncia contra mulheres. Ao
analisar dados dos registros de ocorréncia obtidos junto ao Instituto de
Seguranca Publica (ISP) do Rio de Janeiro, foi possivel constatar que a
violéncia de género ndo se manifesta de forma equanime no municipio.

As mulheres negras se destacaram como a maioria das vitimas em todos os
crimes investigados e, sobretudo, em se tratando de homicidios dolosos e
feminicidios. Ademais, as analises evidenciaram que a distribuigdo territorial
dos crimes contra mulheres tem relacdo com o atendimento de necessidades
basicas; estruturas sociais capazes de proporcionar bem-estar; e oportunidades
de autodesenvolvimento para a populagao.

O Indice de Progresso Social (IPS) dos bairros da cidade serviu como
baliza para as caracteristicas dos territorios. Tomando-se como unidade de
analise as Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP), observou-se a
prevaléncia de registros de ocorréncia em territdrios onde o indice apresentou
pior desempenho. Por seu turno, nas AISP cujos bairros abrangidos
apresentaram maiores valores para o IPS, houve menor incidéncia.

Destarte, a espacializacdo dos dados relativos aos registros de ocorréncia
demonstrou que a violéncia contra mulheres no Rio de Janeiro ¢ um fendmeno
atrelado as condigdes experimentadas pelas populagdes nos territorios.
Melhores condi¢des de vida se associaram a menores indices de violéncia.

Decerto, ha especificidades que precisam ser investigadas em relagdo a
cada uma dessas AISP. As desigualdades na capital fluminense sdo tdo grandes
que possibilitam a permanéncia, lado a lado, de territorios diametralmente -~
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distintos. Sem embargo, cré-se que o panorama apresentado nestas linhas pode
ser util para pensar a necessidade de abordagens a partir dos territorios, € nao
apenas a eles dirigidos.
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