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Resumo

No século XXI, a reestruturagdo econdOmica
nacional possibilita que uma darea do Bairro
Getulio Vargas (BGV), situado em Rio Grande
(RS), faca parte do processo de expansido
portuaria. A area apresenta um importante nimero
de familias chefiadas por mulheres, assim o artigo
objetiva refletir sobre questdes referentes a
cidadania, as politicas publicas ¢ a chefia de
familia feminina na area de expansdo, a partir de
uma reflexdo sobre cidadania e os planos
nacionais de politicas para as mulheres.

Palavras-chave: Cidadania; mulheres chefes de
familia; politicas publicas.

Abstract

In the twenty-first century, Brazilian National
economic restructuring allows that an area of Getulio
Vargas District (BGV), located in the city of Rio
Grande (RS), take part in the process of port
expansion. This area has a significant proportion of
families headed by women, so the article discusses on
the issues of citizenship, public policies and female
headed households in the area in expansion, from a
reflection on citizenship and the plans of the National
policy for women.

Keywords: Citizenship; Women heads of family;
Public policy.
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Introducao

Historicamente, a familia tradicional brasileira
constituiu-se como um nucleo patriarcal através dos
papéis bem definidos, atribuidos aos
homens/provedores e as mulheres/dona de casa. Esta
familia refere-se a uma realidade que ha muito ndo da
conta das transformag¢des das atividades econdmicas,
das relag¢des do capital e forgas de trabalho ¢ dos novos
arranjos familiares observados na evolugdo da
sociedade brasileira. Papéis que s@o desconstruidos
historicamente tanto no plano material, do trabalho,
como no politico das lutas por autonomia e
independéncia econdmica.

Segundo Bruno Lautier (MONTALI apud Lautier,
2000, p. 55), a familia brasileira cumpre um papel
fundamental “de ajuste” ao “atenuar a caréncia de
politicas sociais por parte do Estado e acolher os
desempregados invisiveis socialmente”, ¢ além, a falta
de politicas publicas eficientes, conduz a uma “espiral
cumulativa onde s3o decompostas as estruturas
familiares”. Seja por politicas que tem como alvos os
aposentados, como também as que cada vez mais
tentam viabilizar a insercdo de jovens e adultos no
mercado de trabalho, tanto as que cumprem quanto as
que ndo cumprem os seus papéis devem ser
consideradas.

A reestruturacdo das familias também possibilita
que as mulheres desempenhem novos papéis em nossa
sociedade, que se caracterizou no decorrer do século
XX como machista e patriarcal e que no século XXI se
transforma e mostra a importancia de se considerar, ndo
somente no ambito da pesquisa académica, mas no das
politicas publicas, os novos papéis das mulheres, que
ha muito vem sendo um dos pilares sustentadores de
nossa sociedade.

O objetivo principal do artigo ¢ analisar as relacdes
possiveis entre cidadania, politicas publicas e chefias
de familias femininas em uma area localizada no Bairro
Getulio Vargas (BGV) em Rio Grande (RS).

Acredito na "pesquisa atividade basica da ciéncia
na sua indagagdo ¢ construcdo da realidade"
(MINAYO, 1993, p. 17), sendo o papel do pesquisador
o de unificar o conhecimento para um melhor
entendimento dela a 'realidade’, estabelecer um objeto
de pesquisa, buscando conhecimento desse, partindo de
um ponto de vista. Este ¢ um dos caminhos que a
pesquisa pode utilizar para cumprir o seu papel social
mais importante, ndo sendo elitizada, seja por
intelectuais ou por quem tem acesso a informagdo que
deve ser acessivel a todos. Segundo o Gedgrafo Paul
Claval "Néo existe mais critério racional que permita
distinguir a ciéncia dos outros tipos de discursos. Todos
devem ser tratados da mesma maneira" (CLAVAL,

2011, p. 307).

O recorte espacial da pesquisa ¢ uma area de
interesse da Superintendéncia do Porto do Rio Grande
(SUPRG) localizada no BGV. A area foi delimitada
junto a SUPRG, com os moradores representados pela
Associagdo dos Moradores do Bairro Getllio Vargas
(AMABGV) e o Movimento Nacional de luta pela
moradia (MNLM) que compreende uma faixa de 15
metros de largura paralela ao muro do parque
automotivo do Porto Novo onde serd construida uma
avenida ligando a Rua Dom Pedro II até a BR-392
(MARTINS, et. al 2008).

A dindmica populacional brasileira vem mudando
ao longo dos anos. Evidéncia deste fato sdo os
levantamentos de dados censitarios realizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE).
Segundo sinopse do censo demografico de 2010, a
populacdo do Bairro Getulio Vargas era de 4.867
homens (46,95%) e 5.500 mulheres (53,05%)
totalizando 10.367 pessoas ali residindo. As mulheres
sdo maioria, evidenciando a mesma tendéncia
observada no restante do municipio de Rio Grande em
que a populagdo ¢ de 94.983 homens (48,16%) ¢
102.245 mulheres (51,84%), totalizando na cidade
197.228 habitantes.

A maior expectativa de vida das mulheres eleva sua
porcentagem no universo populacional, por tanto, ¢
necessario um 'olhar' reflexivo em relacdo a elas,
principalmente, as consideradas como chefes de
familia. No censo do IBGE do ano de 2000, 24,9% das
familias brasileiras eram chefiadas por mulheres.

Estes indicadores fazem necessario o estudo de
como estas mulheres conseguem o seu sustento, seja
esse viabilizado por trabalho no circuito superior do
capital ou no circuito inferior do capital, além de
verificar em que condigdes acontecem. Também
refletir sobre as politicas publicas necessarias e/ou
existentes para aumentar a participagdo das mulheres
no mercado de trabalho. Levando em consideracio que
por décadas a situacdo das mulheres em relacdo a
familia foi negligenciada pelos governos, pretendo,
sem ser exaustivo, refletir sobre esta situagdo.
Realizamos uma revisdo bibliografica e como
instrumento de pesquisa utilizamos os dados do censo
demografico do IBGE e do primeiro Anuario das
Mulheres Brasileiras e realizamos leituras dos Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM I e II).

O artigo esta estruturado em trés partes. Na
primeira parte discuto sobre concepgdes de cidadania e
conceitos. Na segunda, relaciono as lutas sociais de
mulheres ¢ mulheres em lutas sociais e as politicas
publicas brasileiras apresentando um breve histdrico.
Na terceira, apresento indicadores das familias da area
de estudo a partir do banco de dados do IBGE e do
Nau e ao final tego algumas reflexdes.
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Discutindo Concepcoes de Cidadania e
Conceitos

De acordo com Santos (2008a), a discussdo
referente a cidadania necessita urgente revisdo frente
ao atual processo de globalizagdo. Cidadania como
conceito emerge na Inglaterra Vitoriana' da
necessidade de uma politica de unidade proposta a
principio, pela elite burguesa da época. A segunda
revolugdo industrial inglesa acontece em um momento
histoérico no qual disciplinar a mao de obra (HARVEY,
2011) era necessario como estratégia de Estado.
Segundo Souki:

Para A. Marshall (...) sua preocupagido era
com a brutalizagdo do homem, ele
acreditava que em uma sociedade avangada
o homem poderia ser um cavalheiro. (...)
empiricas, apontavam para uma correlacio
positiva da divisdo do trabalho e
desenvolvimento de vida dos trabalhadores
na Inglaterra. (...) quando os homens se
percebem como homens e ndo como
maquinas de produzir, convertem-se em
cavalheiros, condi¢do na qual aceitam
progressivamente os deveres publicos e
privados do cidaddo. (SOUKI, 2006, p. 49).

A distingdo desta categoria politica como direito
proveniente de deveres cumpridos e pré-estabelecidos
acontece como forma de 'adequacgao' tanto por parte do
Estado quanto por parte da populagdo. No caso inglés,
consideramos os "direitos adquiridos mediante lutas
seculares" (SANTOS, 2008a). Portanto, cidadania é a
consolidacdo, nesta sociedade destes direitos sociais e
também destes deveres privados relacionados ao
trabalho. Uma forma de comprometimento com o
'projeto’ nacional idealizado.

Neste momento o trabalhador comega a ser
reduzido a um apéndice do sistema vigente de
producdo industrial capitalista pelas elites que detém
os meios de producdo. Esta concep¢do de cidadania,
dominante de wuma unicidade técnica (sistema
capitalista) ideoldgica, na qual o trabalho trara
'dignidade' porque somente ele insere o trabalhador
como cidaddo na sociedade — com direitos e deveres
adquiridos a partir do trabalho, exerceu forte influéncia
no conceito de cidadania assimilado no Brasil. A
contradi¢do no discurso de cidadania no pais difere da
Inglaterra, pois ainda n3o conseguiu condig¢des
politicas e econdomicas que garantam a cidadania para
todos. Pelo contrario, a disputa historica entre as
classes médias, por privilégios mais que por direitos, e
uma persistente negligéncia para com o0s pobres,

evidenciam esta contradigdo (SANTOS, 2008a).

Porém, este tipo de politica supracitada, levou
aos paises de economia capitalista avangada, no caso a
Inglaterra, a deixar uma parcela muito grande de poder
nas maos dos trabalhadores. Alimentando assim, ainda
mais as duas das principais geradoras de contradi¢des
do capitalismo: o capital-trabalho? e o capital-limites
da Natureza (HARVEY, 2011). O resultado foi que no
século XX depois de duas guerras mundiais, e em
meio a Guerra Fria acontece o ambiente favoravel para
a implementacdo do estado de bem estar social
(Welfare State). Como resposta por parte dos Estados
principalmente influenciados por Margaret Thatcher
nos anos 1970 origina-se as politicas neoliberais>.

A articulagdo destas politicas globais em um
cenario no qual as batalhas travadas para a tentativa da
compressdo tempo-espaco (HARVEY, 2011). Além da
tentativa de baixa do custo de produgdo e mao de obra
visando lucro pela classe capitalista levou as empresas
a adotarem wuma postura que definitivamente
incorporaria a feminizagdo do proletariado e da
pobreza aos paises do sul global:

As mulheres rurais do Sul global foram
incorporadas a forga de trabalho em todos
os lugares, de Barbados a Bangladesh, de
Ciudad Juarez a Dongguan. O resultado foi
uma crescente feminizagao do proletariado,
a destruicdo dos sistemas camponeses
‘tradicionais’ de producdo autossuficiente e a
feminizagdo da pobreza no mundo. O trafico
internacional de mulheres para a escraviddo
doméstica e prostituicdo surgiu, na medida
em que mais de 2 bilhdes de pessoas, cada
vez mais amontoadas em corticos, favelas e
guetos de cidades insalubres, tentava
sobreviver com menos de dois dolares por
dia. (HARVEY, 2011, p. 21).

A verticalidade e a consequente falta de
horizontalidade (SANTOS, 2008b) deste tipo de
tendéncia, por assim dizer, fez-se assimilar um
conceito de cidadania e democracia, por exemplo, no
Brasil e em outros lugares, “onde essas categorias
nunca foram claramente definidas nem totalmente
exercidas” (SANTOS, 2008a, p. 55).

O modo de produgdo capitalista atual é o urbano
industrial (SANTOS, 2011). Logo, vivemos em uma
sociedade de classes onde ha espacialidade na
divisdo territorial do trabalho. Acredito que a melhor
via explicativa para caracterizar o espago urbano
advém destas relagdes ¢ ndo de abordagens
consagradas que o tratam como organismo Vivo
(SANTOS, 2008) e legitimando todo tipo de
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competigdo Darwiniana e Malthusiana, nem tampouco
da abordagem bancaria de formalidade ¢ informalidade
da mao de obra (HARVEY, 2011).

A cidade (ou espago urbano) ¢ entendida como um
sistema do qual seus subsistemas, o circuito superior
do capital (csc) e o circuito inferior do capital (cic) a
integram. O csc “originou-se da modernizagdo
tecnoldgica e seus elementos mais representativos hoje
sdo os monopodlios.” (SANTOS, 2008, p. 22).
Enquanto o cic “formado por atividades de pequena
dimensao e interessando principalmente aos pobres, ¢,
ao contrario, bem enraizado e mantém relagdes
privilegiadas com a regido.” (SANTOS, 2008, p. 22). A
atual configuracdo do cic faz dele também o abrigo
daqueles/as que ndo conseguiram se inserir no mercado
de trabalho com carteira assinada, com direitos
trabalhistas garantidos, com plano de satide privado,
educagdo de qualidade. No caso de nosso estudo, o
BGV nio possui populagdo rural, por isso o foco no
espago urbano, criado e recriado pelo motor de
transformagdo social conhecido pela divisdo territorial
do trabalho (SANTOS, 2008b).

Entendo que as novas utilizagdes tedrico-
metodologicas hegemonicas nos estudos de género
negligenciam por limites operacionais o conceito de
chefes de familia. Como abordado por Almeida e
Veleda da Silva (2012), o Censo 2010 trabalhou, para
fins de coletas de dados, com a concepgao de arranjos
familiares. Por ser uma questdo de inextricabilidade,
pois ainda ¢ muito difundida a ideia de chefes de
familia e pelo fato das discussdes em género serem
muito matizadas (ALMEIDA e VELEDA da SILVA,
2012) ndo entrarei no debate para defender uma via
que seja 'melhor’. Contudo pra fins de delimitagdo
teorica utilizaremos a concepgdo de chefes de familia:

As relagdes de género foram radicalmente
transformadas e as rupturas familiares
aumentaram na medida em que as mulheres
se tornaram chefes de familias ¢ a
tradicional classe trabalhadora masculina
encontra-se reduzida ao status de uma
subclasse descartavel. (HARVEY, 2011, p.
125).

O nosso pais viveu momentos de crises
internacionais que refletiram nas estratégias e nos
novos arranjos familiares. Com certeza, influindo do
mesmo modo na caracterizagdo da familia
tradicionalmente e religiosamente exposta de um casal
e filhos, no qual os papéis definidos para o homem era
o de prover o sustento familiar enquanto a mulher era
um receptaculo para a reprodugdo bioldgica, educava
os filhos e cuidava da casa. Esta concepgdo de familia

e de relagdes sociais ndo passa por nenhuma validagdo
cientifica nem das mais pormenorizadas. Até porque,
esta ideia na qual atribui a0 homem uma imagem
mitologica (como se tivesse super poderes) nao
considerava as contradigdes sociais. Por muito na
historia das migragdes do Brasil, quando o homem
saiu de seu estado pra ir procurar em outro
industrializado emprego abandonou o lar e quem
assumiu o papel historicamente definido para ele foi a
mulher (DEMO, 2004).

Pode parecer utopico, mas ¢ necessario se desfazer
da concepgdo imposta de cidadania. Pois ndo diferente
de outros conceitos, tendo uma carga ideologica sutil e
intencionalmente marcada pelo discurso politico do
Estado, legitimador dos interesses dos ricos. Para tanto
se deve entender a forga e especificidade do lugar
contra os efeitos perversos da globalizagdo imposta
(SANTOS, 2008a). A especificidade do individuo
frente ao poder mitoldgico atribuido ao dinheiro.
(SANTOS, 2008a). Além de compreender-se que a
cidadania plena aparece quando a participagdo
igualitdria no mercado de trabalho e no cotidiano
politico da nac¢do ndo advém de projetos politicos
assistencialistas. Mas de projetos politicos nacionais
de universalizagdo da igualdade nestas esferas
respeitando as especificidades de género, idade, raga,
etnia, religido.

As lutas promovidas pelas mulheres (e por homens
também) em movimentos ou movimentos de mulheres
(MONTALI, 2000), principalmente para a
redemocratizagdo do Brasil, durante os anos finais da
ditadura militar foram a prova disso. A prova de que os
movimentos sociais de ambito nacional quando
envolveram as reivindicagdes de classe em conjunto
com as de género em luta por uma cidadania plena
acarretaram a verdadeira mudanga politica e social. A
de efetivacdo da participagdo da mulher e das questodes
de género na agenda politica nacional.

Lutas Sociais de Mulheres e Mulheres em
Lutas Sociais e as Politicas Publicas
Brasileiras: Breve Historico

A identidade das lutas de género se confunde com a
historia recente do Brasil. A partir da constituicdo de
1988, e, gragas aos movimentos feministas e as
mulheres em outros movimentos sociais a
desigualdade de género - diferenga entre homens e
mulheres, entra na agenda politica nacional:

Sob o impacto da democratizagdo ¢ da luta

de movimentos feministas e de movimentos
de mulheres, desde os anos 80, tem
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ocorrido, no Brasil, um processo gradual de
incorpora¢do  da  problemdtica  das
desigualdades de género pela agenda
governamental. Com a  importancia
crescente dos governos municipais, a partir
da constituicio de 88, a redugdo das
desigualdades de género passou a fazer parte
da agenda dos governos locais. (FARAH,
2003, p. 1).

A partir da crise do Estado em 1990 (FARAH,
2003) o investimento em politicas sociais diminui
gradual e significativamente. Soma-se a isso a
tendéncia avassaladora da incorporacdo da doutrina
neoliberal nos governos Fernando Collor, Itamar
Franco ¢ Fernando Henrique Cardoso (FHC). O
avango conseguido pelas lutas feministas e de género
sofreu um duro golpe neste momento histérico e
mediante esta espiral cumulativa a populacdo lutava
para no minimo sobreviver (SANTOS, 2008a). A
esfera politica da época ndo imaginava ou fechava os
olhos para o fato de que o “neoliberalismo ¢ uma

afronta ao significado ideoldégico do Estado”.
(HARVEY, 2011 p. 161).

Desconsiderando, brevemente, o fato de o
neoliberalismo  defender  “a  promogdo  do

individualismo ¢ de uma ética de responsabilidade
pessoal” (HARVEY, 2011, p. 161) em contrapartida da
"diminuicdo das assisténcias  sociais  estatais"
(HARVEY, 2011, p. 161). Esta crise era resultado, nos
anos 1990, ainda da crise do petréleo (CP) de 1973 ¢
da crise monetaria e fiscal herdada dos governos
militares. Depois do episddio, que ficou conhecido
como milagre econdmico (1969-1973), o Brasil passou
por uma modernizagdo econdmica no qual os indices
de emprego, salario e concentragdo de renda cresceram
muito, ou seja, muitas pessoas se incorporaram ao csc,
onde existe seguridade social e financeira, devido, as
politicas desenvolvimentistas praticadas na época. A
CP foi uma das primeiras barreiras enfrentadas por
estes planos de desenvolvimento econdmico,
desencadeando nos anos 1980 uma série de tentativas
frustradas, durante a ditadura militar, de controlar a
inflagdo, acarretando no aumento da divida externa,
chegando em 1984 e 1985 a mais de 50% do produto
interno bruto (PIB)%.

O resultado foi a crise fiscal dos anos 1990,
marcada  pela  hiperinflagio e  inicio do
intervencionismo externo de agéncias® reguladoras
como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) no pais. A divida externa diminuiu
por conta dos planos de austeridade (exemplo: corte
dos gastos publicos) para salvar a economia. Note que
estes planos eram para salvar as finangas do Estado e

ndo a populagdo. Até entdo as questdes de
investimentos para problemas sociais eram filantropia
do setor privado. A primeira medida destes planos
intervencionistas (¢ que ha muito ja vinha sendo
praticado) foi a repressao salarial, tanto publica quanto
privada, diminui¢do dos gastos publicos (educacio,
saude, transporte, trabalho) “e, ao mesmo tempo,
colocando poder do Estado a servico do capital, em
geral, e do investimento financeiro, em particular”
(HARVEY, 2011, p. 141).

De um modo geral, a crise disciplina, ou melhor,
(re)disciplina o trabalho, sendo a esperanga da classe
capitalista (visando o lucro) que o desemprego faca os
trabalhadores aceitarem salarios e condigdes de
emprego menos favoraveis (HARVEY, 2011). Sonia
Rocha aponta que o periodo de 1992 a 1999 "¢é
marcado por uma forte incidéncia da pobreza, devida
ao plano de estabilizagdo de 1994, o Plano Real."
(ROCHA, 2005, p. 106). As medidas politicas
centradas na estabilizagdo da moeda atrasaram a
constru¢do do Estado Social que se pretendia a partir
de 1988. Acrescentando o fato da estabilizacdo
financeira com controle efetivo das dividas publicas e
da super inflagdo somente se concretizar nos anos
2000.

Uma vez iniciada a onda de privatizagdes dos anos
1990 o Estado se exime de todas as responsabilidades
sociais do trabalho (o que acontece no privado ndo ¢é
de seu interesse), ou seja, nao presta assisténcia dentro
dos direitos trabalhistas devido a flexibilizagdo da
oferta de empregos (HARVEY, 1992), ndo se preocupa
com demissdes arbitrarias, desrespeito nas relagdes de
trabalho como discriminag@o por género, raca, etnia e
religido. Isso de fato é um erro, pois o que acontece no
privado ¢ sim de interesse do Estado (HARVEY,
2011). O trabalhador privado também elegeu o
governo, entretanto, o Estado ao mesmo tempo em que
incorpora a agenda neoliberal, recebe a recomendagao
do BM para incluir politicas publicas (PP) que
focassem a problematica da feminiza¢do da pobreza
investindo em “educac¢do, satde, servigos de extensao
rural, infra-estrutura rural e urbana, seguranga e
geracdo de emprego e renda” (FARAH, 2003, p. 7).

Nota-se dois pontos essenciais: 1) O Brasil ndo
havia feito investimentos ao longo da historia que
focassem a feminizacdo da pobreza ou amenizar
qualquer tipo de desigualdade, seja de raga, de
religido, de etnia, quanto menos de género, sendo a
assisténcia social considerada filantropia. 2) A politica
neoliberal adotada pelo Brasil até por conta de sua
doutrina ndo se preocupava com contradi¢des sociais,
pois elas se resolveriam com a 'mdo invisivel' do
mercado, a ndo ser quando queria desacreditar elas
fato, pois uma vez que a descentralizagdo na tomada
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de decisdes para as PP foi proposta, se recebeu com
estranheza a decisdo, pois “ndo havia um sistema e um
aparato  centralizado, cuja  descentralizagdo se
reivindicasse” (FARAH, 2003, p. 6).

Existe na conceituagdo de feminiza¢do da pobreza
outro limite operacional dentro das discussdes de
género. A critica advém que “a disparidade de renda
entre mulheres (ricas e pobres) tem crescido
significativamente” (FARAH, 2003, p. 7). Ou seja,
precisa-se  “focalizacdo dentro da focalizagdo”
(FARAH, 2003, p. 7), pois existem diferencas entre as
proprias mulheres, requerendo uma abordagem que
ndo seja geral e que seja especifica pra cada grupo. A
feminizagdo da pobreza ¢ um fendémeno, socialmente
posto, capaz de produzir e reproduzir pobreza. O fato
de uma classe acumular mais renda que as outras gera
uma situacdo de desigualdade social. Entende-se a
existéncia de diferentes grupos de mulheres
(identidade) e formas de abordagem, mas o fenémeno
social conhecido como feminizagdo da pobreza ndo
deixa de existir por isso.

Dentre outras perspectivas possiveis para o género
a identifica¢do do fenomeno social da feminizagdo da
pobreza ¢ uma importante ferramenta de analise. Mas
antes de prosseguir analiso o quadro historico e
geografico aqui ensaiado. As politicas de redistribui¢do
de renda ndo foram bem sucedidas, de um modo geral,
no governo FHC, dada a tendéncia neoliberal de
centralidade da politica na estabilizacdo da moeda
(HARVEY et al., 2012). Porém, o governo do
presidente Luis Inacio Lula da Silva (Lula) acabou
aprimorando algumas delas (re)utilizando com outros
nomes, vide o exemplo do programa bolsa familia.
Talvez alguns dos grandes trunfos do governo FHC foi
o balango fiscal e o controle da inflagdo. Contudo o
prego social foi muito alto. Em Rio Grande o inicio da
década, apds sucessivas reestruturagdes econdmicas
durante as décadas anteriores, denota um alto indice de
desempregados incidindo na participacdo de uma
grande parcela da populagdo no cic.

Entre os avancgos mais significativos obtidos pelas
politicas de género nos anos 2000 foi a consolidacao
da Secretaria de Politica para as Mulheres (SPM)
criada em 2003. O surgimento das Politicas Publicas
para as Mulheres em 2007, a partir de mobilizagdes
sociais.

A unificagdo destes debates acontece no I PNPM de
2004 e seguindo uma sequéncia historica de sempre
serem pensadas a nivel nacional para beneficiar a todos
e ndo determinadas situagdes regionais e
especificidades, ¢ que estas politicas partem do PNPM
para o Governo Federal. As mulheres ndo lutam por
condi¢cdes especiais, mas sim por equidades no
mercado de trabalho. Dificilmente, do meu ponto de

vista, seria diferente, pois evidenciam o grau de
cidadania especifico que a mulher brasileira viveu pos-
anos 1970.

Os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres
(PNPM) nascem da mobilizagdo em todo territorio
nacional de 200.000 mulheres, ocorrida no ano de
2007. Servindo como base para o Governo Federal na
elaboracao de Politicas Publicas, mas como o préprio
plano descreve na segunda pagina “ndo traz beneficios
s6 para as mulheres, ¢ um plano que beneficia toda a
sociedade”. As propostas destas politicas devem ser
atendidas no periodo compreendido entre 2007 e 2011.

Estes planos tém vinculo com a Secretaria de
Politicas para as Mulheres criada em 2003, porém
estdo orientados diretamente para o governo. A sua
efetivacao somente sera sucedida com a participagdo
da Unido, governos estaduais e governos municipais.
Por isto a importancia destes PNPM's serem pensados
no contexto do municipio do Rio Grande,
especificamente no BGV.

O primeiro capitulo® que trata a 'Autonomia
Econdmica e Igualdade no Mundo do Trabalho, com
Inclusdao Social', traga como em todo decorrer do
plano, objetivos, metas e prioridades. Versa 'autonomia
econdémica e financeira das mulheres, considerando as
dimensdes: étnico- racial, geracional, regional e de
deficiéncias' e que exista igualdade de género étnico-
racial no trabalho. Em relagdo a 'mulher do campo',
reconhecer as suas atribuicdes, assim como aquelas
que vivem em comunidades tradicionais. Estender os
direitos trabalhistas constitucionais as trabalhadoras
domésticas, ¢ de mesmo modo aquelas que vivem em
situagdo de vulnerabilidade social, um dos pontos ja
alcangados, tendo em vista a efetivagdo da lei nimero
58597.

A tendéncia buscada a partir da constituicdo de
1988 foi a de descentralizacdo dos aparatos estatais de
regulacdo social, ou seja, se consolidou a iniciativa de
construir um Estado Social® (HARVEY et al., 2012).
Hoje, vemos a evolucdo destes no territorio, além de
melhor distribuicdo, devido a propria estabilizagdo
financeira e capacidade de investimento do Governo
Federal em politicas sociais. Porém, alguns municipios
como Rio Grande, mesmo com todo este aparato
institucional, carecem de agdes efetivas nas politicas
publicas de género. Trata tanto homens como mulheres
de modo igual®. Nna pratica (um erro quando
consideramos a feminizagdo da pobreza), diz que 'ndo
trata por homogeneidade' no discurso e ignora bairros
como o BGV, que na sua maioria sdo de pobres (cic)
morando em areas de ocupagdo e sem direito a cidade
(HARVEY, 2011) ou a cidadania plena.
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A Chefia Familiar Feminina no BGV

Como vimos, a area passivel da expansdo portudria
do Bairro Getulio Vargas do municipio de Rio Grande
foi delimitada através de intensas negociagdes e
debates. Entender geograficamente onde acontece as
lutas por melhores condi¢cdes ¢ pertinente, pois s
conhecendo realmente o objeto/foco da pesquisa € que
se pode estudar as questdes socialmente ou
empiricamente propostas.

A formagdo do BGV coincide com a
industrializacdo do século XX de Rio Grande e
investimentos que aconteceram na area portuaria da
cidade. As industrias que se instalaram nos arredores e
no BGV sdo as responsaveis por grande parte das
ocupagdes profissionais dos habitantes do bairro.
Tomando como [dcus principal a area de expansdo
portudria do BGV e a pesquisa realizada pelos
integrantes do Nucleo de Andlises Urbanas (NAU) da
FURG, publicada no ano de 2008, serdo tracadas,
quando possivel, as relagdes entre os dados censitarios
do IBGE, arquivos e entrevistas do NAU para
apresentar o contraste existente entre as propostas das
politicas publicas e a realidade das familias chefiadas
por mulheres no BGV.

No BGV a expectativa de vida'® para as mulheres é
de até 84 anos enquanto que para os homens ¢ de
apenas 74 anos de idade. Evidenciando um percentual
maior de mulheres, que com suas aposentadorias e
pensdes ajudam no sustento da familia. As mulheres
chefes de familia no BGV sao também as que seguem
vivendo com os filhos apds uma separacdo, segundo
Almeida e Veleda da Silva “61% das familias chefiadas
por mulheres convivem com um ou trés filhos
enquanto que as chefiadas por homens o percentual ¢é
de 51%” (ALMEIDA e VELEDA da SILVA, 2011, p.
9). Segundo o Anuario das Mulheres do Brasil de
2011, a participacdo das mulheres na renda mensal da
familia chegou a 45,5% na regiao sul no ano de 2009.

O BGV apresenta uma disparidade de rendas
quando se compara as chefias de familias de homens a
de mulheres: a) menos de um salario minimo: 40,24%
sdo mulheres para 24,12% homens; b) com um salario
minimo: 44,27% sao mulheres ¢ 40,19% homens; c)
com mais de um até trés salarios minimos: 68,41% sdo
mulheres ¢ 99,48% homens; d) com mais de trés até
seis salarios minimos: 7,4% sdo mulheres e 28,14%
homens.

A situacdo laboral no bairro, referente a divisdo
sexual do trabalho, também apresenta valores desiguais
nas chefias de familia. As ocupagdes subdividem-se
em: a) empregado com carteira assinada: 31,19% sdo
mulheres e 60,29% de homens; b) empregados sem
carteira assinada: 17,10% sdo mulheres e 44,21%

homens; ¢) autonomo informal: 46,28% sdo mulheres
e 53,26% homens; do lar 3,2% sdo mulheres ¢ nenhum
ou nimeros inexpressivos para homens; d) pensionista
ou com licenca médica: 28,17% sdao mulheres e
25,15% homens; e) desempregados: 34,20% mulheres
enquanto 10,5% homens.

Como se ndo bastasse as dificuldades das mulheres
assumirem os papéis de chefes de familia, suas
colocagdes no mercado de trabalho sdo muito mais
dificeis quando comparadas as condigdes dos homens.
No BGV, por exemplo, o ntmero de mulheres
desempregadas ¢ trés vezes maior que os de homens,
as mulheres com carteira assinada correspondem a
metade do percentual comparativo. A analise dos
dados referentes a chefia de familia feminina também
revela a relagdo com a auséncia de companheiro.
Somente 28% das familias entrevistadas, nas quais as
mulheres tém companheiro se dizem chefe de familia,
enquanto para homens este percentual sobe para 74%.
"Essa relagdo demonstra o quanto a chefia masculina
ainda ¢ considerada como a 'correta' para o arranjo
familiar, ja que somente na auséncia de um
conjuge/companheiro  masculino as  mulheres
colocaram-se na responsabilidade familiar"
(ALMEIDA, VELEDA da SILVA e TEIXEIRA, 2012,

p. 13).

(...) eu e a minha filha moramos so. Eu sou
a responsdvel pela casa, eu vendi a minha
casa. Quando eu me separei eu vendi tudo
porque tem horas que tu precisas da tua
paz, entdo vende que (...) veio a minha parte
sem problema nenhum. Eu moro de aluguel
né, moro no bairro de aluguel. (Secretdria
da AMABGYV, 2011).

A baixa escolaridade entre os chefes de familia
evidencia a vulnerabilidade social dos moradores do
BGYV, 65% dos homens e 64% das mulheres possuem o
ensino fundamental incompleto. Enquanto as mulheres
estdo em situacdo de maior risco social, sendo que elas
representam o maior percentual de analfabetas e os
homens apresentam maior percentual de ensino médio
completo, ou seja, existe uma situagdo clara de
desigualdade social devida a escolaridade ¢
possibilidade de acesso a melhores condigdes de
emprego ndo suficientemente atendidas pelas politicas
publicas:

(...) sempre gostei dessa coisa de buscar
politicas publicas. Hoje tem este nome,
porque antigamente eu ndo entendia o qué
que era. Eu queria que a menina tivesse
orgulho de ser negra, como eu tenho
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orgulho de ser negra. Mas pra tu ter
orgulho, tu tem que ter conhecimento da tua
historia e as pessoas é o que faltam pra
elas: conhecer, ter a profundidade, sou
negra com muito orgulho e ndo é o que
passa, a escola ndo passa isto né. Eu digo
que hoje recém sdo politicas novas que tudo
ainda ta muito lentinho. (Secretdria da
AMABGYV, 2011).

A divisdo sexual do trabalho e das atividades
relacionadas a familia, tradicionalmente concebida,
acarretam em sobrecarga de atividades para as
mulheres. Mais filhos permanecem com as mulheres
chefes de familias do que com os homens, cerca de
61% para as mulheres, enquanto que para os homens o
percentual é de 33%:

A maior presenga de filhos nos domicilios
de mulheres chefes de familia imputa uma
sobrecarga  nos afazeres e  nas
responsabilidades domésticas oriundas da
divisdo sexual do trabalho, levando a uma
maior exploragdo do trabalho feminino,
através da dupla, tripla ou mesmo quadrupla
jornada de trabalho. (ALMEIDA, VELEDA
da SILVA E TEIXEIRA, 2012, p. 13).

A presenca no PNPM de uma categoria que garanta
a inclusio do emprego doméstico com carteira
assinada e jornada de trabalho acessivel ndo incluiu as
mulheres domésticas no BGV que continuam vivendo
uma cidadania parcial. As jornadas de trabalho injustas
destinadas as mulheres, inevitavelmente impostas pela
flexibilizagdo das condigdes do trabalho associadas a
falta de uma esfera local politica, ndo fago alusdo ao
sindicato, mas a um orgdo que consolide o Estado
social com agdes locais. Catalisa o efeito produtor e
reprodutor da feminizagdo da pobreza:

Também era mde solteira, porque na
realidade a gente tinha um pai, mas muito
tempo separada ela assume igual desse
casamento porque ela foi mde muito nova,
mais duas filhas que ndo eram dela mas ela
cuida e a minha mde sempre exigiu isso de
nos. E ai passa a idade, a fase adulta que
passa a tu ndo aproveitar todas as
oportunidades. (...) embora pobre, tu ta
acostumada com uma situagdo diferenciada
e passa pra outro lugar que tu vé uma
situacdo totalmente diferente. (Secretdria da
AMABGYV, 2011).

A participagdo no csc no BGV ¢ seletiva. A
diferenca de acessibilidade a esse circuito
caracterizado pela seguridade do trabalho com carteira
assinada, plano de satde e condi¢cdes de emprego ndo
sazonal ¢ sexual, pois 42,94% s3o homens ¢ 33,68%
sdo mulheres.

Os debates referentes a expansdo portudria de Rio
Grande que atingiram os moradores do bairro
ocasionando discussdes tanto com a prefeitura quanto
com a SUPRG referentes a area do lugar onde vivem ¢
evidéncia do atual periodo nacional de promogdo do
crescimento econdomico (HARVEY et al., 2012). A
expansdo industrial associada a valorizagdo do solo
urbano e consequente especulacdo imobilidria sdo
sinais de progresso, para o Estado.

Contudo, as populacdes pobres, como no presente
artigo o caso do BGV ¢ especialmente as mulheres
chefes de familias, que ndo tém acesso a condigdes
financeiras sdo comumente marginalizados pelo
sistema. Para que o 'progresso' se concretize essa area
de expansdo industrial precisa ser ‘higienizada' da
presenca dos pobres (HARVEY et al., 2012), como ja
aconteceu nos anos 1960 e 1970 no BGV. Portanto, o
carater excludente do capital em relagdo ao espago
urbano deve ser sanado com a constru¢do, como na
proposta de Hannah Arendt “de uma comunidade
politica para que o sujeito tenha direitos, de uma esfera
publica que valorize as opinides e torne suas agdes
eficazes” (HARVEY et al, p. 78). O Brasil
economicamente vem modernizando a sua economia
devido a estabilidade do 'Plano Real' em meados dos
anos de 1990 e o Plano de Acelera¢do do Crescimento
o PAC dos anos 2000, como consequéncia as
microestruturas da  economia formada pelos
municipios, no caso Rio Grande, sofrem com estas
mudancas que ndo atingem somente a esfera fisica,
mas também a esfera do humano nas relagdes sociais
quando tratamos as mutag¢des que 0s municipios vém
sofrendo em suas estruturas.

Reflexoes Possiveis

As abordagens de género evitam a utilizagdo dos
termos chefes de familia e feminizagdo da pobreza,
devido por um lado, a carga ideoldgica de reprodugio
de uma sociedade patriarcal e por outro lado devido a
necessidade de um foco nao generalista. Contudo os
atrasos tedricos que algumas discussdes podem trazer,
nao acompanhando a esfera de decisdes politicas, pode
gerar um lapso de agdo que a investigagdo cientifica
ndo deve acompanhar e a consequente disseminacao
de eufemismos linguisticos.

A situacdo da mulher na sociedade do século XXI é
reveladora das esferas: politica, econdmica e cultural.
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E o entendimento destas ¢ possivel a partir de uma
abordagem que considere a sua materialidade ¢
também o seu simbolismo. Representados pelas
transformagdes do espacgo geografico, possiveis gracas
ao motor de transformagdo que ¢ a divisdo territorial
do trabalho. Por isso o presente artigo apresenta um
ensaio de como mudangas econdmicas, politicas e
sociais devidas a modernizagdo econdmica recente de
nosso pais tém relagdo com as desigualdades sociais
que as chefes de familia no BGV sofrem nao
conseguindo alcancar a cidadania plena.

Se considerarmos as desigualdades existentes, no
que tangem a chefia de familia feminina no BGV,
quando tratado a questdo da insercdo destas
'provedoras' no mercado de trabalho sendo que muitas
das possibilidades das politicas ptblicas ndo as ajudam
a ingressar em empregos no csc, que além de
autonomia geram sustento para suas familias. Assim,
as politicas publicas quando ndo cumprem o seu
proposito podem deixar de existir. Nao que seja o caso,
mas os PNPM' s devem cumprir os seus objetivos,
porque sem esses a participa¢do das mulheres no csc se
tornara cada vez mais dificil, discriminatoria e seletiva.
E a mobilidade social ndo existira.

E importante entender que uma vez submetida a
légica de mercado, por isso mercado de trabalho,
invariavelmente existirdo desigualdades nas ofertas e
possibilidades de acesso. Nao se trata de um
posicionamento simples: devemos optar por uma
esfera politica local que de conta das especificidades
locais, ou continuar do modo que esta. E caso continue
'tudo igual' o mercado de trabalho continuard exigindo
profissionais capacitados e bem preparados, € se o
Estado mesmo com politicas publicas, deixar de
auxiliar as classes pobres a alcangarem a cidadania
plena em especifico as mulheres chefes de familia que
se encontram nesta situagdo as desigualdades sociais
que vivemos no Brasil serfo ainda maiores.

! A era Vitoriana compreende o periodo de
1837 - 1901 na Inglaterra, do reinado de Vitéria. Ver
dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa.

2 Para o presente artigo somente esta
contradicdo sera abordada.

3 "Minha opinido é que se refere a um projeto
de classe que surgiu na crise dos anos 1970. Mascarada
por muita retérica sobre liberdade individual,
autonomia, responsabilidade pessoal e as virtudes da
privatizagdo (...) legitimou politicas draconianas para
restaurar e consolidar o poder da classe capitalista"

(HARVEY, 2011, p. 16).

4 Fonte Ministério da Fazenda.

3 Ambas legitimadoras  das
neoliberais européias e dos EUA.

politicas

6 Selecionado como preferencial para o presente
artigo.

7 11 de dezembro de 1972.

8 "(...) sob a ideia de que a democracia se
consolida com base no discurso de direitos humanos
combinado com a logica de mercado, o que limita a
propria ideia de humano." (HARVEY et al. 2012, p.
80).

? "Falar em reduzir desigualdades de género
ndo significa negar a diversidade." (FARAH, 2003, p.

1.

10 A expectativa de vida ao nascer em 2009
segundo o IBGE ¢ de 71, 9 anos para os homens ¢ 78,
7 anos para as mulheres na regido sul.
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