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Resumo

Usou-se como estudo de caso um projeto de
requalificacdo urbanistica em Vila Nova de
Gaia — Portugal. Questionaram-se homens e
mulheres, com diferentes estatutos
hierarquicos, sobre o conceito de Qualidade
de Vida Urbana, Cidade Ideal ¢ o seu
envolvimento na esfera publica. Usaram-se
simultaneamente metodologias qualitativas e
quantitativas, através do uso de questionarios.
Os resultados apontam para uma diversidade
de perspectivas, ndo obstante uma imagem
'teorica’ de cidade analoga entre géneros.
Confirma-se a reduzida presenga na esfera
publica e lugares de decisao das mulheres.
Sabendo que o planeamento urbano ndo ¢
neutro, importa encontrar os instrumentos
para ampliar a voz feminina na esfera de
decisao.

Palavras-Chave: Género; Participacao
Publica; Planeamento Urbano; Qualidade de
Vida Urbana.

Abstract

An urban project in Vila Nova de Gaia —
Portugal was taken as a case study . Women
and men, with different hierarchical status,
were asked to define urban life quality, the
ideal city model and her/his commitment to
the public sphere. It were simultaneously
used both qualitative and quantitative
methodologies, by means of questionnaires.
The results point out to a diversity of
perspectives, although there is a consensual
“theoretical” city model (quantitative
approach), which is analogous in both
genders . It was confirmed the little presence
of women in the public sphere and in
decision-maker positions. Gender
mainstreaming has shown that urban planning
is not neutral, it’s important to find a way to
raise women voices among decision-makers.

Keywords:  Gender; Public Participation;
Urban Planning; Urban Life Quality.
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Mainstreaming de género no Urbanismo

O conceito o mainstreaming de género
surgiu pela primeira vez em 1985, na terceira
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as
Mulheres realizada em Nairobi, sendo
definido como um meio para atingir a
equidade entre géneros, subjacente a todas as
atividades, politicas de desenvolvimento,
investigacdo, defesa, legislagdo, afetacdo de
recursos, planeamento, implementagao de
programas e projetos!. Analogamente, o
Conselho da  Europa, descreve o
mainstreaming de  género como: “a
abordagem integrada da igualdade de género
(...) na (re) organiza¢do, na melhoria, no
desenvolvimento e na avaliacdo dos processos
de implementacdo de politicas de igualdade
de géneros, a todos os niveis ¢ em todas as
fases, pelos atores geralmente implicados na
decisdo politica” 2.

Na sequéncia destas diretrizes, o Tratado
de Amesterdao (1997) formaliza um
compromisso de mainstreaming de género.
Os Estados Membros da Comunidade
Europeia assumem a necessidade de
desenvolver politicas conducentes com a
eliminagdo de  qualquer forma de
discriminagao contra as mulheres, bem como
de adotarem medidas legislativas necessarias
a aplicagdo do principio da igualdade, com
vista a assegurar o desenvolvimento e o
progresso das mulheres, nos dominios
cultural, politico, econdmico, civil, entre
outros.

A Unido  Europeia  trabalha na
sensibilizacdo para a tematica através de
diversas  diretrizes: Estratégia para a
igualdade entre mulheres e homens (2010-
2015); O Roteiro para a Igualdade entre
Homens e Mulheres (2006 - 2010); a
Estratégia - Quadro da Comunidade para a
igualdade entre homens e mulheres (2001 —
2005).

A promogao da igualdade entre homens e

mulheres assume um papel de destaque nas
agendas politicas Europeias, com reflexos
expectaveis nas politicas internas de cada
Estado Membro. Em Portugal, no dmbito da
Resolugdao do Concelho de Ministros 5/2011
de 18 de Janeiro, que estabelece o IV Plano
Nacional para a Igualdade, Género,
Cidadania e nao Discriminacdo (2011 -
2013), sdo definidas vdrias vertentes de
atuacdo, entre as quais: estratégica n.° 1 -
Integracdo da Dimensdo de Género na
Administragao Publica, Central ¢ Local,
como Requisito de Boa Governagdo;
estratégica n.” 5 - Ambiente e Organizagao do
Territorio. Enfim, reconhece-se que o
ambiente e a organizagdo do territorio sdo
aspetos particularmente importantes na
qualidade de vida das populagdes, pelo que s6
uma concep¢ao de espaco e de ambiente que
integre a perspetiva de género pode servir de
igual modo os homens e mulheres que o
habitam.

A legislagdo Portuguesa de ordenamento
territorial ¢ omissa sobre a temadtica do
mainstreaming de género, referindo-se
simplesmente a necessidade de prever a
igualdade de oportunidades?®. Segundo Gaspar
e Queirds (2008) a perspetiva de género nao
tem o devido énfase no planeamento urbano
local em Portugal, por ser considerada
demasiado detalhada para justificar a sua
integracdo em documentos de politica de
ordenamento do territorio, ndo obstante ser a
divisdo demografica mais importante em
termos populacionais. Esta condi¢do, causa
efeito dos esteredtipos de género (ver
Ferreira, 2009)* explica porque o
ordenamento do territério e a politica de
ambiente ndo assume a pertinéncia do género,
com o mesmo énfase que lhe ¢ concedido nos
dominios do emprego e da coesdo social
(GASPAR ¢ QUEIROS, 2008).
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Homens e Mulheres: Diferentes
Realidades

De acordo com o Relatério das Nagdes
Unidas — State of the World Population
(2008), mais da metade da populagao mundial
¢ mulher. Com exceg¢des pontuais entre as
quais no Ruanda ou nos paises Nordicos, as
mulheres estdo praticamente ausentes dos
Parlamentos, representado apenas 16,0% da
totalidade dos parlamentares a nivel mundial.
Por outro lado, as mulheres (incluindo as
jovens raparigas) representam 3/5 dos pobres
no mundo e, dos 960 milhdes de pessoas
adultas que nao sabem ler 3/5 sdo mulheres e
jovens raparigas’>. Em curto prazo esta
realidade ndo vai alterar, estima-se que 70,0%
dos 130 milhdes de criangas que ndo tem
acesso ao ensino escolar sejam raparigas.

A pobreza e a descriminagdo salarial® ndo
sdo o unico fator de desigualdade de género.
Os estereotipos que arrastam a mulher para
um trabalho invisivel: cuidar da gestdo da
casa; filhos e dependentes reduzem a sua
disponibilidade para atividades de ascensdo
pessoal e presenga na esfera publica. Desta
forma, homens e mulheres usam o tempo e o
espaco de forma diferenciada (Healey, 2006),
em resultado de op¢des individuais ou normas
culturais.

O estudo 'The life of women and men in
Europe: a statistical portait' (2008) revela que
continuam a existir entre homens e mulheres
diferencas persistentes em termos de quem
cuida dos dependentes (criangas e velhos),
disparidades em termos de disponibilidade
para o emprego, lazer, etc (Tabela 1). Fatores
que se refletem na redu¢do da disponibilidade
feminina para participagdo em dareas como a
politica e a economia, no acesso aos cargos de
decisdo, bem como em termos de cuidados
individuais.

A Comissdo Europeia reconhece que a
realizagdo das tarefas quotidianas e
domésticas, constitui um obstaculo para a

Tabela 1- Uso do tempo ao longo do dia por género (UE-2008).

15 aos 24 anos 25 aos 44 anos

Mais de 65 anos

Minutos / dia M H M H M
Cuidados pessoais 690 675 654 639 728
(dormir, comer, outros)

Emprego 95 158 176 308 6
Estudo 146 131 11 11 -
Trabalho Doméstico 113 52 278 116 280
Preparacao comida 23 60 7 79
Lavar, secar, passar a 9 32 16 30
ferro

Jardinagem - - 4 6 12
Limpeza da casa 20 6 - - 54
Compras e servigos - - 34 20 33
Cuidados c/ as criangas - - 60 22 -
Trabalho de voluntariado 6 9 9 10 15
Trabalhos manuais / - - - - 14
artesanato

Lazer 298 345 228 264 362
Vida social (familia, 83 83 53 53 54
amigos, outros)

Desporto 28 41 21 26 24
Ver televiséo / video 109 120 94 114 160
Leitura de Livros 8 4 - - 8
Outro tipo de leituras 10 9 - - 32
Radio e musica - - - - 8
Entretenimento e cultura 1 10 - - -
Computadores 13 41 - - -
Viagens 88 91 - - 44
Viagem casaltrabalho 13 16 21 36 -
Viagem estudos 20 20 - - -
Vl_agem compras, 12 8 28 7 -
criangas

Viagem lazer 37 41 25 29 21

Viagens domésticas

21

H
734

18

181
28
13

30
16

17y

427

46
183

26
25

Fonte: The life of women and men in Europe: A statistical portrait, 2008
(producao da autora — 2012).

incorporacdo das mulheres no mercado de
trabalho em situagdes de paridade com os
homens, admite ainda que a eficacia na
realizagdo dessas tarefas depende da estrutura
urbana das cidades. A presenca das mulheres
em cargos de decisdo revela igualmente fortes
desequilibrios de género. Tomando como
exemplo as instituicdes Europeias (Tabela 2).
Todos os cargos de Presidente sdo atribuidos
a um elemento masculino, cenario que
testemunha o afastamento das mulheres dos
cargos de decisao.
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Tabela 2 — Homens e mulheres com cargos de decisao
nas institui¢cdes Europeias (2006).

Persiste uma enorme pressdo para
reduzir a discriminagdo de género na

Instituigédo Presidente Mulheres %

Comiss@o Europeia (comissarios) Homem 29

Comissé@o Europeia (funcionarios 1.%) - 6

Membros do parlamento Europeu Homem 30

Membros do parlamento Europeu - 18

(funcionarios 1.2)

Concelho da Europa (funcionérios 1.7) - 17

Tribunal de Justica Europeu Homem 12

(membros)

Tribunal de Auditores Europeus Homem 17

(membros)

Banco Central Europeu (grupo de Homem 6

deciséo)

Banco de Investimento Europeu Homem 4

Fundo de Investimento Europeu Homem 17

European Social Partners 96% 12
Homens

European ONGs 70% 39
Homens

Homens %

71
94
70
82

83
88

83

94

96
83
88

61

esfera de decisdo. Segundo dados
estatisticos da Unido Europeia - UE as
mulheres  representam  45,0%  dos
trabalhadores na Unido, e apenas 13,7%
dos conselhos de administragdo das
maiores empresas. Observe-se que em
Portugal essa percentagem ¢ de apenas
6,0%. Neste sentido a Comissao
Europeia quer obrigar as maiores
empresas da Unido Europeia (UE) a ter
pelo menos 40,0% de mulheres entre os
membros ndo executivos dos seus
conselhos de administragao. A medida
proposta pelo executivo comunitario
Europeu (2012) propde que até 2020
todas as empresas cumpram os referidos

Fonte: The life of women and men in Europe: A
statistical portrait, 2008 ((produgdo da autora —2012).

Em Portugal, embora a presenga das
mulheres no Parlamento tenha vindo a
aumentar, estd longe da paridade entre
géneros (Tabela 3). Também nas Autarquias
dados referentes as ultimas eleigdes (2009)
confirmam a reduzida presenga de mulheres -
regista-se uma presenca de vinte mulheres
entre os trezentos e oito Presidentes de
Camaras® Municipais, ou seja, uma propor¢ao
de 6,5% mulheres para 93,5% de homens.

Tabela 3 — Homens e mulheres no Parlamento
Portugués (1995-2009).

Legislatura Masculino Feminino Total
N.° % N.° % N.°
VI1(1995) 309 8536 53 1464 362
VIII (1999) 269 81,72 60 18,24 329
IX (2002) 272 80,23 67 19,76 339
X (2005) 265 7528 87 2472 352
XI (2009) 340 66,53 171 33,46 511
XI1 (2011) 315 65,76 164 34,23 479*

Fonte: Assembleia da Republica. Divisdo de
Informagdo Legislativa e Parlamentar (2012); * Dados
provisdrios (producao da autora — 2012).

objetivos.

Neste processo a recente escolarizagdo das
mulheres, nos paises desenvolvidos, leva a
pensar que as desigualdades tenderdo a ser
reduzidas. E uma ideia falaciosa que contribui
para a perpetuacdo dos desequilibrios entre
géneros: O ultimo relatério da Organizacdo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico para a Educacdo (2012) atesta a
melhoria significativa de rendimentos para
quem possui uma licenciatura (média de
55,0% para os paises da OCDE) sendo que tal
representard um acréscimo de 300.000 euros
para um homem e apenas 165.000 euros se
for uma mulher. Ou seja, homens e mulheres
com o mesmo nivel de formagdo académica
nao auferem do mesmo poder economico -
um dos fatores que aliado ao carater mais
introvertido e a menor disponibilidade
temporal das mulheres - as impede de estarem
presentes na esfera publica. Faz pois sentido
que os diferentes niveis de decisdo tomem
medidas proativas de incentivo a participacao
e envolvimento feminino.

Entre os varios exemplos possiveis a 'Carta
Europeia das Mulheres na Cidade' (1994)
reforga o papel das mulheres como cidadas
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ativas e participativas na vida local,
sublinhando o impacto que as questdes de
género implicam para o desenho da cidade. E
referido que as mulheres e os homens vivem a
cidade de maneiras diferentes, de acordo com
seus papéis e com as suas responsabilidades a
partir da divisdo sexual do trabalho. Mais
recentemente, a 'Carta Europeia para a
Igualdade das Mulheres ¢ dos Homens na
Vida Local' (2004), promovida pelo Conselho
dos Municipios e Regides da Europa e
Parceiros e apoiada pela Comissdao Europeia
no ambito do 5.° Programa de Acdo
Comunitaria para a Igualdade das Mulheres e
dos Homens, menciona a necessidade do
estimulo a participagdo € uma representagao
equilibrada das mulheres e dos homens na
tomada de decisdes e nos cargos de direcao
como meio de promog¢ao da democracia.

Defende-se que as autoridades locais e
regionais sdo as esferas de governanca mais
proximas da populagdo, representando os
meios de interven¢do melhor colocados para
combater a persisténcia e a reproducao das
desigualdades promovendo uma sociedade
verdadeiramente igualitaria. Esta carta, foi
publicada em Portugal pela Associagdo
Nacional de  Municipios  Portugueses,
tornando evidente que, pelo menos do ponto
de vista teorico, Portugal ¢ sensivel a essas
questoes.

Nao obstante a pressao exercida para a
incorporagdo do mainstreaming de género nas
diversas vertentes de decisdo, nas pratica, a
capacidade para introduzir a tematica depende
da abertura dos proprios governos a essas
questoes.

Na Inglaterra o governo criou diretrizes
através de legislagcdo propria 'Police Planning
Guidance 12' (2000), de modo a que os
planos urbanisticos assimilem
obrigatoriamente a igualdade, ndo apenas de
género mas também no que se refere aos
diferentes grupos etarios, etnia e pessoas com
necessidades especiais. O Royal Town

Planning Institut desenvolveu o 'Gender
Equality and Plan Making: Gender
Mainstreaming Toolkit' (GREED, 2003) que
pretende guiar as Autoridades Locais na
missdo de integrar as questdes de género nas
varias fases de eclaboracdo dos Planos. A
forma de atingir o principio da igualdade
passa pela inclusdo e monitorizagdo de
diversos indicadores e dados estatisticos e a
sua subsequente analise e confrontagao face
as politicas vigentes.

Em Espanha, o Instituto Andaluz de La
Mujer editou em 2006 a publicagdo
'Urbanismo con Perspectiva de Género'
(2006) da autora da arquiteta Inés Madariaga.
Refere Madariga (2006) que a visao do
urbanismo desde o ponto de vista de género
pode contribuir para dotar de conteudo
especifico o conceito de qualidade de vida
que se altera de acordo com os mais diversos
fatores, tais como o género, a idade, o status
social, etc.

Em Portugal a Comissdo para a Cidadania
e Igualdade de Geénero ¢ a entidade
responsavel pela dinamizac¢do desta tematica
- apoiando o desenvolvimento de estudos,
campanhas e politicas de paridade. Até a data
foram desenvolvidos pelas Autarquias 10/308
Planos Municipais para a Igualdade de
Género, uma das medidas previstas no III
Plano Nacional para a Igualdade - Cidadania
e Género (2007-2010) com continuidade
através do I'V Plano Nacional (2011 —2013).

Trata-se de um instrumento de politica
global que estabelece uma estratégia de
politicas locais que promovam a coesao € o
desenvolvimento social ancorado numa visao
de desenvolvimento sustentavel entre géneros
Para além do referido foi estabelecido como
mandatorio a existéncia de Planos de
Igualdade para todos os organismos estatais.
Em sintese, Portugal tem vindo a adotar
legislagdo  conducente a reducdo da
discriminacao entre géneros, fortemente
pressionado pelas politicas igualitarias da
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Unido Europeia. Nao obstante a presenca de
legislagdo  progressista, no terreno, as
alteragdes carecem de sensibilidade da parte
de quem tem o poder para implementa-las.

Hipotese

No sentido de determinar quais os modelos
de cidade mais adequados as necessidades das
populagdes tém sido realizados diversos
estudos fundamentalmente no &ambito da
tematica da Qualidade de Vida Urbana -
QVU. Em termos metodologicos sdo usadas
predominantemente técnicas quantitativas:
uma visdo que a andlise dos resultados deste
estudo tende a demonstrar ser redutora face a
triangulacdo das técnicas metodoldgicas. Por
outro lado, raramente sdo estabelecidas
comparagdes entre os diversos grupos que
compoe a piramide de decisdo hierarquica: na
base — os cidaddos que vivem nas cidades,
com poderes limitados de intervencao
(homens e mulheres — tendencialmente mais
as ultimas); no meio da piramide — os técnicos
que planeiam as cidades (onde a presenga das
mulheres ¢ relativamente recente); € no topo -
os politicos que decidem as politicas urbanas
(onde a presenca das mulheres ¢
extremamente condicionada). Parte-se do
pressuposto de que uma cidade mais
equitativa ¢ uma cidade construida a partir da
perspetiva de todos e todas.

Admite-se que a reduzida presenga
feminina na esfera publica e nos lugares de
decisdo poderd diminuir a probabilidade de
ser elencadas e ponderadas as suas
necessidades e aspiracdes — na tomada de
decisdo — tendo como consequencia a
negligéncia e o aprofundamento das
desigualdades entre géneros. A hipotese aqui
sustentada ¢ a de que - mulheres e homens
nao tém as mesmas aspiragoes ¢ necessidades
logo, o 'modelo' de cidade sera divergente
entre os géneros.

Estudo de Caso - Selecao da Amostra e
Metodologia

A amostra deste estudo ¢ composta por
cidaddos, politicos e técnicos’, onde a
subdivisdo de género resulta diretamente da
proporc¢ao de técnicos e politicos envolvidos
no Programa Polis em Vila Nova de Gaia
(2000 — 2007). A cidade de Vila Nova de
Gaia situa-se na regido Norte de Portugal, na
margem esquerda do rio Douro, que
estabelece a fronteira com a cidade do Porto.
E um dos onze municipios que compdem a
Area Metropolitana do Porto - AMP!0,

O Programa Polis consistiu numa
intervengao de ambito territorial
protagonizada pelo governo Portugués e
suportada financeiramente pelas Autarquias
locais, pela Administracdo Central e pela
Comunidade Europeia. A cidade de Vila Nova
de Gaia for uma das dezoito cidades
Portuguesas que em 2000 participaram na
iniciativa proposta pelo governo. No caso
especifico de Vila Nova de Gaia a
intervengdo estendeu-se por 210 hectares e
envolveu a elaboracdo de quatro Planos de
Pormenor!! a concecdo e constru¢do de varios
projetos. Neste ambito foram melhoradas as
acessibilidades  através das marginais,
requalificados os espagos publicos e dareas
verdes, e construidos pequenos equipamentos
locais, nomeadamente de apoio a atividade
piscatoria. A énfase na participagdao das
populacdes nas decisdes locais foi um
elemento inovador do Programa.

Face a hipotese proposta existiam trés
possibilidades de selecdo do universo de
estudo: 1) estudar a totalidade da populagao;
2) estudar uma amostra representativa da
populagdo; 3) estudar componentes nao
necessariamente representativas, mas
caracteristicas da populagdo. Optou-se por
estudar  grupos, ndo  necessariamente
representativos, mas cujas caracteristicas
fossem relevantes para as nossas hipoteses.
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De acordo com Quivi e Campenhoudt (2005)
essa ¢ a formula mais frequente nas Ciéncias
Sociais. Se o investigador diversificar os
perfis dos inquiridos chegara inevitavelmente
ao momento de saturagdo, em que por mais
entrevistas que faga dificilmente alcangara
informacdo adicional relevante. Reforca
Ghiglione e Matalon (2005) que ¢ raro
trabalhar-se com uma amostra perfeitamente
representativa.

Em representacao dos cidadaos inquiriu-se
um grupo de 100 alunos!? que frequentava o
ano que precede a entrada na universidade.
Uma parte significativa dos alunos (62,0%)
situava-se na faixa etaria dos 17 anos. A faixa
etaria dos 16 e 17 anos representava o grosso
da amostra com 50 raparigas (83,4%) e 34
rapazes (85,0%). No conjunto as raparigas
(60,0%) predominavam sobre os rapazes
(40,0%). A taxa de respostas neste grupo
totalizou 100,0% (Tabela 4).

Relativamente ao grupo dos politicos e
técnicos inquiriram-se todos os técnicos e
politicos envolvidos no Programa. O universo
total da populacdo perfez 81 individuos
(Tabela 4). Destes, 26 foram contabilizados
como politicos face a funcdo desempenhada
no Programa Polis.

No grupo dos politicos incluiram-se: todos
os elementos do Conselho de Administragao
da GaiaPolis'3, ou seja, os representantes da
CCDRN'4, da Autarquia'> de Vila Nova de
Gaia e da Parque Expo'®; os Presidentes das
quatro Juntas de Freguesia abrangidas pela
area de interven¢ao; o Coordenador Nacional
do Programa Polis; o Coordenador da Parque

Expo para o Programa Polis; os dois
Diretores Gerais da DGOTDU!” e os
vereadores da Céamara Municipal de Vila
Nova de Gaia. Admite-se que estas categorias
possam ndo ser rigorosamente estanques e
exclusivas.

O grupo dos 55 técnicos englobou as
equipas dos quatro Planos de Pormenor, os
arquitetos autores dos projetos elaborados no
ambito do Programa Polis e os contratados
pela GaiaPolis, os funcionarios da CCDRN e
da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, a
equipa da GaiaPolis que geriu o Programa
Polis e os arquitetos responsaveis pelos
projetos desenvolvidos nos principias lotes
privados.

A faixa etaria destes dos técnicos e
politicos variou entre os 28 e os 68 anos de
idade. No que respeita a representacao por
sexos destaque para a auséncia de mulheres
no grupo de politicos (p=0,001), o que
confirma a auséncia das mulheres na esfera
de decisdo. No total o sexo feminino
representava 37,5% da amostra sendo a faixa
etaria média inferior a dos homens (p=0,008).
Registe-se, ainda, a predominancia da faixa
etaria mais jovem no grupo dos técnicos face
a presenca das mulheres (p=0,033).

A formagdo académica entre politicos e
técnicos era igual ou superior a licenciatura,
no entanto registaram-se trés casos de
formagdo inferior a licenciatura no grupo dos
politicos A area académica predominante nos
técnicos era a da arquitetura (79,2%) e nos
politicos a engenharia (42,8%). A maioria dos
técnicos e politicos residia no Porto (41,2%),

Tabela 4 — Composi¢do da amostra por género e grupos de decisao.

H+M-Pop- H+M-Resp
Total Po
Politicos 26 21
Técnicos 55 47
Cidadaos 100* 100

% relativa N.? Homens - N.® Mulheres-

Pop Total Resp Resp
80 21 0
85 29 18
100 40 60

* O grupo de politico e técnicos representa a populacdo total. Os cidaddos uma amostra
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em segundo lugar em Vila Nova de Gaia
(29,4%), em Lisboa residiam (17,7%) dos
inquiridos, e noutras cidades (14,7%). No
conjunto  82,3%  residiam na  area
Metropolitana do Porto - AMP e 17,7% fora
da AMP.

A taxa de respostas dos homens foi de
79,4% e nas mulheres de 100,0%. Regista-se
uma relagdo estatistica entre ser-se homem ¢
a possibilidade de ocupar lugares de decisao
politica (p=0,001) e entre ser-se mulher e
viver mais proximo da area de trabalho
(p=0,022).

Na formulacao do inquérito e da entrevista
consideraram-se as observagdes resultantes
do pré-teste realizado no contexto de
vizinhanga. Nessa fase tinham sido detetados
alguns problemas de linguagem que nao
podendo ser atribuidos a falta de escolaridade
dos inquiridos, estariam eventualmente
relacionadas com a formagdo académica, o
contexto socio - profissional ou o nivel etario
da amostra.

Face ao exposto optou-se por utilizar
diferentes abordagens linguisticas, de onde as
diferentes  formatagdes:  inquérito  aos
cidaddos; entrevista aos técnicos e politicos.
A entrevista realizada ao grupo dos técnicos e
politicos teve como antecedente a realizacdo
de um segundo pré-teste cuja minuta inicial
resultou demasiada extensa e de contetdo
generalista. Neste sentido, preferiu-se uma
entrevista constituida por uma propor¢ao
idéntica de perguntas abertas e semifechadas.
A construgdo das entrevistas e dos inquéritos
foi baseada na pesquisa tedrica, em especial
sobre a tematica da qualidade de vida urbana.
Nas entrevistas aos técnicos e politicos foi
ainda possivel incorporar os resultados
preliminares obtidos no inquérito aos
cidadaos.

Nos dois questionarios foram usadas
perguntas filtro, tendo como referéncia a
dialética entre a cidade generalista ¢ o caso
estudo. No inquérito fornecido aos cidadaos

foi usado como filtro a cidade de Vila Nova
de Gaia, nas entrevistas administradas aos
politicos e técnicos, o Programa Polis em Vila
Nova de Gaia.

A amostra foi recolhida em dois periodos,
0 primeiro abrangeu a realizacdo dos
inquéritos aos 100 alunos, nos meses de
Outubro a Novembro de 2007. Num segundo
tempo decorreu a realizacdo das entrevistas
aos politicos e técnicos, com inicio em
Novembro de 2007 e conclusdo em Junho de
2008.

Aplicaram-se dois tipos de abordagens
metodologicas: através da técnica
quantitativa inquiriram-se o0s politicos e
técnicos sobre o 'modelo’ de qualidade de
vida urbana - QVU; numa segunda fase,
usou-se a técnica qualitativa para descrever a
Cidade Ideal.

Foram ainda realizados testes estatisticos:
na analise dos resultados sobre a defini¢dao da
qualidade de vida urbana aplicaram-se os
teste de Kruskall — Walis e de Mann —
Whitney; na Cidade Ideal, face a dimensao da
amostra e a saturagdo das respostas, foi
possivel aplicar o teste de Qui — Quadrado.
Considerou-se estar perante uma correlagao
estatisticamente significativa sempre que p <
0,050.

Resultados - Qualidade de Vida Urbana e
Cidade Ideal

Para aferir o modelo de qualidade de vida
urbana (analise quantitativa), usou-se uma
listagem de vinte e sete parametros!'®.
Inquiriram-se mulheres e homens (grupo dos
técnicos e politicos) sobre a importancia
relativa de cada parametro. Segundo esse
'modelo' os pardmetros mais relevantes para
ambos os géneros sdo os transportes publicos,
as infraestruturas, os espagos verde e
qualidade ambiental. Em sentido inverso, foi
considerada menos relevante, a presenca da
indutstria, a proximidade casa - trabalho e a
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sociabilizagdo.

Da compara¢ao homens vs mulheres nao
registou nenhuma variagdo estatisticamente
significativa. Como pergunta filtro optou-se
por avaliar a Qualidade de Vida Urbana na
area de intervencao do Programa Polis em
Vila Nova de Gaia usando-se a mesma
listagem de parametros. A comparagdo entre
géneros permite verificar uma perce¢do
ligeiramente mais positiva por parte das
mulheres relativamente a qualidade de vida
urbana na area de Intervencao Polis.

No entanto, existe um conjunto de
parametros que diferenciam os géneros. Por
exemplo, as mulheres percecionam como
tendo menos QVU do que os homens,
pardmetros como: a mobilidade; os
estacionamentos; os transportes publicos; a
industria; a qualidade ambiental; a recolha de
residuos; a seguranca urbana; a envolvente
paisagistica; a identidade territorial e os
servigos. No conjunto existem dez parametros
avaliados pelas mulheres abaixo da
apreciacdo masculina, ou seja ligeiramente
mais do que 1/3 do total dos pardmetros
listados. Neste grupo de parametros, deve ser
destacado que trés deles estdo relacionados
com meios de transporte: mobilidade;
estacionamentos; e transportes publicos. O
que, de acordo com Gaspar e Queirds (2008),
reflete uma debilidade sentida especialmente
pelo sexo feminino.

Homens e mulheres ndo percecionam do
mesmo modo as distancias entre a habitagdo e
o comércio (p=0,045), a habitacdo e os
servicos e equipamentos de apoio (p=0,008).
Verifica-se ainda uma tendéncia ndo
estatisticamente significativa (p=0,059) por
parte dos homens para avaliar negativamente
o parametro 'proximidade casa — trabalho'.

Em sentido inverso, sdo as mulheres quem
perceciona menor qualidade na avaliacdo do
parametro 'recolha de residuos sélido'
(p=0,013). Por fim, registe-se a tendéncia nao
estatisticamente significativa das mulheres

para classificar negativamente a industria na
area de intervencdo do Programa Polis em
Vila Nova de Gaia (p=0,058).

Ao questionar a nossa amostra de técnicos
e politicos sobre a Qualidade de Vida Urbana
— QVU na area de intervencao Polis, foi
considerada a possibilidade de
desconhecimento dos mesmos. Os resultados
demonstram que ha pardmetros considerados
muito importantes para a QVU e cujo nivel
de desconhecimento ¢ bastante elevado: no
grupo dos homens, mencionem-se 0S
transportes ~ publicos  (44,0%) e os
equipamentos escolares (40,0%); para as
mulheres os transportes publicos (38,9%).

No entanto o desconhecimento ¢ assumido
com maior veeméncia pelas mulheres.
Atente-se aos trés parametros com maior
diferencial entre géneros: equipamentos de
apoio a terceira idade (H — 54,0 %; M —
83,3%); participacdo publica (H - 30,0%; M —
55,6%); industria (H - 44,0%; M — 66,7%).

Os cinco parametros onde as mulheres
apresentam maior desconhecimento sdo: os
equipamentos de apoio a terceira idade
(83,3%); a industria (66,7%); a participagdo
publica (55,6%); os equipamentos escolares
(50,0%) e a proximidade casa — trabalho
(44,4%). Para os homens o maior
desconhecimento corresponde: aos
equipamentos de apoio a terceira idade
(54,0%); aos transportes publicos (44,0%); a
industria  (44,0%); aos  equipamentos
escolares (40,0%); aos equipamentos de
saude (38,1%). Note-se, aqui, a maior
predisposicdo  feminina  para  afirmar
desconhecimento embora todas (100,0%) da
mulheres residam na proximidade (ou seja
dentro da AMP) e apenas 76,0% dos homens
estejam nas mesmas condigoes.

Na comparagdo por géneros existe apenas
um parametro com diferenca estatistica
significativa, que corresponde a perce¢do da
qualidade dos equipamentos para a terceira
idade (p=0,028). Verifica-se que sdo os
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homens (46,0%) quem mais afirmam ter
conhecimentos suficientes para avaliar a
qualidade destes equipamentos. Nas mulheres
essa percentagem ¢ reduzida para 16,7%.
Relativamente a avaliacdo do conhecimento
sobre a qualidade da participacao publica no
ambito da intervengdo do Polis, o resultado
obtido ndo ¢ estatisticamente significativo
(p=0,054). Nao obstante ¢ de registar a
tendéncia para serem os individuos
masculinos quem, em maior niumero, afirma
ter conhecimentos suficientes para avaliar a
qualidade da participagdo publica (70,0%),
comparativamente as inquiridas mulheres
(44,4%).

Cidade Ideal

Mulheres e Homens - Técnico e Politicos

Numa segunda fase do estudo solicitou-se
a descrigao livre da cidade ideal (analise
qualitativa). As mulheres (grupo dos
técnicos) associaram o comércio ideal ao
comercio de rua (p=0,029) e ndo ponderaram
a coexisténcia deste com as grandes
superficies comerciais, condicdo admitida
pelos homens (p=0,028).

Relativamente a industria verifica-se que
existe uma ponderagdo por  géneros
diferenciada. As mulheres sdo quem mais
rejeita a possibilidade de integracdo da
industria na cidade, mesmo que com fungdes
compativeis (p=0,014). Sublinhe-se ainda a
tendéncia ndo estatisticamente significativa
para o sexo feminino, em associar o lazer ao
uso dos espagos verdes (p = 0,057).

Mulheres e Homens - Cidadaos

A comparagdao dos atributos da cidade
ideal descrita pelos homens e mulheres
(grupo  dos cidaddaos) corrobora da
importancia dos espacos verdes no cenario
idilico do espago habitacional (p=0,042). E

também significativa a rejeicdo do sexo
feminino em relacdo a auséncia desta
caracteristica no  espago  habitacional
(p=0,047), o que reforca a relagdo anterior.
Do mesmo modo verifica-se que a associagao
do lazer aos espagos verdes ¢
fundamentalmente feminina (p=0,017). No
comeércio observa-se a rejeicdo do sexo
feminino em relacdo a espagos descritos
como: 'pequeno, abafado, fechado' (p=0,011).
Estas caracteristicas sdo evitadas pelas
mulheres, igualmente no local de trabalho
(p=0,030).

A preferéncia pela habitagdao unifamiliar
ndo se distribui uniformemente entre os
géneros sendo uma opcao essencialmente
feminina (p=0,024). Sdo também as mulheres
quem rejeita os espagos com barulho,
agitados, poluidos e sujos (p=0,001)
preferindo os espacos mais calmos.

Discussao sobre o 'modelo' de QVU ede
Cidade Ideal

Politicos (sem a presenca de mulheres) e
técnicos (onde os dois géneros estdo
presentes) admitem dois cenarios possiveis e
diferenciados: um 'modelo’ baseado no
conceito de Qualidade de Vida Urbana (1°) e
outro na Cidade Ideal (2°).

No primeiro, sublinhe-se a neutralidade do
género e da 'posicdo hierarquica de decisao',
ou seja, os homens e as mulheres que
desempenham funcgdes de técnicos e / ou
politicos partilham uma visdo de cidade
comum. Atente-se que esta neutralidade
aprece com indiferente as variacdes nas
rotinas do dia a dia dos homens ¢ mulheres (e
faixas etarias), descritas no relatorio The life
of women and men in Europe (2008). Este
'modelo’ também ndo corresponde a
descri¢ao de um lugar habitacional com QVU
— como descrita pelos homens e mulheres
cidaddos. Admite-se como provavel que essa
neutralidade resulte da estandardizagdao dos
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modelos urbanos, em consequéncia da
formatagdo académica como Hershberger
(2008) e Madariaga (2006) haviam
sublinhado.

Outra relevante conclusdao decorre da
comparagdo da importancia do parametro e
do seu conhecimento. Os resultados
demonstram que a importancia atribuida, nao
¢ correlativa ao grau de conhecimento in loco
desse mesmo pardmetro. Uma situacdo
evidente, por exemplo, nos transportes
publicos. Este aspeto ¢ particularmente
notorio nos politicos e nos homens, dois
grupos que se interpenetram, pelo que nao
sera incorreto afirmar que reflete um maior
dominio na ‘'arte de argumentar'. Neste
sentido, importa também refletir sobre o
modo como se legitimam discursos nao
fundamentados em conhecimento real.

Assinale-se que as mulheres - cujo facto de
residirem na proximidade apontaria para um
maior conhecimento - afirmam maior
desconhecimento em parametros como o0s
equipamentos de apoio a terceira idade, uma
vertente dos cuidados que ¢ tradicionalmente
feminina. Dos resultados referidos
sobressaem diferentes atitudes de género -
homens mais dispostos e expressar uma
opinido/avaliagdo sobre o0s paramentos,
independentemente da profundidade do seu
conhecimento da situagdo real - mulheres
com maior retraimento.

Por fim, os géneros ndo percecionam a
cidade da mesma forma, avaliando a sua
qualidade de forma diferenciada. Por
exemplo, as mulheres avaliam mais
favoravelmente: a distancia casa — trabalho (o
que pode ser explicado pelo facto de
residirem na AMP); a distancia entre a casa e
0s equipamentos/servicos de apoio; a
avaliagdo da atuagdo do Polis; e do seu
contributo para a imagem externa e interna da
cidade sendo, por norma, menos criticas e
auto afirmativas, fatores que numa sociedade
competitiva e homocéntrica ndo contribuiram,

a priori, para imergirem na esfera publica.

No que respeita a Cidade Ideal evidencia-
se uma clara divergéncia relativamente ao
modelo de QVU anteriormente descrito. A
Cidade Ideal dos politicos e técnicos (homens
e mulheres) sustenta-se na diversidade
funcional, na proximidade, na cidade
policéntrica, algo a que Archer (2007)
considera como sendo parte dos novos
principios do Urbanismo moderno e que
sustenta um retorno a cidade tradicional.
Note-se, no entanto a excecao da industria,
que de acordo com a nossa amostra feminina,
devera ser preferencialmente implantada fora
dos nucleos urbanos. Homens e mulheres
defendem ainda diferentes conceitos para o
comércio — as mulheres mais suportado no
comércio de rua e apenas estas tendem a
associar o uso do espaco verde a pratica de
lazer.

Cidade ideal dos cidadaos

A cidade ideal dos cidadaos, determinada
pelo 'senso comum' e pela praxis quotidiana
ndo diverge substancialmente da visdo da
cidade ideal dos técnicos e politicos. Tem
espagos verdes, ¢ calma e sossegada e com
habitacdo unifamiliar'®. Existe a mistura
funcional, com o comércio de proximidade
apoiado nas grandes superficies comerciais.
Esta descri¢dao coincide com a caracteriza¢ao
de uma area residencial com boa qualidade de
vida urbana, de acordo com a representagao
deste grupo.

Da comparag@o por géneros sublinha-se a
importancia atribuida aos espagos verdes pelo
sexo feminino, simultaneamente nas zonas
habitacionais e de lazer, a rejeicdo dos
espacos pequenos e fechados, nos espacos
comerciais e de trabalho.

Numa segunda fase trabalhou-se a
representacdo da cidade ideal deste grupo
através de exemplos concretos em Vila Nova
de Gaia. Aqui, a valorizagdo da calma e
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sossego assume a primazia, em detrimento
dos espacos verdes e da habita¢do unifamiliar.
Em quarto lugar surge a proximidade ao
comércio / servicos e equipamentos de apoio.
O comércio focaliza-se quase exclusivamente
nas areas comerciais concentradas. No lazer,
valorizam-se os espacos verdes e a praia. No
trabalho as acessibilidades e os transportes
publicos.

A influéncia do género demonstra ser
determinante na preferéncia pela habitacdo
unifamiliar e na rejei¢do do barulho, agitagdo
e poluigdo, no lazer. Por outro lado, o facto de
se habitar numa habitagdo unifamiliar,
determina a valorizagdo da calma e sossego.

Em sintese, os resultados atestam que
numa perspetia teorica de construcdo do
modelo de Qualidade de Vida Urbana,
homens e mulheres, sejam técnicos ou
politicos convergem na defesa de uma cidade
que reflete um modelo funcionalista — divisao
funcional, valorizagdo dos transportes
publicos, acessibilidades e mobilidades em
detrimento a proximidade funcional e
sociabilizagdo — fatores caracterizadores da
cidade tradicional.

Ja no plano emocional e afetivo defendem
outro modelo — sustentado na cidade
tradicional — em especial as mulheres que
sublinham a importancia da proximidade e do
comercio de rua. Para mais este “modelo” que
resulta da descricdo da 'Cidade Ideal' - a que
chamaremos de 'afetivo' - aproxima-se da
narracdo da cidade ideal e com Qualidade de
Vida Urbana que nos ¢ descrita pelos
cidadaos.

Qual dos modelos empregam os técnicos
na sua pratica profissional e quais as
consequéncias que dai advém? Nao se pode,
como rigor, responder a estas duas questdes
que se afastam dos objetivos do presente
trabalho. No entanto, sabendo que o vetor
humanistico ¢ o mais débil na formagao dos
arquitetos (Brandao, 2005) e, dada a forte
implantacdo do conceito de planeamento a

Barcelona?® ou funcionalista, que fundamenta
o modelo 'tedrico?!, ¢é admissivel a
preponderancia do primeiro no desenho das
politicas urbanas.

Independentemente do 'modelo’ adotado,
conclui-se que o género, em paralelo com
outros fatores ndo apresentados neste artigo
(como a faixa etaria, a formagao académica, a
formagdo profissional, o grupo socio
econdmico, a area de residéncia, entre outros)
se assumem como elementos diferenciadores
na perce¢do da realidade e das necessidades e
aspiragoes de cada um e de cada uma.

Resultados - Participacao Publica
0 acesso a esfera publica

A participagdo ¢ correlativa a ideia de
igualizagdo, um fator fortemente influenciado
pelos esteredtipos nacionais, pelos valores
culturais, mas também pela importancia que a
agenda politica lhe atribui (Ferreira, 2009).
No terreno os lugares de decisdo sdo, em
geral, considerados como uma
responsabilidade masculina. As ambiguidades
e contradicoes no  desenvolvimento,
implementagdo e pratica das politicas de
igualdade persistem, como confirmam os
resultados: as mulheres ndo ascendem aos
lugares politicos (p=0,001). Temos também
uma diferenciacdo na distingdo entre o género
e a atividade profissional. Para os homens a
sua participagdo em foruns publicos mesmo
quando ndo estando em representacao
profissional ndo pode ser dissociada das
fungdes profissionais, ou seja — pessoa
(tendencialmente homem) = profissional
(p=0,033) (Tabela 5).

Refor¢ando o resultado anterior as poucas
mulheres (técnicas) que afirmam 'ter
participado' basearam-se no uso do 'poder de
decisdo', uma logica fortemente alicercada no
perfil masculino de atuacdo, de onde resulta
uma redugdo significativa da participacao
feminina (p = 0,001) (Tabela 6).
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Tabela 5 — Homem vs mulher - Influéncia do género Tabela 6 — Homens vs mulheres - Influéncia do género
na probabilidade de participacdo como cidadao na probabilidade de participagdo como técnico ou
andnimo. politico.

Nao distinguir Participagdo como  Masculino (N=50) Feminino (N=18)

entre anénimo / Masculino (N=25)  Feminino (N=11)
técnico / politico
Sim 8 0

Nao 17 1"

Técnico/ Politico
Sim 42 8
Nao 8 10

2(,)=3,82; p=0,033

Ainda sobre a discussdo em torno da
participagdo nos foruns de discussdo publica,
das mulheres e homens, atente-se
conjuntamente ao discurso moderado do sexo
feminino. Todos os elementos deste grupo de
técnicos e politicos residiam na Area
Metropolitana do Porto, logo seria expectavel
um maior conhecimento da realidade em
analise. No entanto, os resultados
demonstram serem as mulheres quem admite
niveis de desconhecimento maior em relacao
aos parametros avaliados para o estudo de
caso. Sendo menos afirmativas
(independentemente da maior legitimada das
suas opinides) a probabilidade deste grupo se
fazer ouvir na esfera de decisdo sera menos
elevado..

Discussao

Os resultados comprovaram que a fungado
exercida profissionalmente € relevante para o
acesso a esfera publica e simultaneamente o
ser mulher. Decorrente dos resultados, a
esfera publica ¢ seletiva, i.e. ndo ¢
representativa da vontade de todos e todas.
Neste sentido, as cidades ndo sdo o lugar da
inclusdo, da diversidade, do respeito pela
diferenga, do processo de constru¢cdo do bem
social baseado na ética, mas espacos
condicionados pelo padrao das minorias que
tem assento na esfera de decisao.

Neste cenario, as representacdes dos
diferentes atores, politicos, técnicos e
cidaddos, nao ¢ relevante, face a diferente

2(,)=10,64; p=0,001

acessibilidade, a esfera publica entre géneros.
Neste sentido, embora politicos, técnicos e
cidadaos, convirjam em relagdo a ideia de que
a participacdo publica sendo importante, nao
se fomenta, o verdadeiro enfoque coloca-se
primordialmente no género que exclui
mulheres, jovens e populacdes menos
qualificadas academicamente do espago de
debate??. Fomenta-se assim o imperialismo da
visdo homogenizante e homocéntrica, assente
num sistema de dominagao.

Conclusoes

A necessidade de capacitar todos os atores
envolvidos no processo de construcao de
cidades mais equitativas e inclusivas,
incluindo os decisores, tem sido veiculada em
diversos instrumentos politicos,
nomeadamente, o Tratado de Amesterddo
(1997) ou a Carta de Leipzig (2007). A
pertinéncia da participacao de todos e todas,
mas muito especialmente dos grupos menos
representados na esfera publica, como as
mulheres ¢ o tema de varios documentos
estratégicos, como a: Carta Europeia das
Mulheres na Cidade (1994); ou a Carta
Europeia para a Igualdade das Mulheres e dos
Homens na Vida Local (2004).

A cidade nao pode ser o resultado de um
pensamento unico, i.e. a ideologia dominante.
Deve ser um espaco democratico onde o
coletivo e o individual devem ser
simultanecamente  respeitados. O  debate
contemporaneo mostra-se sensivel a essa
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nova realidade tendo sido produzidos
diversos documentos que comprovam a
pertinéncia e preocupacdo dos pares
relativamente a esta temadtica: a 'Nova Carta
de Atenas' (2003), a qual propde uma nova
visdo humanizada, em que as pessoas sao o
foco da decisdo. As diretrizes propostas no
relatorio 'New vision for planning' do Royal
Planning Institut (2001), o Projeto ReUrBa2
(2007) ou ainda os 'Novos Principios do
Urbanismo' da autoria de Frangois Archer
(2007), difundem as preocupagdes mundiais
da sociedade civil e académica nessa direcao.
Tratam-se de documentos 'manifesto’ de
abrangéncia fundamentalmente Europeia,
embora esta seja uma preocupacao presente a
escala planetaria como testemunha a 'Carta
Mundial do Direito a Cidade'.

Sendo o individuo, na concecao holistica
do termo, o foco do pensamento urbanistico
contemporaneo, o canone, homem, branco,
instruido e de meia idade, ndo pode ser o
'modelo’ padrdo. E preciso salvaguardar as
necessidades e aspiragdes dos outros:
mulheres, velhos, jovens, criangas, iletrados,
minorias étnicas, i.e., a diversidade que
caracteriza as cidades.

As mulheres estdo em paridade estatistica
na populagdo. A sua auséncia da esfera
publica decorre de condicionantes culturais
amplamente reconhecidas. O énfase que se
assume relativamente a este grupo, pretende
apenas repor um padrdo de justi¢a e ética na
vivencia das nossas cidades.

Hoje, o mainstreaming de género ¢ uma
referéncia incontornavel no planeamento
urbano, embora com reduzida repercussao em
Portugal. Por outro lado, o Direito a Cidade,
fundamento da justica espacial e social, para
todos e todas, ¢ uma questdo contextualizada
como metafisica, logo pouco adotada num
pais de brandos costumes e patriarcal, onde se
escamoteiam as desigualdades sociais, o
racismo ¢ a pobreza. Este 'virar de costas' ¢
também efeito da vacuidade do debate e da

producdo cientifica, especialmente no campo
disciplinar do planeamento urbano, da falta
de uma cultura de partilha de ideias e de
discussdo cruzada no meio académico. Como
afirmava Brandao (2005-a) em Portugal vive-
se o culto do status, de onde as preocupagdes
sociais serem irrelevantes. Preferem-se os
valores da sociedade capitalista, que
catapultou Portugal para a crise financeira
atual. Uma crise que ¢ também, no nosso
entender, uma crise de valores humanos.

Pelo exposto, promover o espago para a
cidadania ativa assume-se como o caminho
obvio, mas este processo envolve uma
premissa preliminar: os cidaddos estarem
informados. Um individuo sem informagao
estd “impedido” de ter opinido. Retomado a
Portugal existem os instrumentos legislativos
que concedem o direito a informagdo e
participacdo dos cidaddos, nomeadamente a
Constituicdo da Republica Portuguesa e o
Cdédigo de Processamento Administrativo.
Assim sendo, a reduzida atividade
participativa decorre do desconhecimento dos
direitos e deveres dos cidadaos, de onde ser
importante a capacitacdo de todos os agentes
envolvidos: de cima para baixo e de baixo
para cima.

O caso — estudo comprova que os cidadaos
nao estdo, nem sao informados, incluindo os
seus representantes legitimos. Demonstra
também que os técnicos e politicos
desconhecem o conceito ¢ a pertinéncia da
participagdo das populagdes, condigdo que
dificulta o bom funcionamento da
democracia.

Em sintese:

1. As mulheres ¢ homens tem opinides,
aspiragdes e necessidades diferentes, no
entanto, pratica-se um urbanismo neutro que
se afirma como uma falsa visdo coletiva;

2. As mulheres estdo ausentes da esfera de
decisdo;

3. A auséncia de didlogo impede que as
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cidades reproduzam as necessidades e
aspiracgoes de todos e todas;

Sustentamos ser a visdo de género
fundamental para a constru¢do de cidades
mais equitativas e inclusivas, uma vez que o
género influencia a forma de vivenciar e da
apropriagdo do espago. Em resultado de
opcoes individuais ou condicionantes de
culturais as necessidades e aspiracdes dos
homens e das mulheres sdo diversas. A
auséncia das mulheres da esfera publica e do
topo da hierarquia de decisdo condiciona a
inclusdo das diferentes perspetivas no
desenho da cidade.

Nao obstante importa salvaguardar a
questdao de classe social. As necessidades e
rotinas da mulher de classe alta ndo sdo
necessariamente as mesmas da classe baixa.
As mulheres que chegam a postos de decisao
possuem um estatuto econdmico que lhes
permitem ajudas diferenciadas relativamente
a mulher sem recursos econdmicos. Por outro
lado, as mulheres que rompem 'o telhado de
vidro' sofrem um processo de aculturacao
homogeneizante. (Madariaga, 2006).

Em suma, existe ainda um longo processo
reflexivo para fazer em torno destas questoes.
Muito mais do que leis inovadoras e
igualitarias, setor onde muito tem sido feito, ¢
preciso ir para o terreno e conhecer a
realidade. A mudanga tem que ser construida
pelo coletivo. A capacitacao de todos e todas,
assume-se como a condicdo para o dialogo.
Dar a voz aos cidaddos implica mais do que
um direito tedrico, implica criar o espaco
fisico onde a democracia deliberativa seja um
processo dindmico de didlogo continuo, com
ou sem consenso, mas obrigatoriamente
através do respeito da diversidade subjacente
ao direito de todos e todas a cidade equitativa
e justa. Reconhecer os constrangimentos
existentes ¢ uma oportunidade para a
mudanca.

' De acordo com a defini¢do

estabelecida pela OSAGI — Office of the
special adviser in gender issues and
advancement of women department economic
and social affairs. Em
http://www.un.org/womenwatch/osagi/gender
mainstreaming.htm

2 Relatorio Final de Actividades do
Grupo de Especialistas para uma Abordagem
Integrada da Igualdade (1999) Lisboa: Edicao
Conselho da Europa, CIDM, Gabinete da
Ministra para a Igualdade, Presidéncia do
Conselho de Ministros. p. 14.

3 Ver o Art.° 3°, da Lei n.°48/98, de 11
de Agosto (Let de Bases do Ordenamento e
Territorio Urbano - LBOTU; Decreto Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro (Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial -
RJIGT); Programa Nacional das Politicas de
Ordenamento do Territério — PNPOT (2007);
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional -
QREN 2007-13; entre outros.

4 Segundo  Ferreira  (2009), os
esteredtipos de género vigentes em Portugal
sdo oshomens com preferéncia nos empregos,
a unidao da familia mais importante que a vida
afectiva do casal e as mulheres deverem
reduzir as horas de trabalho remunerado em
prol da familia.

> Dois factores determinantes para o
afastamento da esfera publica deste grupo.
Ver, Freire (2009 [1968]) em 'Pedagogia do
Oprimido'.

¢ As mulheres recebem em média
menos 16,40% do ordenado dos homens em
funcdes similares (Annual Report to the
European Institutions - European Union
Agency for Fundamental Rights — FRA,
2011).

7 Nao existem dados disponiveis para a
faixa etaria entre os 45 e os 64 anos de idade.
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8 O correspondente a prefeitura no
Brasil.

?  No que concerne ao grupo de politicos
e técnicos foi estudada a populacdo total e
ndo apenas uma amostra. Relativamente aos
cidaddos ¢ tecnicamente correto afirmar de
que se trata apenas de uma amostra.

10 A Area Metropolitana do Porto (AMP)
abrange uma populacdo total de 1.394.046
habitantes. Fonte: INE 2008.

" Documento escrito e desenhado de
natureza administrativa que define a
ocupagdo, o uso ¢ transformagao do solo na
area abrangida pelo referido instrumento de
ordenamento territorial.

12 A populagdo total dos alunos que
frequentavam o Ultimo ano do ensino
secundario, na Escola Inés de Castro situada
na zona de intervencdo do Programa Polis.
Estamos  perante uma amostra ndo
representativa, mas com caracteristicas
relevantes para a nossa hipotese. Entende-se
que os jovens estdo num periodo formativo
particularmente sensivel onde a apropriagdo
do espago ¢ mais intensa. Uma parte destes
jovens entra na vida ativa imediatamente apos
a conclusdo do secundario, outros entrardo
nos trés anos seguintes, concluido o curso
universitario. Sublinhe-se ainda que a
Constituicdo da  Republica  Portuguesa
estabelece o direito de voto a partir dos 18
anos de idade, no entanto esta faixa etaria €
sintomaticamente afastada e/ou a sua voz
negligenciada no debate publico.

13 GaiaPolis —  Empresa  local
responsavel pela gestdo do Programa Polis
em Vila Nova de Gaia.

14 CCDRN - Comissdo de Coordenacdo
e Desenvolvimento Regional do Norte -

Portugal.

15O correspondente a prefeitura no
Brasil.

16 Parque Expo — Empresa semipublica a
quem o governo atribuiu a elaboragdo dos 18
Planos Estratégicos no ambito da primeira
fase do Programa Polis. A empresa ficou
responsavel pela gestao local de 10 cidades,
entre as quais de Vila Nova de Gaia.

17 DGOTDU - Dire¢do Geral de
Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Urbano.

18 Listagem total dos pardmetros:
Equipamentos apoio a Terceira — Idade;
Industria; Transportes Publicos;
Equipamentos  Escolares;  Equipamentos
Saude; Proximidade Casa — Trabalho;
Participacdo publica; Servigos de apoio ao
cidadao; Equipamentos Desportivos; Recolha
de Residuos; Proximidade Habitacdo -
Equipamento e Servicos de apoio; Seguranca
Urbana; Sociabilizacdo;  Equipamentos
Culturais e de Lazer; Habitacdo; Comércio;
Identidade Territorial; Proximidade habitagao
— Comércio; Infraestruturas; Planeamento
Urbano; Estacionamentos; Patrimonio;
Qualidade Ambiental; Mobilidade; Espacos
Verdes; Acessibilidades; Envolvente
Paisagistica; Outros.

19 A idealizagdo pela casa individual ¢é
também partilhada pelos Franceses. Ver,
Ascher, F. (2010). Novos Principios do
Urbanismo seguido de Novos Compromissos
Urbanos, um Iéxico. (L. Horizonte, Ed.)
Lisboa, Portugal: Livros Horizonte.

20 Designa¢ao introduzida por Maricato,
Erminia (2008). Brasil, cidades alternativas
para a crise urbana. Petropolis, Rio: Vozes.

21 Definido através da conceptualizagdo
do modelo de Qualidade de Vida Urbana —
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descrito pelos politico e técnicos.

22 Resultados ndo apresentados neste
artigo.
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