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O PROJETO DO ENSINO PRIMARIO PARA TODOS EM MOCAMBIQUE:
1975 A 1990

THE PROJECT OF PRIMARY EDUCATION FOR ALL IN MOZAMBIQUE:
1975 TO 1990

Octavio José Zimbico”

RESUMO

O ensino primdrio (EP) para Todos, em Mogambique, ¢ o foco deste texto, que
problematiza o fato das taxas de admissdo, escolarizagdo, conclusdo e evasao
escolar no EP terem estado abaixo das expectativas entre 1975 e 1990, o que
coloca a necessidade de identificar os fatores desta tendéncia e compreendé-
la, na tentativa de reducdo do insucesso escolar. O objetivo é compreender o
comportamento dos efetivos escolares do EP, a luz da meta governamental que
tinha definido a década 1980 como de erradicacdo do analfabetismo ¢ “da vitoria
sobre o subdesenvolvimento”. A metodologia consistiu na revisdo bibliogréfica,
estudo de legislagdo e analise de dados estatisticos. Os principais achados mostram
que fatores politicos e econdmicos comprometeram esforcos de universalizagao do
EP naquele periodo.

Palavras-chave: Ensino primario para Todos; Mogambique; Fatores politicos e
econdmicos.

ABSTRACT

Primary education (PE) for All in Mozambique is the focus of this text, which
problematizes the fact that admission, schooling, completion and school dropout
rates in the EP were below expectations between 1975 and 1990, what places the
need of identifying the factors of this tendency and understanding it, in an attempt
to reduce school failure. The aim is to understand the behavior of school personnel
in the EP, in the light of the governmental goal that had defined the 1980s as
eradicating illiteracy and “victory over underdevelopment.” The methodology
consisted of the bibliographical review, legislation study and statistical data
analysis. The main findings show that political and economic factors harmed
efforts to universalize PE in that period.

Keywords: Primary Education for All; Mozambique; Political and economic
factors.
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O PROJETO DO ENSINO PRIMARIO PARA TODOS EM MOGCAMBIQUE: 1975 A 1990

INTRODUCAO

E supremo interesse da sociedade que em seu seio
nao existam homens ignorantes e faltos de educacao
[...]pois na ignorancia e na falta de educacdo ¢ que
reside a fonte da miséria e da desordem, dos crimes
e dos vicios de toda a sorte, como ¢é nestes males que
estdo as principais causas dos perigos e desprezos
sociais (OLIVEIRA, 1873, p.71).

Este trecho ¢ do texto “O ensino publico”, de
autoria de Antonio de Almeida Oliveira, publicado
em 1873, no Maranhdo, Brasil, e espelha a crenca
que prevalece até aos dias atuais sobre a importancia
do acesso ao ensino para todos em uma determinada
sociedade, pois, acredita-se que combinada com
politicas econdmicas, a educagdo constitui fator-
chave na promocao do bem-estar social e na reducao
da pobreza, ao afetar positivamente a produtividade
nacional e, por via disso, determinar melhores padrdes
de vida. Outrossim, prevalece a crenca de que a
pobreza nao pode ser reduzida, a menos que todas as
pessoas tenham acesso a um ensino de qualidade. Com
efeito, a teoria do capital humano atribui a educacao
o desencadeamento de processos responsaveis pela
mobilidade social e modernizagao da sociedade. Como
um sistema harmonico, a sociedade caminharia, gradual
mas consistentemente, em direcdo ao progresso.

Um dos maiores desafios dos governos consiste
em implementar politicas educativas mais justas,
eficazes e relevantes. A crescente aposta no ensino de
qualidade fundamenta-se na crenca da contribui¢ao do
investimento em capital humano para o crescimento
econdmico, e outros beneficios intangiveis que a
educacdo e a formagdo proporcionam aos individuos
e a sociedade. A visdo otimista do ensino, como
equalizador de oportunidades para individuos de
diferentes classes e estratos sociais, atraiu alguns
teoricos da educacdo. Eles acreditavam que caberia a
escola desfazer as desigualdades sociais, tornando-se
alavanca do progresso ¢ bem-estar; bastaria que as
pessoas tivessem animo e talento para estudar.

Em Mocambique, o projeto de construcdo do
socialismo iniciou-se logo apds a independéncia, em
1975, tendo sido através dele que se pretendia edificar
uma nagdo em que 0 acesso ao ensino publico seria
um meio pelo qual criar-se-ia iguais oportunidades
de mobilidade social para todos. No entanto, apesar
dos investimentos no EP, resultantes da intencdo de
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se universalizar este nivel, por um lado, as taxas de
admissao, escolarizacgdo, e por outro, as de conclusdao
e evasao escolar parecem revelar que essa meta nao foi
alcancada até 1990. Essa situagdo coloca o desafio de
identificar os fatores e mecanismos do insucesso escolar,
por um lado; e de reflexdes que ajudem a compreender a
evolugao do sistema visando a elaboracdo de estratégias
para a redugdo do insucesso escolar e a melhoria da
aprendizagem nas escolas, por outro.

Neste contexto, constitui objetivo deste texto,
compreender o comportamento dos efetivos escolares
do EP e identificar os fatores que determinaram
o fluxo escolar entre 1975 ¢ 1990, a luz do Plano
Prospetivo e Indicativo, que tinha definido a década
de 1980 como de erradicagdo do analfabetismo,
através da escolarizagdo primadria universal, no
ambito dos esfor¢cos da “década de vitoria sobre o
subdesenvolvimento™.

Com vista a obtengao de respostas ao problema
formulado, este trabalho esfor¢a-se por responder as
seguintes perguntas: Qual foi o comportamento dos
efetivos escolares do EP entre 1975 ¢ 1990? Quais
os fatores responsaveis pelas tendéncias dos efetivos
escolares do EP entre 1975 e 1990? Qual foi o nivel
de universalizacdo do EP até 19907

A escolha do periodo de 1975 a 1990
justifica-se pelo fato de ter sido um momento de
euforia pds-independéncia, em que por meio de
um projeto socialista as autoridades mogambicanas
queriam construir uma nagao baseada na igualdade
e equidade de oportunidades em todos os setores,
incluindo na educacao, para que através dela todos
0s mog¢ambicanos tivessem a necessaria inser¢ao no
projeto de constru¢do da nag@o. Assim, interessa-
nos explorar o grau de cumprimento da meta de
universalizagdo do EP no periodo em referéncia.

Em termos metodoldgicos, esta pesquisa ¢ de
caracter historico e emprega diferentes dados, na
busca de respostas as perguntas de investigagdo. A
intengdo ¢ suplementar a informagdo, permitindo a
triangulacao desses dados, mediante o uso de diversas
fontes na abordagem do problema de pesquisa, sob
diferentes visoes. As pesquisas historicas tém o mérito
de ajudar a avaliar os erros e éxitos do passado, para
a partir dessas experiéncias melhorar-se o presente
e projetar-se o futuro desejado. Nesta ordem de
ideias, constituem fontes de pesquisa a bibliografia,
a legislacdo educacional e estatisticas de educacdo,
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recolhidos em acervos localizados na cidade de
Maputo, entre 2015 e 2016.

A legislagdo constitui material de trabalho para
pesquisadores e responsaveis pela politica educativa
porque oferece uma visao de ideias e valores forjados
no passado, no presente, e projetados para o futuro.
Por sua vez, as estatisticas de educacdo fornecem
elementos passiveis de andlise historica, podendo
ser instrumento metodoldgico, para classificar,
quantificar, cifrar realidades.

A NOVA NACAO UM NOVO PROJETO
EDUCACIONAL

Proclamada a independéncia, em 25 de Junho de
1975, o governo de orientacao socialista, sob a dire¢ao
da Frente de Libertacdo de Mogambique (FRELIMO),
unico representante dos mogambicanos, langou bases
para a consolida¢do de um Estado dirigido por um
sistema politico monopartidario. As primeiras decisoes
do governo caracterizam a sua intencao de construir
uma democracia social e politica. Nesse sentido, a
FRELIMO devia desmantelar o aparelho de Estado
herdado, convicta que ndo era possivel utilizar o
“existente, orientando-o para novos objetivos, a partir
da experiéncia colhida durante o governo de transi¢ao
e durante os primeiros meses de independéncia”
(GOMEZ, 1999, p.208).

Para isso, o governo da FRELIMO desencadeou
reformas, substituindo a propriedade privada da terra
pela estatal, criando cooperativas agricolas, extinguindo
as profissdes liberais, nacionalizando empresas,
bancos, prédios, justica, saide, educacao, entre outros
servicos. A necessidade de tais reformas constava do
artigo 2 da Constitui¢ao da Republica de 1975, em que
Mogambique era um Estado de democracia popular em
que todas as camadas patridticas deviam participar na
construg¢do de uma nova sociedade, livre da exploracao
do homem pelo homem, em que o poder pertencesse
aos operarios e camponeses unidos e dirigidos pela
FRELIMO e exercido pelos 6rgaos do poder popular
(ASSEMBLEIA POPULAR DE MOCAMBIQUE,
1975).

Todavia, mais cedo estas mudancas revelaram-
se ineficazes, situacdo agravada pela saida massiva de
funciondarios portugueses, que nao se identificaram
com o novo sistema politico e pelo inicio da
desestabilizagdo e agressdo externa dos regimes
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minoritarios da Rodésia do Sul e do apartheid'; tendo
sido a luz destas a¢des que se formou a Resisténcia
Nacional Mogambicana (RENAMO): um dos
protagonistas da guerra dos 16 anos.

Para a materializacdo do projeto de formagao
do “homem novo™? foram confiados os “grupos
dinamizadores™ que, sob o centralismo democratico,
deveriam difundir a linha politica do partido
FRELIMO. Servindo-se das experiéncias das zonas
libertadas* durante a guerra colonial, a educagao foi
posta ao servico de “todo” o povo mocambicano. Um
dos ganhos imediatos foi o alargamento do acesso a
escola, o que mostrava interesse pela “democratizagdo”
do ensino. Em 1985 comeca a liberalizagdo dos
principais setores da economia, partindo da reforma
do Estado com vista a dota-lo de uma visao neoliberal.
Nessa altura, o discurso politico dos governantes
tendia a suavizar-se e a FRELIMO, em consequéncia
das decisdes do seu IV Congresso, em 1984, declarava
abandono ao marxismo-leninismo e dava mais aten¢ao
ao ocidente do que aos tradicionais aliados do leste.
Nesse momento,

Mogambique conheceu um turbilhdo de mudangas
politicas e sociais e, em 1977, a FRELIMO
apresentava-se como um partido marxista-leninista
de vanguarda’®; em 1983, durante uma brutal guerra
civil, foram introduzidos os primeiros esfor¢os para
uma abertura mocambicana e, a partir de 1989, o
partido comecou a evoluir no sentido da democracia
neoliberal (SUMICH, 2008, p. 321).

Na sequéncia, desde 1987 Moc¢ambique
implementa um programa® de reajustamento estrutural

! Antigo regime racista, de minoria branca, sustentado pelo Partido Nacional,
que governou a Republica da Africa do Sul de 1948 a 1994.

*Homem-novo era, na 6tica da FRELIMO, um cidadao emancipado da do-
minag¢do mental colonial, revolucionério, que servisse de modelo a replicar
em escala nacional.

*Os grupos dinamizadores eram uma estrutura ideoldgica instalada nos
bairros, em todo o pais, para que servissem de difusores da linha politica e
idelogica da FRELIMO.

* As zonas libertadas correspondiam aqueles territorios libertados da ad-
ministragdo colonial portuguesa durante a luta armada de libertagao de
Mogambique (1964 a 1974). Nessas zonas a FRELIMO ia-se instalando con-
forme a luta avancgava.

> Foi em III congresso, em 1977, que a FRELIMO foi declarada partido mar-
xista-leninista, tendo adotado a palavra-de-ordem “FRELIMO, partido de
vanguarda da revolugio socialista”.

© Mogambique foi aceito nos anos 1980 como membro do FMI e do BM. A
deterioragdo dos termos de troca, a guerra, entre a FRELIMO e a RENAMO
e calamidades naturais, levaram a aprovagdo, em 1987, do Programa de
Reabilitagao Econdmica (PRE), que em 1989 integrou a componente social,
tendo passado a designar-se Programa de Reabilitagdo Econdmica e Social
(PRES), através do qual liberalizou-se o mercado.
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e de estabilizagdo macroeconomica, para reduzir a
pobreza, com apoio do Banco Mundial (BM) e Fundo
Monetario Internacional (FMI). Ditado pelas leis de
mercado, este modelo econdémico diminui o alcance
da planificagdo centralizada, restringe a ingeréncia do
Estado nos assuntos pessoais, permitindo aos cidadaos
exprimir a sua iniciativa e capacidade criadora e,
manifestar uma atitude independente e autonoma em
relag@o aos problemas politicos, econdmicos e sociais.
Mas na elaborag¢ao da nova politica educacional, a
extrapolagdo direta dos seus mecanismos aplicaveis
em setores economicos para a educagao € problematica.
Esta exerce uma fungao especifica na sociedade, por
ser um direito ¢ dever de cada cidadao. Como tal, ndo
pode ser abandonada a iniciativa privada ou submetida
absolutamente as leis do mercado, livre concorréncia
e busca de lucro; em suma, a lei de oferta e procura. A
fun¢do fundamental de orientar a atividade educacional
prestando servigos aos cidaddos cabe ao Estado,
para que a concorréncia ndo leve a situagdes sociais
insuportaveis.

O ano de 1987, marco do inicio do Programa de
Reabilitagao Economica (PRE), foi também de ingresso
de criangas que haviam nascido em 1980.

Uma vez que a introdug@o das varias classes do
sistema nacional de educagdo devia ser feita de
forma progressiva [...], até 1994, altura em que
se introduziria a 12* classe, haveria sempre uma
classe nova a introduzir e outra do sistema antigo
(TEMPO, 1987, p.17-18).

Este processo mostrava que a implementagao da
politica educativa ainda procurava resistir aos efeitos
da reestruturagcdo do Estado mogambicano porque a
introdu¢do de um novo modelo de ensino aprovado
em 1983, como importante pilar de construgao de uma
republica socialista, era irreversivel. Dessa forma, os
principios de obrigatoriedade e gratuidade do EP de-
viam ser garantidos tendo em vista a sua universali-
zacdo para a erradicacdo do analfabetismo.

Em Mogambique, apesar do principio da
obrigatoriedade da instrugdao primaria ter sido
estabelecido por lei, a sua concretizacdo se configura
num exercicio que ndo registrou avangos por nao
terem sido criadas condi¢des regulamentares para
sua implementagdo. Segundo Oliveira (1873), quatro
requisitos essenciais devem preencher a lei da instrucdo
obrigatdria, o primeiro dos quais € o estabelecimento
da idade escolar e a determinagdo do perimetro das
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escolas; o segundo ¢ a atribui¢ao ao executor de todos
os meios de verificar se ha meninos que deixam de
aprender; o terceiro € a autorizagdo de socorros aos
pais que por sua pobreza ndo podem mandar os filhos
a escola, como que estes sejam fornecidos de roupa e
de todo o material preciso para o ensino; € o quarto ¢
a estatui¢do da penalidade, em que hao-de incorrer os
pais que, por culpa, deixarem de dar instrugdo a seus
filhos. Nao tendo sido criadas estas condi¢des, ou outras
idénticas, ¢ dificil, sendo impossivel, implementar a
escolaridade obrigatoria para todos.

COMPORTAMENTO DOS EFETIVOS
ESCOLARES DO ENSINO PRIMARIO:
1975 E 1990

Em 1976 foram criados 10 centros de formagao
de professores primarios (CFPP), um em cada provincia,
afim de formar professores da 1 a 4* classe. O nivel de
ingresso era de 6" classe e os cursos tinham a duragao
de 6 meses. Os candidatos habilitados, interessados em
frequentar os cursos intensivos deveriam inscrever-
se nas Dire¢des Provinciais de Educacgdo e Cultura,
mediante apresenta¢ao do boletim de inscri¢do, de
1 a 20 de Fevereiro de cada ano, de acordo com os
artigos 6 e 7 da Portaria n.® 252/76, de 6 de Novembro
(ASSEMBLEIA POPULAR DE MOCAMBIQUE,
1976). Ainda nos termos desta portaria, as DPE
deveriam promover a apresentacdo a Junta de Saude
de todos os candidatos inscritos, para a comprovacao da
robustez fisica para o exercicio do ensino. Autorizada
a matricula pelo responsavel politico do Centro,
mediante o parecer da Junta de Satde, era fixado um
prazo de 8 dias para o pagamento do valor de 200$, em
estampilhas fiscais a inutilizar o boletim de inscricao,
no qual o candidato declarava que se comprometia a
prestar servigo docente no pais durante, pelo menos,
trés anos apos a conclusio do curso.

Diferentemente do periodo colonial, aqui ja nao
se faz referéncia a origem do aluno, pertenga religiosa
ou estatuto social, num sistema de ensino uno, em que
as escolas passaram a ser para “todos”.

Em 1979, aumentou-se a duragdo para um ano.
Em 1983, introduz-se o modelo de 6°+3 anos. Apesar
das conquistas alcangadas na consolidagao da formagao
de professores. Sobre este assunto, o Diretor Nacional
de Formagao de Quadros no Ministério da Educagao,
Miguel Lopes, abordara a sua evolucao desde a altura
da independéncia nacional, em que “contdvamos
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com um numero muito reduzido de quadros e alunos
alfabetizados”, tendo destacado os esforgos realizados,
que permitiram que houvesse naquele momento ““50,0%
de docentes mogambicanos com formag¢ao em todos os
niveis de ensino” e uma reducao da total dependéncia
da assisténcia internacional para a docéncia (TEMPO,
1986, p.8).

Dados disponiveis, sobre eficacia interna dos
programas de formacgdo de professores primarios e
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aos crescimentos absoluto e relativo desses efetivos,
revelam aumentos relativamente expressivos, que
coincidem com o momento conhecido como de
“explosdo escolar” em Mogambique (cf. a tabela
1). Uma vez que em 1975 havia cerca de 93% da
populagdo analfabeta, tornava-se urgente reverter esse
quadro, mediante uma ampliacdo das oportunidades
educacionais a cada vez mais mogambicanos.

Tabela 1 — Efetivos graduados das escolas de formagido de professores do EP: 1976 - 1990

Ano Professores graduados Total Crescimento absoluto Crescimento relativo
CFPP (EP1) 5" e 6" cl. (EP2)

1976 818 0 818

1977 1.239 0| 1.239 421 151,5%
1978 1.400 0| 1.400 161 113,0%
1979 1.594 125 1.719 319 122,8%
1980 2.318 100| 2.418 699 140,7%
1981 2.959 251 3.210 792 132,8%
1982 2.868 143 3.011 -199 6,2%
1983 1.159 773 1.932 -1.079 35,8%
1984 507 360 867 -1.065 55,1%
1985 1.512 400 1912 1.045 220,5%
1986 1.392 SI| 1.392 -520 27,2%
1987 463 329 792 -600 43,1%
1988 575 286 861 69 108,7%
1989 654 185 839 -22 2,6%
1990 673 266 939 100 111,9%

Fonte: Estatisticas Oficiais de Educacdo (1990).

Essa intencao foi correspondida pelo crescente
efetivo dos alunos graduados nos Centros de Formacao
de Professores Primarios (CFPP) de 1976 a 1990, o
que marca uma virada na tendéncia que prevaleceu
durante o periodo anterior a 1975. Com efeito, no
periodo posterior a 1975, concretamente entre 1976
e 1983, o numero de graduados dos CFPP aumentou
continuamente. Todavia, em 1984 ha uma queda
acentuada do efetivo, tendéncia que se altera nos
dois anos seguintes (1985 e 1986); sendo que entre
1987 e 1990 volta a haver outra queda. E preciso
considerar os efeitos da guerra e crise econdmica
sobre o financiamento do SNE, de um modo geral, e
dos programas de formacao de professores, de modo
particular. Em outra analise, constata-se que ambos
os periodos s@o marcados por um reduzido numero
de professores graduados para o EP2, o que permite
concluir que a piramide dos efetivos escolares do
EP1 e EP2 tem uma base larga e um topo estreito,

que corresponde a quarta parte (cerca de 25,0%) da
base, sendo este um problema histdrico que dificulta
a conclusao do EP com éxito.

Face a elevada taxa de analfabetismo, em 1975,
foram feitas campanhas nacionais de alfabetizagdo
que visavam a conferir habilidades basicas na
leitura, escrita e calculo, com vista a integracao dos
mog¢ambicanos no projeto de constru¢do de uma
nova na¢ao. Dependendo das normas que cada pais
usa para avaliar os niveis de alfabetizagdo, essas
habilidades podem variar. Informagdes sobre as taxas
de alfabetizacdo, ainda que ndo sejam uma medida
perfeita para a avalia¢do de resultados educacionais
sdo, possivelmente, a mais vulgar, disponivel e valida
para comparagdes entre a cobertura da rede escolar e
para avaliar a expansao do acesso a escola. Considera-
se que baixos niveis de alfabetizacdo e educacao
podem impedir o desenvolvimento econdmico e
social de um determinado pais, especialmente em
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um mundo em répida transformacdo impulsionada
pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Os
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resultados das referidas campanhas, em termos
quantitativos, podem ser vistos na tabela 2:

Tabela 2 - Resultados das campanhas nacionais de alfabetizacdo: 1978 - 1982

1* Campanha 2% Campanha 3* Campanha 4" Campanha

(1978/79) (1980) (1981) (1982)

Matriculados (inicio do ano) 300.000 290.000 246.500 200.364
Matriculados (fim do ano) 264.067 253.188 161.193 82.675
Examinados 315.478 198.579 117.277 54.984
Metas de Passagem 100.000 200.000 200.000 200.000
Passagem 139.369 119.394 61.095 37.430

Fonte: Estatisticas Oficiais de Educagao (1990).

Analisando as metas de passagem, em comparacdo
com as de conclusdo, observa-se que estas ultimas
estiveram sempre abaixo do estabelecido, com nu-
meros inferiores a ter¢a parte e quinta parte, na ter-
ceira ¢ quarta campanha, respectivamente. Estes
dados revelam, também, que o histérico fendmeno
do insucesso escolar vinha assombrando as perspec-
tivas das campanhas de alfabetizagdo, de tal forma
que as metas de passagem estabelecidas eram muito
inferiores ao nimero de matriculados, ainda que o
nimero de alfabetizandos que chegaram ao fim do
ano nem sempre tenha sido muito inferior aos ma-
triculados. As desisténcias sdo elevadas na terceira e
quarta campanhas.

Como resultado dessas campanhas, e de acordo
com os dados do recenseamento geral da populagao

e habitacdo (de 1980), a taxa de analfabetismo
reduziu de cerca de 93,0% em 1975 para cerca de
74,0% em 1980. Com efeito, de 1978, ano em que
iniciou a [ campanha nacional de alfabetizagdo, até
1983, cerca de 1,000,000 de alunos matricularam-se
e cerca de 360,000 concluiram com éxito o programa
(FONSECA, 1983, p.156). Nos anos seguintes,
Mogambique continuou a promover a alfabetizacao,
mas nao pdde fazer mais do que se esperava devido
a guerra. Assim, dos cerca de 74,0% da taxa de
analfabetismo, em 1980, foi possivel reduzir em
cerca de 12,0% para 62,0%, o que correspondia a uma
populacao de cerca de 4.157.000 analfabetos em 1985
(BHOLA, 1988, p.16-17).

No que se refere a escolarizacdo da mulher
jovem, era importante reduzir as “desisténcias de

Tabela 3 - Numero de Escolas, Alunos e Professores do Ensino Primdrio: 1975 — 1990

A Escolas Alunos Professores Alunos/Professor

1o EP1 EP2 EP1 EP2 EP1 EP2 EP1 EP2
1975 5.235 26 671.617 20.427 10.281 S.I 65,3 S.I
1976 | 5.853 88| 1.276.500 32.304 15.000 S.I 85,1 S.I
1977 7.076 94| 1.363.000 43.468 16.142 1.872 84,4 23,2
1978 | 7.104 88| 1.426.282 62.660 16.308 1.853 87,5 33,8
1979 7.170 96| 1.494.729 85.401 16.810 2.479 88,9 34,4
1980 | 5.730 99| 1.387.192 79.899 17.030 2.087 81,5 38,3
1981 5.709 99| 1.376.865 78.215 18.751 2.211 73,4 354
1982 | 5.722 111 1.333.050 80.746 20.584 2.361 64,8 34,2
1983 | 5.886 128| 1.220.139 91.044 20.769 1.751 58,7 52,0
1984 | 4.990 137 1.303.650| 103.970 21.903 2.290 59,5 45,4
1985 4.616 156 1.311.014| 111.283 20.286 2.411 64,6 46,2
1986| 4.430 161 1.305.582| 113.948 20.756 2.446 62,9 46,6
1987 | 3.927 154 1.286.961 75.877 20.884 2.161 61,6 35,1
1988 | 3.647 163| 1.199.669 78.380 21.410 2.452 56,0 32,0
1989 | 3.496 168 1.210.671 96.907 21.039 2.377 57,5 40,8
1990 3.441 169 1.260.218| 116.718 23.107 S.I 54,5 S.I

Fonte: Estatisticas Oficiais de Educacio (2003).
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meninas no EP e permitir o seu ingresso nos diversos
cursos técnico-profissionais. O Ministério da Educagao
deveria divulgar os cursos em que a mulher ja tivesse
revelado aptiddes especiais e favorecer o seu acesso”
(TEMPO, 1984, p.22).

De acordo com a tabela 3, o nimero de
professores, no EP1 e EP2, registra um crescimento
entre 1975 e 1990. Contrariamente a essa tendéncia,
o numero de escolas depois de crescer entre 1975
a 1979, devido aos efeitos destrutivos da guerra foi
decrescendo, at¢ que em 1990 chegou a situar-se abaixo
da metade da capacidade instalada em 1983, ndo tendo
o numero de alunos aumentado significativamente. A
relagdo professor/alunos continuava elevada até 1989,
ainda que o efetivo de professores fosse cada vez mais
elevado, quer no EP1 (57,5) assim como no EP2
(40,8). Estas condi¢des degradam o ambiente das aulas
porque, geralmente, os professores tém dificuldades
de assistir a um nimero de alunos relativamente
elevado por classe. Outrossim, independentemente
da reducdo drastica do niamero de escolas na década
de 1980, o efetivo escolar continuou crescendo, o
que contribuiu para a acentuacdo da relagdo alunos/
professor. Merece destaque que o niumero de alunos
do EP2 desde 1975 tenha sido tantas vezes inferior
ao dos do EP1, o que em termos praticos significou
que a maioria dos alunos que ingressavam no EP1
ndo concluiam o EP de 7 classes, aumentando as
possibilidades de um efetivo de pessoas que ndo
desenvolviam habilidades de leitura, escrita e calculo.
Estes dados demonstram, também, que adicionando
o numero de alunos que nao concluem o EP ao dos
que ndo tém acesso a escola, a escolarizagcdo basica
universal ainda estava muito longe de ser alcancada;
e nestes moldes, ndo se vislumbrava, pelo menos a
curto ou médio prazos, qualquer possibilidade de
escolariza¢do basica universal em Mogambique,
sobretudo atendendo ao crescimento médio anual da
populagdo e do efetivo escolarizavel.

Segundo Mario et al. (2002), tendo em vista a
melhoria da qualidade de ensino, o Sistema Nacional
de Educacao (SNE) foi submetido a uma avaliagao
diagnostica de todas as suas componentes, com 0
objetivo de rever profundamente os seus objetivos,
estrutura e funcionamento e desenvolver estratégias de
ensino-aprendizagem que o tornassem mais efetivo.
Mario et al. (2002), citam exemplos dos seminarios
nacionais de lingua portuguesa e matematica
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(1979-1980), cujas recomendagdes indicavam a
necessidade de recrutamento de professores das
escolas primarias, secundarias e terciarias, bem como
especialistas internacionais que ajudassem a planificar
o SNE. Adicionalmente, tal revisdo tinha o objetivo de
adaptar o sistema de educagao as demandas do I Plano
Nacional de Desenvolvimento. Com o fim da guerra
no Zimbébue, em 1979, e com a expectativa da paz
na regido Austral de Africa, o governo mogambicano
formulou o Plano Prospetivo Indicativo que orientava
a reestruturacdo da economia com o objetivo de
estabelecer independéncia e equilibrio economico
entre as provincias.

O SNE aprovado pelo parlamento em 1982
seguiu-se a um debate publico, enfatizando-se o di-
reito a educacdo e a erradicagdo do analfabetismo e
da pobreza, bem como a introdugdo da escolaridade
obrigatdria e universal para criangas que completas-
sem 7 anos de idade. Dada a relevancia e prioridade,
a formagao de professores e a alfabetizagdo foram
estruturados como subsistemas, de acordo com as ne-
cessidades do pais definidas pelo Plano Prospectivo
Indicativo (PPI). Uma primeira analise do curriculo
do EP foi feita entre 1983 e 1986, tendo-se chegado
a conclusdo de que muitos problemas tinham surgido
entre 1979 e 1980, particularmente relacionados ao
ensino da lingua portuguesa. Com efeito, o Instituto
Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (INDE)
tinha concluido que “a metodologia de ensino da lin-
gua portuguesa como lingua segunda ndo promovia
a aprendizagem das criangas, em todo o ambiente
social onde a lingua portuguesa nio era usada”, fato
que levava a elevadas taxas de reprovagao, sobretudo
em classes iniciais. Por exemplo, “em 1986, a taxa
média de reprovagdo no EP, em escala nacional, foi
de 40%” (MARIO et al., 2002, p.6). Na tabela que se
segue apresentamos os indicadores de cobertura da
rede escolar primaria.
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Tabela 4 - Indicadores de cobertura da rede escolar do Ensino Primdrio em Mogambique: 1975 - 1990
Ano Pop. dos 7 Alunos bt?:::: Alunos dos liqui(;l;az: Populacdo | Alunos de 7 | Taxa adm. | Alunos 1* Taxa
a 13 anos | (EP1+EP2) . | 7a13 anos . |de7anos | anos na 1°cl. id.esp classe | bruta ad.
escolariz. escolariz.
1975| 1.831.541 692.044 37,8% 338.716 48,9% 295.636 131.853 44,6% | 130.008 38,4%
1976 | 1.876.579| 1.308.804 69,7% 347.046 26,5% 302.906 135.667 44,8% | 135.908 39,2%
1977 | 1.922.724| 1.406.468 73,1% 355.579 25,3% 310.355 132.312 42,6% | 142.786 40,2%
1978 | 1.970.004| 1.488.942 75,6% 364.323 24,5% 317.986 130.458 41,0% | 155.654 42,7%
1979 | 2.018.447| 1.580.130 78,3% 373.282 23,6% 325.806 127.551 39,1% | 160.331 43,0%
1980 | 2.068.081| 1.467.091 70,9% 382.461 26,1% 333.817 165.001 49,4% | 158.980 41,6%
1981 | 2.118.935| 1.455.080 68,7% 391.866 26,9% 342.026 145.006 42,4% | 153.455 39,2%
1982 | 2.171.040| 1.413.796 65,1% 401.502 28,4% 350.436 133.225 38,0% | 146.552 36,5%
1983 | 2.224.427| 1.311.183 58,9% 411.375 31,4% 359.054 130.889 36,5% | 137.654 33,5%
1984 | 2.279.126| 1.407.620 61,8% 421.491 29,9% 367.883 134.107 36,5% | 134.556 31,9%
1985 | 2.335.170 | 1.422.297 60,9% 431.855 30,4% 376.929 137.405 36,5% | 128.012 29,6%
1986 | 2.392.592| 1.419.530 59,3% 442.475 31,2% 386.198 140.784 36,5% | 133.465 30,2%
1987 | 2.451.426| 1.362.838 55,6% 453.355 33,3% 395.695 144.246 36,5% | 137.331 30,3%
1988 | 2.511.707 | 1.278.049 50,9% 464.503 36,3% 405.425 147.793 36,5% | 129.005 27,8%
1989 | 2.573.470| 1.307.578 50,8% 475.925 36,4% 415.394 151.427 36,5% | 130.709 27,5%
1990 | 2.636.752| 1.376.936 52,2% 487.628 35,4% 425.609 155.151 36,5% | 145.567 29,9%
Legenda:

o  Taxa bruta de escolarizagdo: quociente entre o nimero total de alunos num ciclo e a populagao do grupo de idade correspondente ao

ciclo.

o  Taxaliquida de escolarizagao: quociente entre o numero de alunos de idade escolar correspondente a um ciclo e a popula¢do de idade

escolar correspondente a este ciclo.
o  Taxa de admissdo por idade especifica: quociente entre o nimero de alunos de idade especifica no 1° ano de estudo e a populagdo da

mesma idade especifica.

o Taxabruta de admissdo: quociente entre o niimero de alunos no 1° ano de estudo e a populagdo de idade oficial de admissao.

Fonte: Produzido pelo autor, a partir das estatisticas oficiais de educagao (2003).

De acordo com a tabela 4, as taxas brutas de

admissdo, entre 1975 ¢ 1990, variam de cerca de
27,5 a 43,0% da populacdo com idade oficial de
admissao, que era de 7 anos, nos termos da Lei n.°
4/83, de 23 de Marco (ASSEMBLEIA POPULAR
DE MOCAMBIQUE, 1983). Outrossim, a taxa de
escolarizacao por idade especifica mostra crescimentos
entre os cerca de 23,6 a 48,9%, em igual periodo, o que
em termos praticos significa que menos de metade das
criangas matricularam no primeiro ano de escolaridade
com a idade especifica (de 7 anos). A implicagao disso
¢ que mais de metade das criangas inicie o EP com
mais de 6 anos de idade. Por sua vez, a taxa bruta
de admissao, no referido periodo (que varia de cerca
de 27,5 a 43,0%), mostra uma tendéncia crescente.
Significa que o nimero de alunos matriculados no
primeiro ano de escolaridade é, também, de cerca de
um ter¢o a quase metade da populagdo mogambicana
com 6 anos de idade.

A taxa bruta de escolarizacdo, ainda no
mesmo periodo, revela uma variagdo dos cerca de
37,8 a 78,3%, o que significa que do efetivo total
escolarizavel (populagdo dos 6 aos 12 anos), nem todas
as criancas em idade escolar conseguem ter acesso a
escola no devido tempo, sendo que outras tantas ndo
conseguem definitivamente. Por sua vez, a taxa liquida
de escolarizacao variou de cerca de 23,6 a 48,9% entre
1975 e 1990, mas com uma acentuada queda nos anos
1976 a 1981; o que significa que do total de alunos
que frequentam o Ensino Primdrio, pouco mais de
um ter¢o, e menos de metade, esta na idade oficial de
frequéncia do EP (dos 6 aos 12 anos). A implicagdo
l6gica desta tendéncia € que mais de metade dos alunos
frequenta o EP fora da idade oficialmente estabelecida
para o efeito. Concretamente, tal significa que o EP
nao tem conseguido satisfazer a demanda do ponto de
vista da observancia das etapas de desenvolvimento
fisico e mental das criangas, ao longo das classes.

Publ. UEPG Appl. Soc. Sci., Ponta Grossa, 25 (3): 360-372, set./dez. 2017

Disponivel em <http.//www.revistas2.uepg.br/index.php/sociais>



368

FATORES QUE INFLUENCIARAM
A CONFIGURACAO DO ENSINO
PRIMARIO: 1975 A 1990

A introdugdo, em 1987, do PRE, implicava al-
teracdes no funcionamento do aparelho estatal. Das
mudancas de particular impacto na educagao ressal-
tam-se os consideraveis cortes no gasto publico, que
num contexto em que grandes verbas acabavam por
ser destinadas aos esforgos de guerra, redundaram em
cortes em setores essenciais. “Se no periodo 1980-
1986 o setor da educagdo respondia por 17 a 19,0%
dos gastos correntes do governo, tal percentagem foi
reduzida para 9,0% em 1987 (GOMEZ, 1999, p.14).

Algumas medidas de melhoria do rendimento
escolar ja tinham comegado a ser tomadas. Com efei-
to, em principios de 1985, as escolas da capital do pais
assinaram compromissos de rendimento escolar, até
porque o aumento dos niveis “de rendimento escolar
dos alunos e a elevacdo do nivel de ensino eram os
principais objetivos a que se comprometiam alcangar
as institui¢des de ensino” (TEMPO, 1985, p.4).

Em Margo de 1988, eram relatados casos de
mais de doze mil criancgas nio teriam acesso a escola,
na Cidade de Maputo. Enquanto isso, “verificava-
se uma burocracia na venda do material escolar ou
mesmo a sua chegada tardia as diversas escolas do
pais” (TEMPO, 1988, p.9). A crise agudizava-se. Com
a falta de escolas no pais, o Ministro da Educagao tinha
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adotado um regulamento que visava dar prioridade as
criangas mais novas, porque no ano de 1988 tinha
havido muitos casos de criancas com idades dos 14
e 17 anos que haviam passado para a 5% e 6* classes,
mas que nao se haviam matriculado nas escolas por
serem consideradas crescidas, para além das que
tinham reprovado duas vezes nas mesmas classes.
Nestas circunstancias, € nos termos do referido
regulamento, tais criancas deviam ficar dois anos em
casa sem estudar.

O numero de escolas, no pais, em 1989, tinha
baixado de forma acentuada, sobretudo nos subsiste-
mas de ensino geral e de educacao de adultos. No caso
do EP1, de 5,886 escolas existentes em 1983 passaram
para cerca de 3,500 no fim de 1988. “A rede escolar
tinha diminuido em cerca de 2,400 escolas, na sua
quase totalidade situada nas zonas rurais” (TEMPO,
1989, p.22).

Em termos de distribuicao territorial dos da-
nos, as provincias mais afetadas foram: Zambézia,
Nampula, Inhambane e Gaza. Ao nivel do EP1, arede
escolar encerrada ou destruida situou-se em cerca de
metade, ao passo que no EP2 o numero de escolas
destruidas ou encerradas foi de apenas 18% (quinta
parte do total). E preciso prestar atengio ao fato de o
numero de escolas do EP2 ser muito inferior ao das
do EP1. Mais detalhes podem ser vistos na tabela 5
sobre o impacto da guerra na rede escolar primaria.

Tabela 5 - Impacto da guerra sobre a rede escolar primédria em Mogambique: 1983 - 1992

Niassa 508  361] 71,1%|  53.927| 1278 17| 10| 58,8%| 1517] 79
Cabo Delgado 542| 160] 29,5%| 94375 1.944 12 0] 0,0% 104 6
Nampula 1.116|  553| 49.6%| 255.650| 3.051 32| 0] 0,0% 0 0
Zambézia 1.130] 997 882% | 286.264| 5.330 27] 8] 29.6%| 3.451] 70
Tete 479]  454| 948%| 98.923| 1.278 9| 4| 444%| 2342 56
Manica 225 109 484%| 31.569| 595 10 0] 0,0% 0 0
Sofala 386| 254| 658%| 68429 925 14| 8| 57,1%| 2848 =2
Inhambane 506  223] 44,1%]| 179.237| 2.681 12 0] 0,0% 507 22
Gaza 546|  183] 33,5%| 197.236| 3.240 19 0] 0,0% 0 0
gﬁput" Provin- 339 204| 60,2%| 47.288| 828 9 2] 222%| 1382] 261
Maputo Cidade 109 0| 00%| 101324 1311 15| 0] 00%| 1115 15

Fonte: Estatisticas oficiais de Educac¢do (1992).
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A “década de 1980 comegou mal ¢ terminou
melhor. Agora ha um pouco de tudo no mercado, s6
falta dinheiro. Antes ter para ver apenas, do que nao
haver nada. O governo deve-se aplicar mais na reso-
lugdo da guerra. J4 ninguém aguenta com esta guerra”
—dizia Issufo Omar, cidadao entrevistado pela Tempo
na passagem do ano de 1989 para 1990, no bairro da
Mafalala, em Maputo. Issufo mostrava-se sensivel as
reformas politicas do leste da Europa e prosseguia:

E uma etapa historica bastante interessante e nos,
mogambicanos, temos de tirar alguns ensinamentos
do fendmeno que se estd a dar na Europa. Se eles
mudam, nds ndo vamos manter a mesma posi¢io. E
altura, agora, de o partido FRELIMO se abrir mais
na sua politica, porque de contrario podera ficar ul-
trapassado (TEMPO, 1990, p.13).

Issufo Omar defendia que fossem criados mais
partidos politicos em Mogambique para que as “elei-
¢oes tivessem realmente sentido” (TEMPO, 1990,
14). Nesse momento, o anteprojeto de revisao da
Constitui¢ao da Republica estava em debate, e “pela
sua importancia e atualidade, dado tratar-se de um
documento que se destinava a ser discutido por todos
os cidadaos mogambicanos” (TEMPO, 1990, p.25).

No inicio do ano letivo de 1990, as estatisticas
mostravam que muitas criangas ndo tinham acesso a
escola. Na sua maioria eram vitimas de guerra e seu
futuro era considerado incerto:

A exiguidade da rede escolar ¢ reflexo direto
da guerra. Escolas em ntimero de 2.655 em todo o pais
foram destruidas ou encerradas, o que representa 45,0%
do total. Nas provincias de Tete e Zambézia, os efeitos
da guerra atingiram perto de 80,0% da destruicdo da
rede escolar, enquanto nas provincias de Sofala, Niassa
e Maputo-provincia ronda os 50,0%. Num calculo ime-
diato tinham-se apurado cerca de 500.000 criancas sem
a possibilidade de continuar os estudos. Mas porque a
resposta ao fendmeno ainda estava por se dar, o nime-
ro estava progressivamente a subir. 1.800.000 criancas
dos 7 aos 11 anos corriam o risco de ndo estudar naque-
le ano (TEMPO, 1990, p.24).

Uma andlise mais global, tinha constatado
que cerca de 3.000.000 de criangas em idade escolar
sofriam, direta ou indiretamente, os efeitos da guerra.
Deste modo, o efetivo docente necessario para suprir
essas necessidades era de 20.000 professores, mas
naquele momento s6 era possivel capacitar cerca de
9.000 professores.
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Tendo em vista uma resposta concertada para
o problema, uma a¢ao multissetorial estava na forja.
O Departamento de Educacao Especial, o Ministério
da Satde e as Organizagdes Democraticas de Massas
eram chamados a encontrar alternativas de reabilita-
cdo das criangas vitimas de guerra. No entanto, um
problema se colocava: os programas elaborados so
podiam alcangar cerca de 1.200.000 criangas dos 7
aos 11 anos. Logo, que destino seria dado as restantes
cerca de 1.800.000?

Acresposta a esta pergunta talvez se eventasse que se
encontrasse nas Diretivas Econdmicas e Sociais do
V Congresso do Partido FRELIMO que preconiza-
vam a intervengdo organizada da comunidade. Tal
envolvimento comunitario implicaria a construgdo
de escolas que ndo serviriam apenas os utentes por
cuja iniciativa tivessem sido criadas, mas destinar-
-se-iam, também, a servir a comunidade no raio da
acdo em que estivessem inseridas e ndo pressupu-
sessem a obten¢ao de lucros (TEMPO, 1990, p.24).

Nesse momento, decorridas 7 semanas apos
o V Congresso da FRELIMO, ainda nao havia sido
aprovada uma legislagao que regulamentasse as ativi-
dades das escolas comunitarias, privadas tampouco a
acdo dos explicadores em Mogambique. Nao obstante,
a privatizacao de varias atividades era a palavra de
ordem.

No geral, o ano de 1990 acabou sendo dos mais
complicados. As aulas comegaram com um meés de
atraso e os resultados, em muitos casos, nao corres-
pondiam ao rendimento escolar dos alunos: “houve
fraude de toda ordem, no que teve saliéncia a venda
de notas” (TEMPO, 1990, p.7). No referido momento,
também, havia reivindicagdo de melhores condicoes
de trabalho, aumentos salariais e integra¢do na car-
reira docente. Os professores a desencadeavam ““as
greves de direito”, com impacto no funcionamento
das escolas:

O ano letivo de 1990 ja estava em curso, mas as
trés semanas de atraso no seu inicio comegava
a preocupar as direcdes das escolas que teriam
de se embrenhar em “gindsticas” para cumprir
os programas de ensino. Os professores haviam
regressado as escolas “pelas criangas”, mas des-
contentes, e continuavam a espera que o Governo
encontrasse solu¢des para os problemas que os le-
vara a empreender uma greve de 15 dias (TEMPO,
1990, p.3).
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A fraude e as exigéncias por melhores
condic¢des de trabalho e incrementos salariais eram
fendmenos novos na histéoria de Mogambique.
Aparentemente duas razdes justificam este cenario:
por um lado, a degradacao das condicdes de trabalho
devido a crise econdmica; por outro, o sentimento
de relativa liberdade nas reivindicagdes dos direitos
trabalhistas, em particular, e de toda a populacdo, no
geral, em resultado da abertura politica que se seguiu
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a reforma do Estado desde o inicio da virada politica
e econdmica.

Como resultado da combinacdo de fatores
politicos e economicos, a seguir discutimos a eficacia
interna do Ensino Primario, em forma de taxas de
conclusao. Como se pode ver, as taxas de conclusdo,
no EP1 e no EP2, eram baixas, o que representava
baixo rendimento e enorme desperdicio escolar,

Tabela 6 - Taxas de conclusido no Ensino Primdrio: 1975 — 1990

Ano Alunos Graduados Percentagem Diferenca

EP1 EP2 EP1 EP2 EP1 EP2 EP1 EP2
1975 671.617 20.427 19.660 3.600 2,9% 17,6% 97,1% 82,4%
1976 | 1.276.500 32.304 25.269 5.920 2,0% 18,3% 98,0% 81,7%
1977 | 1.363.000 43.468 39.536 10.191 2,9% 23,4% 97,1% 76,6%
1978 | 1.426.282 62.660 62.774 9.899 4,4% 15,8% 95,6% 84.,2%
1979 | 1.494.729 85.401 74.029 12.270 5,0% 14,4% 95,0% 85,6%
1980 | 1.387.192 79.899 82.689 18.182 6,0% 22,8% 94,0% 77,2%
1981 | 1.376.865 78.215 83.393 16.111 6,1% 20,6% 93,9% 79,4%
1982 | 1.333.050 80.746 58.814 14.169 4,4% 17,5% 95,6% 82,5%
1983 | 1.220.139 91.044 65.225 14.329 5,3% 15,7% 94,7% 84,3%
1984 | 1.303.650 103.970 72.743 20.176 5,6% 19,4% 94,4% 80,6%
1985 | 1.311.014 111.283 75.204 14.949 5,7% 13,4% 94,3% 86,6%
1986 | 1.305.582 113.948 S.I 17.115 S.I 15,0% S.I 85,0%
1987 | 1.286.961 75.877 63.433 18.677 4,9% 24,6% 95,1% 75,4%
1988 | 1.199.669 78.380 71.845 12.952 6,0% 16,5% 94,0% 83,5%
1989 | 1.210.671 96.907 77.771 10.715 6,4% 11,1% 93,6% 88,9%
1990 | 1.260.218 116.718 79.622 16.871 6,3% 14,5% 93,7% 85,5%

Fonte: Estatisticas Oficiais de Educacio (2003).

desafiava a quantidade e qualidade de recursos
educacionais, problemas cuja solugdo carecia de
politicas inovadoras.

Os dados da tabela 6 revelam que ao nivel do
EP1 (em 1975) a percentagem de graduados foi de
2,9%, ao passo que no EP2 foi de 17,6%, valores
cujas diferencas calculadas a base dos 100% revelam
um enorme desperdicio escolar, na ordem dos 97,1%
e 82,4%, respetivamente. Em termos globais, estes
dados significam que apenas cerca de 10,0% dos
alunos que estavam matriculados no EP conseguiam
concluir o nivel. Esta tendéncia prevaleceu até 1990.

Uma observacao das taxas de diferenca
entre a percentagem de graduados face aos alunos

matriculados, tanto no EP1 como no EP2, pode levar a
falsa impressao de que essa diferenca representa, na sua
totalidade, o desperdicio escolar. Nao necessariamente!
Embora nela esteja inclusa a quantidade dos que nao
concluiram o EP1 e o EP2 dentro do tempo previsto.
Destas largas percentagens fazem parte, também, os
alunos que estavam a frequentar o Ensino Primario,
em classes de transi¢do, como sejam os casos dos
alunos da 2%, 3%, 4* e 6° classe.

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que seja dever da familia instruir o filho e
do Estado promover e facilitar o cumprimento do dever
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do pai, devendo para isso o Estado abrir escolas, em
toda a parte, e esperar que as facam frequentar por seus
filhos todos aqueles pais, que nao puderem educa-los
particularmente, como sublinha Oliveira (1873, p.71),
em Mocambique, as condi¢des concretas de oferta do
ensino comprometeram o projeto de universalizagao
do acesso a escola primaria entre 1975 e 1990. Se de
1975 a 1979 houve uma explosao escolar caracterizada
por um expressivo aumento do nimero de alunos
e professores, mais cedo essa tendéncia mudou,
sobretudo a partir de 1983 com o recrudescimento
da guerra, crise econdmica e calamidades naturais,
0 que certamente acabou por afetar negativamente a
“vitdria sobre o subdesenvolvimento™ nos anos 1980.

Constituiu um destacado evento politico a guerra
(que destruiu mais de metade da rede escolar instalada
até 1983, sobretudo no meio rural, onde se localizava a
maioria da popula¢@o). Outro fator adverso foi a saida
massiva de profissionais considerados qualificados,
que ndo se identificaram com o novo regime, logo
apos a independéncia (em 1975). A transposi¢do da
experiéncia educativa das zonas libertadas para um
contexto diferente, como mostra Gémez (1999), fez
com que o governo mog¢ambicano ndo fosse capaz
de estimar as reais necessidades da nova nacgao, o
que resultou numa defini¢do de metas extremamente
ambiciosas e defa3usadas das condi¢des humanas,
materiais e contextuais daquele momento. Em termos
de abordagem das politicas educativas, a auséncia da
regulamenta¢do da escolaridade obrigatoria e gratuita
pelo conselho de ministros — tal como estabelecia a Lei
n.°4/83, de 23 de Mar¢o — omitiu as responsabilidades
das familias e do Estado no cumprimento do contrato
social de oferta de um ensino primario obrigatério e
gratuito para todos.

Em termos econdmicos, a crise (exacerbada pela
guerra e ciclicas calamidades naturais) também foi
determinante para a fraca expansao e cobertura da rede
escolar primaria. Outro importante fator foi o colapso
econdmico do bloco socialista, que vinha apoiando
Mocambique desde a luta de libertagao nacional, o que
obrigou o pais a procurar novas parcerias economicas,
tendo, por conseguinte, sido obrigado a proceder a
reajustamentos nas suas politicas econdmicas e sociais
como condi¢do para o estabelecimento da ajuda
financeira, que seria a base para a normalizacdo do
funcionamento de diversos servigos sociais, incluindo
a educacdo. Tais reajustamentos incluiam a reducdo do
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or¢amento do Estado e do efetivo de profissionais em
diversas areas, o que por sua vez afetou a capacidade
de formacao e colocacdo de um nimero de professores
que procurasse satisfazer as necessidades, decorrentes
do crescimento da populagdo escolarizavel e do éxodo
rural impulsionado pela guerra.

As taxas de admissao e de escolarizagdo, por um
lado, mostram que nem todas as criangas conseguiam
ter acesso a escola, por outro, revelam que outras
tantas ingressavam para além da idade oficialmente
estabelecida. Ligados a este fendmeno estariam outros
que influenciam diretamente o acesso a escola tais
como a disponibilidade de estabelecimentos escolares,
material escolar, condigdo socioeconOmica das
familias e do pais, de um modo geral. Em suma, o
acesso a escola primaria entre 1975 e 1980, muitas
vezes se situou abaixo do efetivo populacional
escolarizavel.

Em termos de eficacia interna, as taxas de
conclusdo também se situavam pouco abaixo da
metade do esperado, principalmente ao nivel do EP1
onde as dificuldades de iniciagdo a leitura e escrita
tém sido notaveis. Como diriam Mario et al. (2002),
as avaliagdes feitas ao ensino primdrio na década de
1980 tinham revelado que muitos destes problemas
surgiram em momento da subida vertiginosa dos
efetivos escolares, em parte, gracas a euforia pos-
independéncia e as massivas campanhas nacionais
de alfabetizacdo, tendo em vista a reversao da taxa de
analfabetismo de 93,0%, mal-grado esse crescimento
ndo ter sido acompanhado pela devida capacidade
instalada para o normal funcionamento das escolas,
o que certamente degradou a qualidade do ensino
primario.
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