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CONTRADICTIONS INHERENT IN THE FURNAS WASTE TREATMENT CENTER (CTR),
IN THE CITY OF PONTA GROSSA - PR (PORTUGUES)
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RESUMO

Ndo raro, divulga-se que estamos vivendo em uma crise ambiental, enquanto a pegada ecoldgica
mundial j& consome mais recursos naturais do que a biocapacidade disponivel para cada ser
humano. Impactos ambientais, quando ocorrem, trazem em voga a importdncia de instrumentos
ambientais eficazes e que garantam a preservacdo do meio ambiente. Deste modo, este artigo
objetiva analisar o CTR Furnas em Ponta Grossa — Parand, em que sua instalacdo foi prosseguida de
conflitos de interesses entre a comunidade pontagrossense e a empresa que ganhou a licitacdo
para sua construcdo. O clamor social acerca do aterro diz respeito ao local escolhido para a sua
instalacdo, dado a proximidade com Unidade de Conservacdo e, também, do Aquifero Furnas.
Utiliza-se do método dedutivo de pesquisa, partindo-se de premissas gerais a fim de particularizar o
conhecimento. Ademais, vale-se da técnica de pesquisa indireta, com a consulta publica judicial
no e-proc, em conjunto com levantamento bibliogrdfico e reportagens jornalisticas.

Palavras-chave: crise ambiental, licenca ambiental, aterro sanitdrio, acdo popular.

Not infrequently, it is announced that we are living in an environmental crisis, while the world’s
ecological footprint already consumes more natural resources than the available biocapacity for
each human being. Environmental impacts, when they occur, bring info vogue the importance of
effective environmental instruments that guarantee the preservation of the environment. Thus, this
objective article analyzes the CTR Furnas in Ponta Grossa - Parand, in which its installation was pursued
by conflicts of interest between the Ponta Grossa community and the company that won the bid for
its construction. The social outcry about the landfill concerns the location chosen for its installation,
given the proximity to the Conservation Unit and, also, to the Furnas Aquifer. Use the deductive
method of research, starting from general premises in order to particularize knowledge. In addition,
it uses the indirect research technique, with the judicial public consultation in e-proc, fogether with
bibliographical survey and journalistic reports.

environmental crisis, environmental license, landfill, popular action.
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INTRODUCAO

Este artigo visa a analise critica do caso do CTR Furnas em Ponta Grossa - Parana, em que sua
instalagao prosseguiu de resisténcia de uma parcela da comunidade ponta-grossense. A analise pro-
cessual do caso foi fundamental para o deslinde fatico, em conjunto com reportagens de jornais de
publicacao local e do apoio bibliografico. A pesquisa juridica, neste prisma, considerou a analise via
e-proc, da Justica Federal do Parana, Tribunal Federal da 4* Regiao (TRF-4) e do Superior Tribunal de
Justica (STJ). Trata-se, pois, de um processo judicial ptblico, cujo ingresso inicial deu-se por cidadaos
pontagrossenses, em sede de A¢ao Popular, visando a protegao ambiental.

O caso tem relevancia explicativa na medida aborda interesses antagonicos entre os cidadaos
e uma empresa privada, contextualizando, conjunturalmente, uma crise ambiental contemporanea.
Por conta desta contextualizacao, utilizou-se do método dedutivo de pesquisa por considerar que a
questao ambiental contemporanea subsidia a consciéncia de precaugao e preservacao da natureza.
Ademais, o escrito retratou a aplicagao de leis gerais em um caso particular, qual seja o Municipio
de Ponta Grossa.

Em consonancia com a metodologia utilizada, este artigo retrata um exemplo de luta ambiental,
enquanto cidadaos preocupados com os impactos ambientais que o empreendimento de iniciativa
privada poderia trazer para a sua cidade, exerceram seu direito de cidadania por meio de uma Agao
Popular.

As conclusoes aqui narradas, trazem um descritivo de conflito de interesses, tanto pela visao
econdmica e empresarial quanto pela comunidade local que intentava preservar o ambiente, sobre-
tudo possiveis impactos na Escarpa Devoniana e no Aquifero Furnas. O presente caso teve duragao
de quase treze anos, com o desfecho final no ano de 2022.

PONDERACOES ACERCA DA CRISE AMBIENTAL E DO ESTADO MODERNO

A conservagao da natureza demanda urgéncia. Desde as revolucoes industriais a gestao da
natureza, tal como foi historicamente articulada, visou apenas satisfazer materialmente o ser hu-
mano. A extragao utilitarista e desenfreada dos bens naturais, juntamente com a inaplicabilidade de
medidas compensatorias ao ambiente, trouxe maleficios de dificil reparagao a contemporaneidade.
Devastagoes no ecossistema ocorreram em grande escala, aniquilando florestas, extinguindo seres
vivos, poluindo as aguas, infertilizando as terras e assim por diante.

Todas essas atitudes exploratorias desembocariam, anos mais tarde, na crise ambiental, eis
que os recursos naturais sao limitados. As exigéncias do estilo de vida moderno fizeram com que a
intervengao humana na natureza, possivelmente, ja tenha atingido um ponto sem retorno na explo-
racao da natureza. Como resultado, a capacidade de suporte dos recursos ambientais se encontra
comprometida e em vias de esgotamento. Tal proposicao ¢ de conhecimento desde 1972 com a pu-
blicagao do relatorio “Os Limites do Crescimento’, pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT).

Posteriormente ao Relatorio, novos estudos cientificos foram divulgados e a conclusao reitera-
damente afirma que o ambiente precisa ser sustentavelmente gerido, ou seja, preservado de forma que
nao haja prejuizo para as futuras geragoes com a escassez absoluta. Tal assertiva se da, especialmente
porque desde 1980 projegoes cientificas abordam que ja se “ultrapassou a capacidade terrestre em
suprir recursos para o modelo de crescimento atual” (SFEIFFERT, 2008, p. 23)
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Nao a toa, neste viés, que inimeros congressos e acordos internacionais ocorreram desde a
Conferéncia de Estocolmo em 1972. Entretanto, na pratica, conforme aponta David Harvey (2016, p.
237): “grosso modo, os encontros internacionais para discutir os problemas ambientais nao levam a
lugar nenhum”. Apesar dos avangos legais da década de 1980, em especial ap0s as catastrofes mundiais
e nacionais, como Bophal, Chernobyl e o acidente radioativo do Césio 137, em Goiania, as projegoes
negativas ambientais nao conseguiram ser superadas.

A “pegada ecologica’, conceito criado em 1990 por Mathis Wackernagel e William Rees, € uma
das formas de contabilizacao da biocapacidade humana no Planeta. Para a confecgao do seu calculo,
sao consideradas medidas em hectares globais, juntamente com elementos que compoe a biodiver-
sidade do planeta. Os impactos humanos na natureza também sao considerados no calculo, como a
poluicao no ar, dgua e solo (SCARPA. 2012).

Os resultados obtidos com o calculo da pegada ecologica tendem a demonstrar a forma de uso
humana com os recursos naturais do planeta, a partir da sua moradia, habitos de consumo e estilo
de vida. Deste modo, o calculo da pegada ecologica resulta da relagao entre a capacidade natural da
Terra e sua capacidade de regeneracao (Ibid.). Calculos atuais desta pegada apontam que a demanda
humana utiliza aproximadamente 1,64 Planeta por ano dos recursos naturais disponiveis. Neste hori-
zonte a projegao é de que a vivéncia humana no Planeta ja ultrapassou a capacidade de regeneracao
da Terra (ECODEBATE, 2016). Merecem destaque, também, o fato a desequilibrada relacao dos pai-
ses com o ambiente, eis que poucos paises poluem a atmosfera mais da metade do resto do mundo,
sobretudo os Estados Unidos (EUA), Russia e China'.

A distribuicao desuniforme dos recursos naturais ¢ outra questao preocupante, eis que apenas
2,493% das aguas sao doces, enquanto 97,5% ¢ salgada. Tal situacao, remete a preocupagao quanto a
disponibilidade de 4gua potavel para as proximas geragdes. E por isso que proteger aquiferos e ma-
nanciais mostra-se imprescindivel. Outra preocupagao contemporanea € o lixo sélido em conjunto
com o plastico, considerado um dos vildes ambientais, ao passo que das 100 milhdes de toneladas
produzidas anualmente, cerca de 10% vai para os oceanos em forma de residuos, afetando a vida
marinha (STEFANIAK, 2016).

Portanto, medidas que visem uma gestao ambiental e hidrica adequada denotam urgéncia,
sobretudo para a preservagao desse bem indispensavel a todas as formas de vida. Melancolicamente,
nem todos os seres humanos no mundo possuem 0 mesmo acesso aos recursos basicos e naturais
e isso tende a ficar cada vez mais acentuado na intensificacao das mudancas climaticas. Por isso,
defende-se nesse artigo uma economia ecologica, em conjunto com o decrescimento ao desiquilibrio
ambiental.

A divulgacao do Global Environment Outlook (GEO-5), no ano de 2012 e do Global Environment
Outlook 6 (GEO-6) no ano 2019, somente agucaram horizontes de escassez e caos ambiental. O Global
Environment Outlook é confeccionado pelo Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), sendo um documento importante que avalia a configuragao atual, tendéncias e perspectivas
do ambiente. Tais relatorios evidenciam cada vez mais proje¢oes ambientais alarmantes, demons-
trando que nimeros negativos somente aumentaram no decorrer dos anos:?

'Informagdes retiradas da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas do Clima, de 1997 que estipulou o
Protocolo de Kyoto (IPCC, 1997).

2Segundo a Redacdo da Ecodebate (2016, s.p), “a extracdo de recursos naturais globais aumentou trés vezes nos Ultimos 40
anos. A quantidade de matérias-primas extraidas do seio da natureza subiu de 22 bilhdes de toneladas em 1970 para 70 bilhdes
de toneladas em 2010. O aumento do uso de materiais globais acelerou rapidamente nos anos 2000, com o crescimento das
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Mas o mais grave é que a destrui¢ao da natureza continua em ritmo assustador no século
XXI. A promessa do desenvolvimento sustentavel e da economia verde tem se mostrado uma
ilusao. A desmaterializagao e a descarbonizacao da economia — promessa da 4* Revolucao
Industrial, baseada na Internet, celulares, impressoras 3D, etc. - ndo aconteceu na pratica
(ECODEBATE, 2016, s.p).

E incontroverso, portanto, que o cenario ambiental atual é contraditério. Os entraves enfren-
tados para uma gestao sustentavel do Planeta exigem agao conjunta e mudangas radicais no estilo de
vida moderno que enfrentam resisténcia por questoes economicas. Conforme pontua David Harvey
(2016) o movimento ambientalista acaba sendo uma ameaca séria aos possuidores de excedente do
capital, enquanto sua esséncia “deve ser anticapitalista” (HARVEY, 2016, p. 234). Ora, diminuir o con-
sumo e a producao ameagam as engrenagens indispensaveis do metabolismo do capital.

Aresisténcia de se adotar politicas ambientais satisfatorias e uma gestao ambiental de excelén-
cia, sobrepde-se a interesses particulares e econdmicos que transcendem o bem-estar coletivo. Ainda
no pensamento de Harvey “é a arrogancia e os interesses particulares de certas facgoes do capital
(e de certos governos e aparelhos de Estado capitalistas), que tém o poder de contestar, atrapalhar
e evitar agoes que ameacem seus lucros, sua competitividade e seu poder econdomico” (Ibid., p. 237).

Nesse panorama, o Estado, enquanto representacao do poder soberano, enfrenta contradigoes
para adocgao de politicas ambientais eficientes, na medida que sua materializacao ocorre por meio de
pessoas, ideologias e interesses. Na analise mais critica do Estado Moderno, Marx e Engels (2008) o
conceituam como uma comunidade ilusoria que neutraliza as contradi¢oes capitalistas instrumen-
talizando os interesses da classe dominante.

Ainda que essa concepcao tenha sido construida ha quase dois séculos, algumas caracteristicas
das fungoes estatais analisadas outrora se mantém. E, em que pese haver discordancias entre pen-
sadores contemporaneos nas propositivas tedrico-marxianas, € inegavel que o quesito econdmico,
por vezes, se sobressai a coletividade. Esse artigo parte, neste sentido, da concepgao marxiana de
Estado, na medida em que reflete, na concretude, a nitida confluéncia de interesses.

O desfecho do caso analisado, porém, nao se pode dizer que se materializa no pensamento
marxista, pois € um caso de vitoria ambiental. Ou seja, € um caso em que o clamor coletivo proce-
deu ao mérito da questao e resguardou impactos ambientais de grande proporc¢ao. O artigo, porém,
tende a fazer a analise otimista da luta socioambiental, inclusive de superagao da crise ambiental
suplantada. E possivel, outrossim, preservar o ambiente com a coesio e inquietude dos cidadios. Para
tanto, a educagao ambiental mostra-se um caminho [mas nao o tnico, evidentemente] impreterivel
e essencial para a sustentabilidade do Planeta.

IMBROGLIOS RELATIVOS AO CENTRO DE TRATAMENTO DE RESIDUOS (CTR) FURNAS

O Municipio de Ponta Grossa (PR) fica localizado no 2° Planalto Paranaense da regiao dos
Campos Gerais, tendo como caracteristica espagos de unidade de conservagao, tanto de protecao
integral quanto de uso sustentavel. A Figura 1 diz respeito ao Estado do Parana, no entanto, a area
destacada em preto corresponde a localizagao da cidade de Ponta Grossa:

economias emergentes, em especial com o crescimento da China. O crescimento na extragdo de recursos naturais passou
de 7 toneladas per capita em 1970 para 10 toneladas per capita em 2010".
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Figura 1: Unidades de Conservacdo Federais e Estaduais no Estado do Parand - 2005°

Uso Sustetdve
Fonte: PONTA GROSSA, 2023, p. 46

A regiao dos Campos Gerais, originalmente possuia cerca de 19.060 km? de campos nativos.
A urbanizacao, deste modo, dificulta estabelecer limites de uso da terra, sobretudo pelo “avanco da
agricultura e pastagens extensivas, manejadas atraves de queimadas periddicas” (TAKEDA; TAKEDA,;
FARAGO, 2001, p. 60). O patrimdnio natural do Parana, como ¢ possivel visualizar na Figura 1, possui
uma parcela reduzida dos ecossistemas protegidos legamente. Tal situacao, reforca a importancia
de preservar os ambientes naturais do Estado.

Quanto ao substrato rochoso, a area em questao abarca o afloramento da Formagao Furnas, no
qual seus arenitos abrangem uma area de cerca de 500 km?, possuindo, inclusive, feicdes carsticas
como “depressdes no terreno, cavernas, alvéolos e dutos” (PONTES, 2014, p. 41). A area escolhida
para a instalagao do aterro ocorreu no ano de 2005. Para tanto, foi realizada uma pré-selecao entre
41 possiveis areas para a construgao da obra e o local escolhido situa-se na regiao do Botuquara, “a
leste do municipio, aproximadamente a 13 km do centro da area urbana e distante aproximadamente
a 10,66km do nucleo populacional mais proximo” (EIARIMA, 2007, p.15, apud CARVALHO, 2010, p. 2).

O Mapa 2, demonstra a area de afloramento da respectiva formagao, objeto de estudo do artigo:

"o

3Segundo o anexo da prefeitura de Ponta Grossa, “Plano diretor participativo de Ponta Grossa”, "o Parque Nacional dos
Campos Gerais ndo consta do mapa devido ao seu ano de criagcdo — 2006". O ano de confeccdo do respectivo mapa é
2005. Disponivel em <https://iplan.pontagrossa.pr.gov.br/downloads/planodiretor/2.2.2.3_areas_naturais_protegidas.pdf>.
Acesso em 28 mar 2023.
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Mapa 2: Area de Afloramento da Formacdo Furnas (2014)
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Fonte: Pontes, 2014, p. 42

No que tange ao uso do solo da regiao de instalagao do CTR Furnas, o Mapa 3 demonstra a
localizagao da area em questao:

Para melhor destaque da area, fizemos um quadrado no entorno da area descrita, quadrado
este que nao consta no mapa original. Analisa Pontes (2014), ainda, que a area possui consideravel uso
agropastoril, expansao urbana, assim como possui o reflorestamento de arvores exéticas no perimetro
observado. Apesar do uso da regiao, o imbroglio quanto ao local escolhido para a construgao do CTR
Furnas deu-se porque a regiao ficava proxima ao reverso da Escarpa Devoniana.* Assim, toda a regiao
¢ caracterizada pela ocorréncia das rochas areniticas da Formacao Furnas e é a area de recarga do
Aquifero Furnas. Trata-se, pois, da Area de Protecdo Ambiental (APA) da Escarpa Devoniana.

‘4 Escarpa é uma elevacdo suUbita do solo, caracterizada pela formacdo de um penhasco ou uma
encostaingreme. A escarpa devoniana representa um verdadeiro degrau topogrdfico, com paredes abruptas e verticalizadas,
gue separa o Primeiro e o Segundo Planalto Paranaense. O nome Escarpa Devoniana € porque ela é sustentada pela Formacdo
Furnas que tem a idade devoniana (MENEGUZZO & MELO, 2001).
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Mapa 3: Uso do Solo Sobre o Sistema Cdarstico da Formacdo Furnas
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Fonte: Pontes, 2014, p. 134

A APA é uma categoria de Unidade de Conservagao, ou seja, um espaco territorial com relevan-
tes caracteristicas naturais.” As Unidades de Conservagao (UC) sao regulamentadas pela Lei 9.985 de
18 de julho de 2000, instituidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza -
SNUC. De acordo com o art. 7° da referida Lei, as UC se dividem naquelas que devem ser protegidas
integralmente e nas que podem ser utilizadas sustentavelmente.

A APA esta prevista como uma unidade de uso sustentavel (art. 14) e seu objetivo basico é a
compatibilizacao da “conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais” (art. 7°, II, § 2°). A conservagao dos recursos naturais da APA tem suas limitacoes estabele-
cidas pelo Poder Publico. O conceito da APA também € disposto na referida lei:

Art. 15. A Area de Protegao Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacao humana, dotada de atributos abiéticos, bidticos, estéticos ou culturais especial-
mente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagoes humanas, e tem
como objetivos basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagao
e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais (Lei 9.985/00).

E no Plano de Manejo que se estabelecem os limites da Unidade de Conservaciao de Uso
Sustentavel. Tal plano consiste em um documento técnico que estabelece de que forma a unidade
deve ser gerida, seus objetivos gerais e as condi¢oes de manejo que assegure a conservagao da di-
versidade biologica e dos ecossistemas ali presentes (art. 2° VIII e XVII da Lei 9.985).

As areas que se enquadram na modalidade de UC, tratam-se, portanto, de areas dotadas de
grande relevancia social e ambiental, com todo um amparo normativo derivante das suas peculiari-
dades. Um aterro sanitario, pelo potencial danoso ao ambiente, pode ser considerado controverso
quanto ao uso sustentavel desta unidade. Segundo o gedlogo Mario Sérgio de Melo, doutor em
Geologia Sedimentar pela USP,

50O Estado do Parand conta atualmente com 69 Unidades de Conservagdo Estaduais (CREA-PR, 2019).
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O novo aterro situa-se dentro da APA da Escarpa Devoniana, uma unidade de conservacao
criada em 1992 para proteger recursos naturais (agua, solos, patrimonio genético) e patri-
monio ambiental (paisagens singulares, rica biodiversidade) excepcionais. Ademais, a area
do aterro situa-se sobre muitas nascentes e areas encharcadas, que foram drenadas ou
soterradas, contrariando a legislacao ambiental que considera estas areas como de protegao
permanente, pois elas sao fundamentais nos ciclos da agua, do carbono e da vida, pois sao
micro-ecossistemas com riqueza e fragilidade excepcionais (MELO, 2009, p. A4).

Segundo o Instituto de Pesquisa Tecnolodgicas do Estado de Sao Paulo (IPT) um aterro sanitario é:

Uma técnica de disposicao de residuos solidos no solo, sem causar danos ou riscos a satde
plblica e a seguranga, minimizando os impactos ambientais. E, portanto, um método que
utiliza principios de engenharia para confinar residuos solidos a menor area possivel e re-
duzi-los ao menor volume possivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusao da
jornada de trabalho ou a intervalos menores, se necessario (IPT, 1995, apud IGCE, 2019, s.p).

Nos aterros ocorre a liberagao de gases e liquidos (chorume ou percolado) poluentes no processo
de decomposicao dos residuos solidos. Deste modo, ao projetar um aterro sanitario faz-se necessa-
rio estabelecer alguns cuidados, como a impermeabilizagao do solo e a implantagao de sistemas de
drenagem eficazes. Tais medidas, entre outras, permitem evitar possiveis contaminac¢oes da agua,
do solo e do ar (AGUIAR, 2011).

Como consequéncia, um empreendimento deste porte necessita passar pelo processo de li-
cenciamento ambiental, conforme estipulado no artigo 225, IV, da Constituicao Federal (1988) as
atividades “potencialmente causadora de significativa degradagao desse meio ambiente”. Assim, a
escolha do lugar para se construir um aterro deve ser cautelosamente investigada, dado o potencial
de nocividade ao ambiente.

Em entrevista para a Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP), Péricles de Holleben
Mello (deputado estadual na época dos fatos) sustentou que:

A construgao do aterro é um caso tipico que revela a contradigao entre interesse publico e
interesse privado. Esse problema é como um crime barbaro, contra a histéria e o patrimé-
nio de Ponta Grossa e da Regiao dos Campos Gerais. O terreno proposto para o aterro esta
dentro da area de protecao ambiental da Escarpa Devoniana, junto ao Parque Municipal do
Capao da Onga, proximo ao Parque Nacional dos Campos Gerais; regiao de rico patrimonio
ambiental e natural (DIAS, 2021, s.p).

Ademais, a poluigao e o potencial de degradagao advindos da propria atividade de um aterro
possibilitavam o descarregamento de lixo doméstico e industrial num sitio composto de singularida-
des cénicas. O local escolhido, segundo alguns especialistas, nao considerou as unidades rochosas da
regiao pertencentes a Formacao Furnas, ocultando que tal formagao constitui um Aquifero (MELO,
2009).

Segundo a Comissao Brasileira de Sitios Geoldgicos e Paleobiologicos (SIGEP), um aquifero é:

Massa rochosa com altas porosidade e permeabilidade, contida entre pacotes de rochas
impermeaveis, que acumula agua subterranea em quantidade e com vazao elevadas, per-
mitindo a sua exploracao em fontes naturais ou através de pogos tubulares perfurados no
local para atingir o aquifero em profundidade (SIGEP, 2019, s.p).

O Aquifero justaposto na Formagao Furnas ¢ o Aquifero Furnas, que possui area de recarga esti-
mada em 24.894 km?, distribuida entre os estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Parana
e Sao Paulo, possuindo 200 m de espessura média e 0,9% de recarga hidrografica nesses estados. A
disponibilidade hidrica do Aquifero Furnas -reserva explotavel- estima-se em 28,6 m3/s (ANA, 2019).
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Outra caracteristica do Aquifero Furnas é que ele é um manancial de aguas subterraneas que
abastece cerca de trezentos pogos profundos na cidade. Varios empreendimentos vieram para Ponta
Grossa pela qualidade e quantidade das aguas subterraneas aqui encontradas, a exemplo das empresas
KAISER /FEMSA, MASISA, Santa Casa, entre outros (MELO, 2009). Tais nimeros demonstram nao so
a importancia do aquifero, como também o seu potencial econdmico-financeiro.

Estimativas da Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental (SUDERHSA) apontam que poc¢os profundos do Aquifero Furnas tém capacidade de pro-
duzir duas vezes o volume de aguas fornecido pela Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR),
na cidade de Ponta Grossa. A maioria do abastecimento de agua na cidade feito pela SANEPAR se da
pelos rios Alagados e Pitangui.®

O Aquifero Furnas também € composto por rochas sedimentares, de extensao restrita e com
comportamento livre a confinado (RIMAS, 2012). Tais caracteristicas possibilitam que ele seja um
aquifero fraturado ou aquifero fissural, em que a circulagao da agua se faz nas fraturas, fendas e falhas,
proporcionando a infiltracao, acamulo e fluxo de agua, caracteristicas estas derivantes da elevada
quantidade de fraturas aberturas e intercomunicantes contidas nas rochas (ABAS, 2019, s. p).

Também ¢é considerado um aquifero carstico, pois suas rochas permitem a circulagao da agua
nas suas fraturas e outras descontinuidades (diaclases), resultando na dissolu¢ao do carbonato pela
agua. Essa dissolugao acarreta aberturas que podem atingir grandes dimensodes, a ponto de criar rios
subterraneos (ABAS, 2019, s.p). Essas duas caracteristicas do Aquifero Furnas (fraturado e carstico)
fazem com que ele apresente o fenomeno de dissolugao dos minerais, capazes de gerar importantes
cavidades subterraneas. A capacidade do Aquifero é extremamente relevante pois 0 mesmo é uma
fonte natural de agua subterranea (MELO, 2009).

Segundo dados os volumes de captacao, bem como as instalagdes de tratamento de agua na
cidade de Ponta Grossa estavam no limite no ano de 2009. Como consequéncia, o Aquifero Furnas
corresponderia a uma opgao viavel de abastecimento futura gragas a sua qualidade e quantidade
(volume) de agua (MELO, 2009).

Inobstante a inadequacao da area escolhida para o Aterro Sanitario estar em uma APA de uso
sustentavel, ou ainda pela existéncia de um aquifero subterraneo nas adjacéncias; a inviabilidade do
empreendimento ainda contava com o solo como entrave adicional. Isto pois, segundo informagoes da
UFRGS (2019) os solos arenosos sao inadequados para a impermeabilizagao e cobertura de um aterro.

O solo émulo para a edificagao acarreta na necessidade de tecnologias modernas de construgao
para impermeabilizacao do mesmo. No entanto, tal custo elevado refletiria posteriormente para a
sociedade pontagrossense, enquanto seu repasse poderia vir a tona gracas ao carater de monopélio
do Aterro, que foi resultado de uma licitacao sobre o destino do lixo da cidade (MELO, 2009).

Mesmo com tantos dbices a construcao do aterro, sua construgao era estimada. A explicacao
para tanto, poderia ser a envergadura de especulacao imobiliaria no local escolhido segundo dis-
correra Péricles de Holleben Mello, deputado estadual na época. Para o deputado, a construgao do
aterro tenderia a tornar a regiao um distrito industrial, atraindo empresas de Curitiba (100 km de
distancia) para a coleta do lixo.

¢Osrios da cidade e seus arroios sofrem com problemas ambientais decorrentes de interferéncias humanas, tais quais ocupacoes
iregulares, que acarretam na poluicdo dos mesmos, juntamente com infestacdes de algas téxicas, dentre outros problemas.
Deste modo, tais dguas potdveis ao invés de serem utilizadas como fontes de abastecimento humano, acabaram virando
depdsitos de lixos e esgotos a céu aberto (MELO, 2009).
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A capacidade do aterro também se mostrava polémica, dado que Ponta Grossa, no ano de 2009,
produzia cerca de 160 toneladas diarias de lixo, no entanto, o novo aterro estaria sendo preparado
para receber 3.000 mil toneladas de lixo por dia (DIAS, 2021). Dados do ano de 2023, contudo, apontam
que o numero recente permeia aproximadamente 290 toneladas diarias, conforme o site da empresa
Ponta Grossa Ambiental (PGA)'. Logo, passados mais de uma década do respectivo imbroglio, o nimero
de toneladas diarias de lixo da cidade ainda nao ultrapassou 10% do valor preterido na construcao.

Apo6s a polémica que envolveu a capacidade do Aterro, também denominado de Complexo
EcoAmbiental Ponta Grossa (CEAPG), ou Centro de Tratamento de Residuos - CTR Furnas, divul-
gou-se nos meios de comunicacao e reportagens midiaticas que o prazo para a utilizacao do Aterro
Sanitario da Caximba, na cidade de Curitiba, estava findando e, que, por isto, havia o interesse da
capital do Parana remanejar seu lixo para a cidade de Ponta Grossa (RPC, 2009). Assim, poderia haver
interesse da empresa valer-se da cobranga para receber o lixo de Curitiba. Infortunadamente, ainda,
foram ocultados mananciais da localidade a partir da falsificagao de documentos?.

DA LICENCA PARA O CTR FURNAS

O licenciamento consiste em um ato permissivo do Poder Pablico que autoriza um empreen-
dimento ou uma atividade potencialmente poluidora. Isto, pois, como o meio ambiente é respaldado
legalmente como um bem de uso comum do povo, sua utilizagao particular s6 é possivel mediante
uma “anuéncia social” que legitime qualquer intervencao. Aponta Milaré (2020, p. 997) que a licenca
ambiental “conjuga a soberania do Estado com a livre iniciativa, na perspectiva de que seu produto
final - a licenga - expressa um dialogo importante: o empreendedor diz “o que”; o Estado responde

M

“onde”, “como” e “até quanto”.

Trata-se, assim, de uma fungao tipica do Poder Executivo de gerenciamento das atividades
humanas e a natureza, em uma relagcao que visa compatibilizar o desenvolvimento econdmico com
a protecao do meio ambiente. Cabera, portanto, ao 6rgao estatal que concebe a licenga exigir do
empreendedor estudos e medidas mitigadoras ou compensatorias de impactos ambientais a fim de
antever riscos e danos. Segundo a Lei Complementar 140,/2011, art. 2°, I, considera-se licenciamen-
to ambiental “o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacao ambiental’”.

O licenciamento ambiental intenta identificar a viabilidade de uma atividade, bem como estipular
limites, sendo um dos principais instrumentos de gestao da Lei 6.938 /1981, conhecida como Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Trata-se de um procedimento obrigatério e dinamico, dividido
por fases distintas a fim de possibilitar estudos e mais complementacoes, exigido tanto para grandes

’Informacdo no site < https://pgambiental.com.br/#mapascoleta>, em 28 de marco de 2023.

8 Além do processo criminal instaurado, os veiculos de noticias informaram que “PGA é condenada por crime ambiental e
falsificacdo de documento” e adinda “Com decisdo inédita do TRF, duas empresas responderdo por crimes ambientais em
Ponta Grossa”. A reportagem ainda afirma que “Os crimes estdo relacionados ds iregularidades no processo de licenciamento
ambiental e de obras da Central de Tratamento de Residuos Furnas (CTR/Furnas)”. Divulgou-se ainda, que no processo aduziu-se
que "houve tentativa de favorecer proprietdrio de terreno” e também “aintervencdo em tais dreas ambientalmente protegidas
mediante introducdo de tubulacdes ou abertura de valas altera o fluxo hidrico local, causando impactos ds caracteristicas
fisicas, quimicas e biolégicas do solo e, consequentemente, ds espécies vegetais existentes no local”, destaca o Laudo 2304
de 2011 da Setec” (MARAVIESKI, 2016, s.p).
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obras de infraestrutura quanto para empreendimentos menores® (MILARE, 2020). Os modelos para
publicacao de pedidos de licenciamento estao dispostos na Resolugcao CONAMA n° 6,/1986.

As fases do licenciamento ambiental consistem em: licenga prévia (LP), licenca de instalacao
(LI) e licenca de operacao (LO). A Resolucao CONAMA n° 237 de 1997, discorre que o Poder Publico
expedira tais licencas, sendo que a LP é concedida preliminarmente, na fase do planejamento do
empreendimento ou da atividade, e sera aquela que aprova a localizaco e a viabilidade ambiental. E
na LP, ainda que se estabelecem requisitos basicos e condicionantes para as proximas fases. Possui
validade de cinco anos (art. 18, I da Resolugao Conama n. 237/97).

No caso em questao, no ano de 2007, foi solicitado ao 6rgao competente do Parana, a autarquia
Instituto Ambiental do Parana (IAP), a LP para o aterro e, a aprovacao da LP para o Aterro Furnas,
ocorreu em 12 de janeiro de 2009, pelo IAP. A Figura 1, mostra a localizacao do respectivo Aterro,
com destaque para as depressoes e lineamentos estruturais, que acometem em feicoes tipicas de
relevos carsticos e evidenciam fragilidades geotécnicas, com destaque de cavidades subterraneas
com afloramento de nivel freatico, conforme o Mapa 4:

Mapa 4: Aterro CTR Furnas
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Fonte: Pontes ef al, 2016, p. 12

? Discorre a Resolucdo do CONAMA 237/1997, no art. 3°, que: A licenca ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependerd de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatdrio de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-&
publicidade, garantida a realizagcdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacdo.
Pardgrafo Unico. O érgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento ndo é potencialmente
causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo
de licenciamento.
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A LP foi concedida no dia 16 de abril de 2009, na qual autorizou-se a instalagao do empreen-
dimento de acordo com as especificacoes contidas nos planos e projetos aprovados. Inclui-se nesta
licenca as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, conforme estipula o artigo 8°, II
da Resolucao Conama 237/97. O prazo de validade maximo da licenca de instalagao é de seis anos.

O aterro sanitario em questao nao chegou a operar, eis que ha a obrigatoriedade de se anunciar
publicamente qualquer “instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente”, conforme o 225, paragrafo 1°, IV, da CF/88. Tal publicacao desenca-
deou uma comocao social na comunidade, no inicio do ano de 2009. Entidades civis e a comunidade
académica passaram a questionar uma série de informacoes divulgadas no Estudo e no Relatorio de
Impacto Ambiental (EIA /RIMA).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), € um estudo técnico elaborado interdisciplinarmente
por profissionais a fim de analisar o local de instalacao, operacao e ampliagcao do empreendimento.
E, portanto, uma inspegdo que atua como subsidio para a da licenca ambiental. O EIA ¢ instruido
por aspectos fisicos, bioldgicos e socioecondmicos da localidade, como o solo, subsolo, vegetagao,
topografia, uso e ocupacao do solo, dentre outros.

No documento final do EIA, deve constar contetdos minimos como a descri¢ao do projeto que
se pretende implementar, o relato das condicionantes ambientais na area que envolve o projeto e 0s
impactos que o empreendimento causara. Na sequéncia, o EIA devera propor medidas preventivas e
mitigatorias que reduzam ou eliminem os impactos negativos. Além disso, deve se propor medidas
potencializadoras que maximizem os impactos positivos. A Resolu¢ao do CONAMA 001/1986 aponta
como diretrizes para o EIA:

I. Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizacao de projeto, confrontando-as
com a hipotese de nao execugao do projeto;

II. Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de im-
plantacao e operagao da atividade;

[1I. Definir os limites da area geogréafica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impac-
tos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia
hidrografica na qual se localiza;

IV. Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacao na area
de influéncia do projeto, e sua compatibilidade (BRASIL, 1986).

Em contrapartida, o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) consiste em uma reflexao das con-
clusoes obtidas no EIA, munido de uma linguagem clara, objetiva e acessivel para a populagao em geral.
Para tanto, o RIMA deve transparecer a populagao as desvantagens e as consequéncias ambientais da
implementacao do empreendimento ou atividade a ser instalado, inclusive com ilustracdes de mapas,
quadros, cartas e outras técnicas de comunicagao visual. O RIMA deve conter como elementos:

I. os objetivos e justificativas do projeto, sua relagao e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;

II. a descricao do projeto e suas alternativas tecnolédgicas e locacionais, especificando para
cada um deles, nas fases de construcao e operacao a area de influéncia, as matérias-primas,
e mao de obra, as fontes de energia, os processos e técnicas operacionais, os provaveis
efluentes, emissoes, residuos e perdas de energia, os empregos diretos e indiretos a serem

gerados;
I1I. a sintese dos resultados dos estudos de diagndstico ambiental da area de influéncia do
projeto;
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IV. a descricao dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e operagao da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos
e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificagao, quantificacao
e interpretacao;

V. a caracterizagao da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as
diferentes situagoes da adogao do projeto e suas alternativas, bem como com a hipotese de
sua nao realizacao;

VI. a descrigao do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacao aos impac-
tos negativos, mencionando aqueles que nao puderem ser evitados, e o grau de alteracao
esperado;

VIL o programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIIIL. recomendagao quanto a alternativa mais favoravel (conclusoes e comentarios de ordem
geral) (BRASIL, 1986).

O EIA e o RIMA, neste viés, consistem em etapas fundamentais que antecedem a implementagao
de um empreendimento. Isto, pois, € com o EIA /RIMA que os riscos sao identificados, permitindo a
precaucao de acidentes e danos, seja com medidas preventivas, mitigatorias ou compensatorias, a
fim de amenizar os impactos ambientais decorrentes de agoes humanas.

A dimensao do impacto ocasionado, neste sentido, se da com o estudo técnico elaborado no
local, consistindo, assim, em uma etapa ambientalmente importante para medidas sustentaveis. Por
isso, é crucial que o EIA /RIMA seja elaborado por experts comprometidos com a qualidade ambiental,
bem como aponte com seriedade a magnitude do impacto que a atividade ocasionara. Trata-se, pois,
de uma das etapas mais importantes de todo o licenciamento ambiental, na medida em que se define
qual a intensidade da transformacao realizada no meio ambiente, bem como se apontam estratégias,
metodologias e perspectivas para os danos ocasionados.

No caso do CTR Furnas, de antemao, parcela de pesquisadores ambientais e professores da
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) perceberam as inexatiddes no EIA/RIMA. Segundo
Melo (2009), no relatorio sao confundidas unidades rochosas da regiao, além de que o fato da Formacao
Furnas ser um aquifero é ignorado. Nao obstante, estudos feitos acerca do solo e sua permeabilidade,
lencol freatico e estruturas geoldgicas utilizaram-se de dados imprecisos e que nao condizem com
a realidade do local. Para mais, os dados meteorolégicos usados no RIMA sao de Curitiba e nao de
Ponta Grossa.

Como resultado, em agosto de 2009, dezesseis entidades juntamente com a Administragao
Responsavel do Lixo de Ponta Grossa langaram um Manifesto em Defesa do Meio Ambiente questio-
nando os pareceres técnicos divulgados pela empresa licenciante. Os assuntos questionados pelos
manifestantes indagavam a inadequacao do local escolhido, bem como no risco de contaminagao do
lencol freatico, afluente da Bacia do Rio Pitangui (CARVALHO, 2010).

Diante de tantos entraves e interesses, nao restou outra alternativa para a comunidade civil
e pesquisadores ambientais que senao suplicar judicialmente uma tutela jurisdicional. Na verdade,
mesmo diante da comocao popular e das manifestacoes pacificas em prol do local escolhido para o
empreendimento, nao houve interesse empresarial quanto a uma mudanca no que tange a localidade.
O pleito judicial, neste sentido, seria em carater de urgéncia, afim de se impedir a instalagao do aterro.
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DO PROCESSO JUDICIAL E SEU COROLARIO: LICOES DE CIDADANIA

Em junho de 2009, militantes do meio ambiente ingressaram com uma Agao Popular para im-
pedir a construcao do aterro. A Agao Popular regulamentada na Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965,
consiste no instrumento destinado aqueles cidadaos que buscam pleitear anulagao ou declaragao
de nulidade a atos lesivos ao patrimonio publico e valor econdémico, artistico, estético, histérico ou
turistico (art. 1°, §1° da referida Lei). O artigo 5° da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) também
prevé que qualquer cidadao pode propor agao popular face a ato lesivo ao ambiente.

A Acao foi distribuido na 1* Vara na Justica Federal de Ponta Grossa - PR, sob o nimero
2009.70.09.001492-8 /PR (processo eletronico). Na referida Acao, onze cidadaos pontagrossenses
pleitearam:

a) declaracao de nulidade do licenciamento concedido pelo Instituto Ambiental do Parana
(IAP) para a instalacao de aterro sanitario na Zona 08 da APA da Escarpa Devoniana; e b)
ordem para que a mencionada empresa providencie a recomposicao, ao status quo ante, do
local em que ja iniciou atividades de instalacao®.

Em sintese apertada, inimeras razoes foram destacadas para a revogagao das licencas e al-
gumas delas merecem destaque, tais quais: a) problemas com a equipe técnica do EIA /RIMA; b) os
mapas apresentados nos estudos nao apresentarem a identificagao nem a assinatura do Responsavel
Técnico; c) a inexisténcia da avaliagao dos impactos que o empreendimento poderia trazer as unida-
des de conservacao existentes na regiao, quais sejam: APA da Escarpa Devoniana, Parque Estadual de
Vila Velha e PARNA dos Campos Gerais. O Parque Nacional dos Campos Gerais inclusive nao ¢ nem
citado no EIA/RIMA; d) auséncia de publicidade do EIA /RIMA, tanto pela nao veiculagao no site do
IAP (6rgao estatal a época) quanto outros 6rgaos de Ponta Grossa antes da licenga prévia.

Outra ilegalidade anunciada pelos Autores, foi a falta de participagao do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em carater supletivo, nos termos
do art. 10 da Lei 6.938 /81, e do Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio),
pois este € orgao gestor da APA da Escarpa Devoniana e, por isso, sua autorizagao ao procedimento
de licenciamento seria necessaria (conforme Resolucao 13 /1990 do CONAMA). O ICMBio, inclusive,
noticiou que além de nao ter anuido ao licenciamento concedido pelo IAP e também requereu por
Oficio namero 10/2008, no dia 15 de julho de 2008, o pedido de revisao da licenca, expondo diversas
ressalvas ao licenciamento. Tal oficio nao foi respondido pelo IAP.

Diante de tais ocorréncias, tanto o IBAMA quanto o ICMBio passaram a fazer parte da demanda
como Autores, juntamente com os cidadaos da Agao Popular. Tais 6rgaos judicialmente reiteraram os
pedidos formulados pelos autores no que tange a declaragao de nulidade do licenciamento.

Nos fatos do pedido inicial, em carater de argumentacao, exp0s-se o vicio de competéncia
no procedimento do licenciamento ambiental (em decorréncia dos dados erroneos no EIA /RIMA)
e, também, vicio de procedimento, em virtude da auséncia de resposta do IAP ao Oficio do ICMBio.

De pleito liminar, ou seja, em carater urgente, os Autores requereram a suspensao das ativida-
des do CTR Furnas no local licenciado pelo IAP e, ainda, que o respectivo 0rgao juntasse no processo
informacgdes sobre o aterro e a copia integral do licenciamento do aterro sanitario. Requereram,
também, a abstencao do IAP de fornecer qualquer licenga de operacao ao empreendimento. A or-
dem liminar foi deferida pelo juizo, suspendendo todas as atividades referentes ao aterro sanitario
licenciado pelo IAP, localizado na Zona 08 da APA da Escarpa Devoniana.

1°Trecho retirado do despacho inicial da A¢do Popular, nas palavras ipsis litteris do juiz da causa de 1° grau.
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Em sede de contestagao e, grosso modo, a empresa licenciada e o IAP alegaram: a) a incompe-
téncia da Justica Federal para invalidar o licenciamento de 6rgao estadual; b) que o aterro sanitario
estava sendo construido em uma distancia segura e apropriada da APA, na medida em que estava
mais de mil metros da Zona de Amortecimento do Parque Nacional dos Campos Gerais; c) a pres-
cindibilidade do IBAMA no licenciamento ambiental de competéncia do IAP; d) a impossibilidade de
revisao de ato administrativo de concessao de licenca ambiental pelo Poder Judiciario, invocando o
principio da separacao dos Poderes; e) regularidade no EIA /RIMA aprovado pelo IAP.

Da liminar concedida pelo juizo, as Rés recorreram por meio de Agravo de Instrumento, porém
foi negado provimento a tais recursos. Na sequéncia, a empresa licenciada e o IAP postularam prova
pericial, enquanto que os Autores Populares, o IBAMA, o ICMBio e o Ministério Pablico requereram o
julgamento antecipado da lide, alegando que a demanda se restringia somente a verificagao de vicio
no ato administrativo e, por isso, nao havia necessidade de pericia.

A decisao do juizo de primeiro grau foi o de negar o pedido de realizar pericia no local. A alega-
¢ao do judiciario direcionou-se no entendimento de que nao competia a este poder analisar quanto
a viabilidade do empreendimento, mas sim, verificar se o IAP havia respeitado os preceitos legais
acerca do licenciamento.

Em sede se sentenca, proferida no dia 29 de janeiro de 2013, o magistrado de primeiro grau
julgou procedente todos os pedidos dos Autores, declarando a nulidade do licenciamento ambien-
tal, bem como determinou que a empresa licenciada providenciasse a recomposicao da area em seu
estado original (obrigacao de fazer). Determinou-se, ainda, que o inicio da recomposic¢ao da area
afetada deveria acontecer no prazo de noventa dias do transito em julgado do processo, impondo
multa diaria de RS 30.000 (trinta mil reais) pelo seu ndo cumprimento.

As Rés recorreram e em sede de Apelacao Civil (n° 5000325-40.2012.404.7009/PR) e o proces-
so deu uma reviravolta. Gracas a um Agravo Retido" interposto pela Ré para a realizagao da pericia
judicial, determinou-se, liminarmente, no dia 06 de agosto de 2014, pelo Desembargador Federal e
Relator Fernando Quadros da Silva, que a pericia deveria ser realizada:

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 3*
Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao, por unanimidade, deferir a antecipacao
da tutela, autorizando a conclusido da primeira célula sanitaria em Ponta Grossa para nela
ser depositado o lixo da Cidade, e dar provimento ao agravo retido para que seja produzida
a prova pericial requerida, prejudicada a analise dos demais recursos, nos termos do rela-
torio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 06 de agosto de 2014.

Segundo o Tribunal Regional Federal da 4* Regiao (TRF-4), a pericia judicial seria imprescin-
divel para a analise da causa, eis que somente com ela conseguiria se verificar a competéncia e le-
gitimidade dos atos administrativos praticados pelo 6rgao licenciador. E mais, simultaneamente, foi
deferida a liminar para que a empresa licenciada pudesse concluir a construgao da primeira célula
do aterro, possibilitando que a mesma pudesse receber o lixo da cidade de Ponta Grossa até que a
pericia fosse concluida.

Da decisao que do TRF-4, os Autores recorreram, para o Superior Tribunal de Justiga (STJ),
pedindo a Suspensao de Liminar, a qual restou deferida pelo STJ. Além disso, foi interposto Recurso

1O recurso do Agravo Retido foi extinto pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, e, desde entdo, para uma decisdo atacada
dorol do art. 1.015 do CPC, inferpde-se Agravo de Instrumento.
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Extraordinario ao Supremo Tribunal Federal (STF) e Recurso Especial ao STJ. Quanto ao Recurso ao
STF, o mesmo foi inadmitido, sob a fundamentacao de auséncia de pré-questionamento. Ja ao Recurso
interposto ao STJ, sob o nimero 1568020 - PR, foi admitido, porém, lhe foi negado provimento pelo
Relator, no dia 03 de agosto de 2020. A decisao do STF transitou em julgado em outubro de 2020.

Os autos retornaram ao TRF-4 para a realizagao da pericia. A prova pericial foi produzida nos
autos n° 5004680-88.2015.4.04.7009, que foi conclusa com o retorno dos autos no dia 26 de novembro
de 2019. Apesar do Tribunal reconhecer a separagao dos poderes e que o Poder Judiciario nao deve
interferir no ato administrativo, destacou-se que em fundado receio do empreendimento em danos
ambientais, que abrange um bem de todos, é legitimo ao Poder Judiciario intervir no caso.

No voto do acordao, a Relatora destacou que competia a empresa licenciada, ao protocolar
o pedido de emissao de licenga ambiental, requerer a participacao do IBAMA e do ICMBio, pois o
complexo normativo vigente a época demandava a atuacao do IBAMA, em carater supletivo no pro-
cedimento. Nas palavras da Relatora:

Vale dizer: o IBAMA possui, a toda evidéncia, legitimidade supletiva e concorrente com o
IAP, no procedimento de licenciamento de todo e qualquer empreendimento que possa,

de qualquer forma causa degradacdo ambiental. Ainda que os réus afirmem, categorica-

mente, que o CTR/Furnas ¢é inofensivo ao meio ambiente, nao é crivel que o transporte e
armazenamento de milhares de toneladas de lixo seja atividade incapaz de gerar impactos
no meio ambiente.

Assim, independente do fato de que a APA da Escarpa Devoniana € unidade de conservagao
estadual, a afetacao de unidade de conservacao federal atrai a necessidade de participacao
dos 6rgaos a ela pertinentes. Tais entidades, entretanto, ndo participaram do processo de
licenciamento do IAP que culminou nas Licencas n°® 19274 e 8167, motivo pelo qual a nulidade
declarada em sentenca deve ser mantida (TRF4, 2022, s.p)™.

No acordao também é enfatizado que tecnicamente nao seria impossivel a construgao do Aterro
no local, porém um novo pedido de licenciamento deveria ser submetido aos 6rgaos ambientais fe-
derais. A localidade em questao também esta dentro do raio de 3 mil metros, considerado Zona de
Amortecimento para Unidades de Conservagao e estava sem plano de manejo.

Quanto a dgua, destacou-se na pericia que “a formagao geologica no substrato do empreendi-
mento € um aquifero importante que abastece pocos tubulares profundos na cidade de Ponta Grossa
e regiao” (TRF4, 2022, s.p). Enfatizou-se, também, no voto, a acao criminal que omitiu a existéncia de
areas imidas e nascentes, de forma dolosa. O desfecho processual foi o de manutencao da sentenga
quanto a nulidade da licenca prévia e de instalagao do aterro, tanto para a construcgao, instalacao
e operacao da unidade de destinacao final de residuos na Zona 8 da APA da Escarpa Devoniana. No
entanto, afastou-se a condenagao em primeira instancia de recuperar a area ambiental.

Paralelamente a Acao Popular movida na esfera civel, o Ministério Publico ofereceu dentncia a
empresa licenciada, aos responsaveis pelo EIA /RIMA e também ao proprietario do terreno da cons-
trugao do aterro, que figuram como réus no processo criminal sob o n® 5004389-93.2012.4.04.7009/
PR, que tramitou na 1* Vara Federal de Ponta Grossa. A denutncia se pautou, principalmente, por
incongruéncias e falsificagoes de dados para a obtencao do EIA /RIMA. A sentenca criminal reconheceu
os crimes ambientais realizados no intento de se obter o licenciamento ambiental. Assim, o objeto da
Acao Popular (licenciamento) foi concedido com base em dados falsos, incompletos e enganosos na
12 A Apelacdo foi assinada eletronicamente pela Relatora Vania Hack de Almeida, no dia 01/02/2022, as 15:20:34. Tal

decisdo encontra-se disponivel em: <https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1367273391/remessa-necessaria-civel-
50046808820154047009-pr-5004680-8820154047009/inteiro-teor-1367273625>. Acesso em 7 abril 2022.
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medida em que omitia uma série de dados ambientais importantes. A sentenca criminal foi proferida
no dia 06 de abril de 2016.

Dentre os varios pontos relevantes para o estabelecimento do juizo de convicgao dos crimes
ambientais, destaca-se o falseamento na classificacao da origem dos residuos. Isto pois, a empresa
licenciada indicou que o aterro somente iria receber residuos solidos domiciliares, quando, na verdade,
receberia também dejetos industriais classe I (materiais perigosos) e classe II (materiais nao inertes).

Outrossim, para a obtencdo da licenca ambiental, os Réus interviram na Area de Protecdo
Ambiental (APA) da Escarpa Devoniana, mediante tubulagdes e aberturas de valas, no intento de
alterar o fluxo hidrico do local. Tal atitude além de impactar o solo do local ainda afeta as espécies
vegetais da regiao. Outro ponto que merece destaque é a omissao no EIA /RIMA acerca da existéncia
de nascentes hidricas na area, além da falsificagao de dados climatologicos e meteorologicos.

Houve também a cavacdo de canais visando ocultar nascentes e areas imidas em Area de
Preservagao Permanente (APP). A pericia realizada pela Policia Federal neste processo criminal,
concluiu que tais drenagens tinham a intengao de esconder as fragilidades ambientais existentes na
regiao. Conforme consta na pericia, foram anexadas fotos constatando a existéncia de valetas que
decorriam de obras de escavagao. Inclusive, na foto, mostra-se a utilizacao de cano PVC para canalizar
e escoar a agua (p. 426-430 do processo). Os réus foram condenados, inclusive a empresa licencia-
da, com incidéncia da Lei n°® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) e o Relator foi o Desembargador
Federal Joao Paulo Pedro Gebran Neto.

O caso em questao, demonstra que a luta ambiental, € também uma forma de se exercer o di-
reito a cidadania. A cidadania, segundo Marshall (1967), atribuir-se-a por uma juncao inseparavel de
trés direitos: os civis, os politicos e os sociais. Logo, Marshall discorre que a cidadania é um status de
direito civil, derivante de decisao politica e nao um direito natural e, por isso, deve ser integralmente
respeitada na busca de um sistema mais igualitario. O meio ambiente, neste sentido, se consolida como
um direito social essencial para a permanéncia humana na Terra em condic¢des dignas e saudaveis.

O processo em questao, faz parte do exercicio da cidadania dos moradores da cidade de Ponta
Grossa - PR, enquanto o inconformismo social buscou no Poder Judiciario a prote¢ao aos bens am-
bientais. A Acao Popular, neste sentido, foi e € uma forma de materializar o direito de cidadania, pois
garante aos cidadaos o acesso a justica, a fim de coibir arbitrariedades e ilegalidades dos agentes
publicos a atos lesadores do patrimonio publico. Nas palavras da Procuradora Federal, Susana Lucini,
em sede de Contrarrazoes Recursais por parte do IBAMA e do ICMBio, no ano de 2013:

Acaso obras licenciadas jamais pudessem ser fiscalizadas, o dilema entre eventuais preju-
izos de ordem econdémica versus a preservagao ambiental seria resolvido, sempre e como
regra, em favor do capital e contra a natureza.

Nessa linha (equivocada) de entendimento, o licenciamento ambiental ganharia forca de ato
administrativo incontrastavel, com presuncao absoluta de legitimidade, veracidade, legalida-
de e com forca para obstar, inclusive, o Poder de Policia e a até mesmo a persecucao penal
do Estado. Jamais poderia ceder aos fatos, por mais pungentes que estes se mostrassem. A
realidade seria desprezada diante da licenca.

Ou seja, seguindo-se essa ordem de ideias, o lucro estaria chancelado em prejuizo da sobre-
vivéncia humana digna: isso porque a Terra acabara por subsistir, conforme vém prevendo os
cientistas, mas as condicdes de existéncia humana tornar-se-ao insuportaveis, com grandes
ondas de calor, falta de agua, grandes catastrofes ambientais, pandemias, etc.
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Pelo Principio da Precaucao, mesmo diante da existéncia de davida cientifica (o0 que nao &,
em absoluto, o caso), o Poder Ptblico nao pode se abster de tomar medidas imediatas para
fazer cessar o dano. O Poder Publico precisa agir antes que seja tarde demais, antes que
nada mais reste a ser feito no caso concreto (LUCINI, 2013, pp. 11-12).

Tais reflexdes sao importantes tanto para o contexto atual, qual seja o da crise ambiental,
quanto para um mundo pés-Pandemia do COVID-19. O Poder Publico, neste entendimento, possui
uma funcao crucial a titulo de Precaugao e Prevengao ambiental, especialmente porque, apés um
dano ambiental perpetrado o meio ambiente dificilmente se torna irrecuperavel. O Poder de Policia,
neste sentido, tem uma fungao de transcender interesses individuais no momento da concessao de
licencas e avaliagao do EIA /RIMA. Esse artigo, portanto, mais do que demonstrar o caso do Aterro
Furnas, tem o condao reflexivo da importancia de uma equipe multidisciplinar e comprometida com
o ambiente, sobretudo na ocupagao dos cargos publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise ambiental € uma crise iminente que afeta a todos. A escassez dos recursos naturais €
uma realidade atual que clama por uma gestao ambiental adequada e racional dos recursos ainda
disponiveis no Planeta Terra.

A andlise do artigo demonstrou que a luta ambiental versus interesses econdmicos é um impasse
contemporaneo. Cabe ao Estado, nesta perspectiva, coibir esse tipo de conflitancia, enquanto a re-
producao do capital nao pode ocorrer a todo o custo, em especial da biodiversidade do Planeta. O
exercicio da cidadania, também se mostra importante para a luta ambiental.

O processo aqui analisado, apontou contradi¢des quanto a inadequacgao do local escolhido pela
iniciativa privada e que foi licenciado pelo 6rgao pablico. O desenredo processual, contudo, apontou
fraude e inconsisténcias nos dados expostos pelo EIA /RIMA confeccionado por profissionais con-
tratados pela empresa licenciada.

Casos como este narrado, ainda que tenha se prolongado 13 anos de deslinde processual (2009-
2022), apontam uma vitoria para os militantes ambientalistas e, neste horizonte, ascendem a espe-
ranca de uma sustentabilidade local. Nao menos importante, este escrito retrata a importancia da
luta ambiental, na medida em que proteger o meio ambiente envolve direitos de cidadania, difusos
e transindividuais. A luta por um ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida, como consequéncia, depende da uniao e esforco de todos os seres humanos, sobretudo de
experts, a fim de gerenciar riscos e antever danos ambientais.
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