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RESUMO

O artigo tem como objeto de estudo a andlise da situacdo dos imigrantes venezuelanos frente d Acdo
Civil Origindria n.° 3121 e aborda os conceitos explanados pelo autor Herrera Flores para fomentar
a discussdo sobre a receptividade e a efefivacdo dos direitos humanos destes imigrantes que se
encontram no Brasil. Para o seu desenvolvimento optou-se pela metodologia exploratéria, bibliogrdfica
com andlise qualitativa. Neste delineamento, como objetivo especifico do estudo pretende-se
verificar se os direitos humanos dos imigrantes venezuelanos sdo de fato garantidos. A hipdtese que
se explora é de que estes imigrantes se encontram no Brasil em um cendrio de inseguranca e muitas
vezes de violacdo de direitos. Foi identificado que o governo brasileiro presta auxilio aos imigrantes
de forma precdaria, dividindo os servicos j& existentes com a populacdo brasileira local, gerando
diversos conflitos que levaram a Acdo Civil Origindria n.° 3121, considerada inconstitucional.
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The article has as its object of study the analysis of the situation of Venezuelan immigrants in relation
to the Original Civil Action No. are found in Brazil. For its development, an exploratory, bibliographic
methodology with qualitative analysis was chosen. In this design, as a specific objective of the study, it is
infended to verify if the human rights of Venezuelan immigrants are in fact guaranteed. The hypothesis
that is explored is that these immigrants find themselves in Brazil in a scenario of insecurity and often of
violation of rights. It was identified that the Brazilian government provides assistance to immigrants in
a precarious way, dividing the existing services with the local Brazilian population, generating several
conflicts that led to the Original Civil Action n.°. 3121, considered unconstitutional.
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INTRODUCAO

Devido a violacao dos direitos humanos vivenciados por venezuelanos, muitos cidadaos se viram
obrigados a atravessar a fronteira da Venezuela em busca de minimamente garantir seus direitos.
Desde o ano de 2015 ocorre um aumento gradativo da entrada destes venezuelanos no Brasil, com
maior éxodo registrado no ano de 2017.

Geralmente, a imigracao dos venezuelanos ocorre pela fronteira limitrofe no municipio de
Pacaraima, localizado no estado de Roraima. Ha dados e relatos de que a chegada em massa de
venezuelanos nesta cidade precarizou a estrutura social gerando conflitos com a populagao local.

Em 2018, o entao Presidente da Republica, Michel Temer, publicou o Decreto n° 9.285, em
que reconheceu “[...] a situacao de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério para o estado de
Roraima, provocado pela crise humanitaria na Reptblica Bolivariana da Venezuela”.

No mesmo ano, o Governo Federal propds a Medida Proviséria n.° 820, que trazia em seu ar-
tigo 4°, a interiorizagao dos migrantes venezuelanos, logo, estes migrantes seriam “espalhados” no
territorio brasileiro, visando diminuir sua concentragao e impactos no estado de Roraima.

Todavia, o governo deste estado ajuizou a Agao Civel Originaria n.° 3121 no Supremo Tribunal
Federal (STF), datada em 13 de abril de 2018, cujo pedido era o fechamento provisorio da fronteira
do Brasil com a Venezuela, tendo a finalidade de proibir a entrada dos venezuelanos em territorio
brasileiro, para a reestruturagao do estado de Roraima, visto que os servigos essenciais - sobretudo
os de satude, seguranca e educagao - estavam em situagao de calamidade.

Diante a este contexto, o presente artigo tem a proposta de analisar a A¢ao Civel Originaria n.°
3121 e abordar os conceitos explanados pelo autor Herrera Flores para fomentar a discussao sobre
a receptividade e a efetivacao dos direitos humanos dos venezuelanos refugiados que se encontram
no Brasil.

Sendo assim, o primeiro capitulo demonstra a situacao dos venezuelanos no Brasil, em seguida,
no terceiro capitulo sera analisado a ACAO CIVIL ORIGINARIA N.° 3121, e por fim, o terceiro capitulo
traz a analise dos MIGRANTES na visao de Herrera Flores.

OS VENEZUELANOS REFUGIADOS NO BRASIL

Desde os altimos anos do governo de Hugo Chavez, bem como no atual governo de Nicolas
Maduro, a Venezuela vem sofrendo uma grande crise que engloba o ambito social, econdmico e
politico. Crise esta que se agravou a partir do ano de 2015 apo6s as eleicoes que estabeleceram na
pratica a perda da hegemonia do Poder Legislativo, o que levou a rejeigdes de propostas pelo Poder
Executivo ao Parlamento, de cunho ideolégico bolivariano (BASTOS; OBREGON, 2018).

Véarias foram as medidas tomadas por Hugo Chavez na tentativa de se manter no poder, entre
elas, de acordo com Simodes (s/d) “em 2017, as disputas institucionais chegam a um novo patamar
com o poder legislativo sendo transferido para o controle do Supremo Tribunal. A oposi¢ao chama
a medida de golpe”

A crise social foi pautada por perseguicao, intimidacao e condenacao criminal dos oposicionis-
tas, gerando um afrontamento nos direitos humanos dos cidadaos venezuelanos. Entretanto, Simoes
(s/d) adverte que essa violacao de direitos se faz principalmente no ambito dos direitos sociais,
econdmicos e culturais.
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Em 2017, a Organizacao Nao Governamental (ONG) Human Rights, descreveu por meio de
relatério a situacgao cadtica dos venezuelanos em sua patria, a qual chamou de “Crise Humanitaria”
e demonstra que no ambito da satide, por exemplo, os direitos humanos dos venezuelanos foram
violados com a falta de medicamentos e o aumento do indice de desnutrigao severa.

Para Coelho (2014), quando se observa que os direitos humanos sao ofendidos, a dignidade da
pessoa humana é abalada. Sarlet (2010, p. 311) define a dignidade da pessoa humana como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que faz o merece-
dor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigOes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de proporcionar
e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da
vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais
seres que integram a rede da vida.

De acordo com estatisticas da Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), entre os anos de 2014
e 2017, houve mais de 22 mil solicita¢oes de refagio de venezuelanos no Brasil, “mais de 4,7 milhoes
de pessoas (venezuelanos) ja deixaram seu pais de origem, até o ano de 2019, sendo considerado o
maior éxodo da América Latina.

Conforme Souza Silva e Wagner (2018), o fluxo migratorio dos venezuelanos para o Brasil es-
tabeleceu um cenario de incertezas, principalmente na cidade de Pacaraima, onde houve maior
concentragao de imigrantes por causa do facil acesso geografico.

Apesar de muitos venezuelanos entrarem por Roraima e permanecerem no estado, existe um
fluxo de migrantes que partem desta regiao para outras localidades do territorio brasileiro, visto que
conforme informacoes de companhias aéreas que atuam em Boa Vista, apenas em marcgo de 2018,
cerca de 700 venezuelanos deixaram a cidade em voos (MILESI; COURY; ROVERY, 2018, p.55).

Todavia, observa-se que muitos venezuelanos permanecem em Roraima, principalmente na
capital Boa Vista, mas também em outros municipios, como Pacaraima, Amajari, Mucajai, Alto Alegre
e Rorainodpolis, com o intuito de manter-se perto da fronteira, facilitando a ida a Venezuela para
levar ajuda a familiares e amigos que ainda permanecem naquele pais. Outra explicacao de perma-
néncia dos venezuelanos refere-se ao custo para o deslocamento dentro do Brasil (MILESI; COURY;
ROVERY, 2018, p.56).

Destaca-se ainda que muitos imigrantes estao de forma irregular no Brasil, diante da falta
de servidores publicos para processar as solicitagoes de refugio. Para estes individuos advindos da
Venezuela, vir para o Brasil simboliza um recomeco, entretanto, poucos possuem a documentagao
de refugiado CHARLEAUX).

No ano de 2018, apenas 8 mil venezuelanos tinham a documentacao de refugiado e 40 mil ve-
nezuelanos estavam em situagao irregular (DAPP FGV, 2018).

E importante destacar que conforme a Convencao de 51 da Conferéncia das Nacdes Unidas de
Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas: “Sera reconhecido como refugiado
todo individuo que III - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em outro pais” (ACNUR, 1951, p. 9).
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O artigo 14 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos estabelece o direito de toda e qual-
quer pessoa de solicitar e se beneficiar de refagio. A Convengao de 1951 aborda no artigo 33, o prin-
cipio da nao devolugao:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelird um refugiado, seja de que maneira
for, para as fronteiras dos territérios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam ameacados
em virtude da sua raga, religidao, nacionalidade, filiagao em certo grupo social ou opinides
politicas. (ACNUR, 1951, p.9).

O Brasil recepcionou as leis internacionais, citadas acima, por meio da ratificacao da Convencao
de 1951 e do Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados. Como também adotou a Lei 9.474 de
1997, que trata das questoes de refugio.

Nosso pais também participa dos dialogos multilaterais sobre os direitos humanos das pessoas
refugiadas, como a Declaragao de Sao José de 1994, a Declaracao e Plano de A¢ao do México de 2004
e a Declaragao e Plano de Acao do Brasil de 2014, todos fazem parte de processos de construcao de
protecao de refugiados baseados no marco de Cartagena (DE ALMEIDA; MINCHOLA, 2015).

Visando estabelecer maiores condi¢oes para os imigrantes, em 2017, o Estado Brasileiro, publicou
a Lei13.445/17, que estabelece ao longo de sua redagao varias inovagoes, entre elas, destaca-se o artigo
3°, que estabelece a proibicao da criminalizagao dos migrantes pelo fato de entrar ou sair do pais.

Alegislacao também prevé a garantia de documentagao migratoria (artigo 3°, V) sem onus de
taxas aos migrantes em situagao de vulnerabilidades e de hipossuficiéncia econdmica. Neste mesmo
dispositivo legal, verifica-se a garantia de direitos sociais, direito ao trabalho e moradia (artigo 3°,
inciso XI).

Outro tépico importante refere-se a acolhida humanitaria, que reflete em um visto provisorio
dado a todos os migrantes que estiverem em situacao de vulnerabilidade devido a problemas de satde.

Porém, diante da analise das normativas legais patrias, verifica-se que na pratica, os direitos
humanos dos venezuelanos nao estao sendo reconhecidos em sua totalidade.

O relatério do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH, 2018) demonstra varios episo-
dios de violagao de direitos dos venezuelanos no Brasil, como € o caso do acampamento ao lado do
Mercado Ver-o-Peso, onde houve proliferacao de escabiose; insuficiéncia do servi¢co de Consultorio
de Rua; auséncia de cartdo do Sistema Unico de Saude (SUS); necessidade de muita pressio para
conseguir uma internagao; alegacao de que a prefeitura nao pode levar os (indigenas) Warao até a
unidade de atencao basica ou hospital.

Em 2017, o estado de Roraima demonstrou a falta de condi¢des para acolher, abrigar e oferecer
alternativas para os imigrantes venezuelanos quando advertem que o Brasil “nao tem nenhum preparo
para acolher dignamente essas pessoas” (PASSOS; CUNHA, 2018, p.82).

Todavia, o problema da falta de estrutura pode ser justificado devido ao fato de Roraima ter a
menor populacao e a menor participagao no Produto Interno Bruto (PIB) nacional e nao pelo excesso
de imigrantes localizados neste estado (MILESI; COURY; ROVERY, 2018, p.53-70).

A imigracao venezuelana, devido ao niumero excessivo de pessoas advindas da Venezuela, exi-
ge uma resposta estatal rapida (DAPP FGV, 2018), bem como a promogao de uma interacao entre os
migrantes e a sociedade local que esta recebendo esses individuos é importante, tendo em vista que
evita tensoes. Entretanto, a integragao social € um caminho que deve ser pautado por um ordena-
mento juridico e uma politica ptiblica (VIEIRA CA; MENDES, 2020).
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Para além do exposto, destaca-se que existem alguns obstaculos na insercao dos imigrantes
(em modo geral) na sociedade brasileira, como a (falta de) hospitalidade, os idiomas diferentes, a
discriminacao racial e xenofobia.

Sobre a falta de estrutura para o acolhimento, verifica-se que o governo brasileiro nao tem
organizacao para receber os migrantes com dignidade, apesar de existir leis que assegurem inclusive
autorizacao de residéncia (SILVA; FERNANDES, 2018).

A ACAO CIVIL ORIGINARIA N.° 3121

A Acao Civil Originaria n.° 3121 (ACO 3121) teve como autor o estado de Roraima, cujo pleito
consiste em:

[...] concessao de tutela antecipada para ordenar a requerida a imediata atuacgao na area de
fronteira Brasil /Venezuela, a fim de impedir que o fluxo imigratorio desordenado produza
efeitos mais devastadores a sociedade brasileira, em especifico no Estado de Roraima, mais
precisamente para: (a) obrigar a ré a promover medidas administrativas nas areas de controle
policial, satde e vigilancia sanitaria na regido da fronteira entre o Brasil e a Venezuela; (b)
determinar a imediata transferéncia de recursos adicionais da Unido para suprir custos que
vem suportando com a prestacao de servicos publicos aos imigrantes oriundos da Venezuela
estabelecidos em territorio roraimense; e (c) compelir a Uniao a fechar temporariamente a
fronteira entre o Brasil e a Venezuela ou limitar o ingresso de imigrantes venezuelanos no
Brasil (RORAIMA, 2018, p.36).

Sendo assim, o Governo de Roraima solicitou que a Uniao impedisse a entrada de mais vene-
zuelanos pela fronteira, bem como se responsabilizasse pelos imigrantes venezuelanos, solicitando
a Suprema Corte que “[...] obrigue a Uniao a repassar imediatamente os recursos voltados as areas
respectivas para garantir o cumprimento categérico dos servigos essenciais (prestados aos vene-
zuelanos) que o estado de Roraima vem desenvolvendo sem qualquer apoio” (RORAIMA, 2018, p. 34).

Durante as audiéncias puablicas os parlamentares roraimenses, consideraram a agao em pauta
como um “pedido de socorro” do estado de Roraima a Unido.

Ressalta-se que, conforme o proprio texto da ACO 3121, existe um esforgo para responsabilizar
a Uniao, por meio de um discurso politico xenofébico (MILESI; COURY; ROVERY, 2018, p.57), como
se verifica no trecho “a entrada descontrolada de venezuelanos pela fronteira Brasil /Venezuela tem
causado enormes prejuizos a populacao deste que é o menor estado da Federagao” (RORAIMA, 2018).

Outro ponto analisado no texto da ACO 3121 é que existe uma intencao de responsabilizar os
venezuelanos, quase que por inteiro sobre os problemas estruturais de Roraima, principalmente no
que se refere aos servicos publicos, que ja existiam antes mesmo da imigracao dos venezuelanos,
quando se verifica que a justificativa para fechar a fronteira sao: “possiveis epidemias” e o “aumento
da criminalidade”

A supracitada Agao Civil parece ter o “[...] objetivo de desqualificar, humilhar e inferiorizar in-
dividuos ou grupos, buscando firmar uma assimetria de posi¢oes entre as partes envolvidas” (BOTH
VOOS; DE FREITAS, 2019, p.85), colocando os brasileiros em posi¢ao superior a vitima do discurso,
gerando discriminagao e marginalizagcao desta populacao.

Essa discriminacao também pode ser notada no Decreto n.° 25.681 de 2018, no qual o estado de
Roraima considera que a criminalidade aumentou com a imigracao dos venezuelanos, impondo por
meio deste decreto o controle de pessoas no Posto Fiscal da Secretaria Estadual. Outra determinacao
trazida por este decreto € a restri¢ao do acesso dos imigrantes venezuelanos aos servigos publicos.
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Inicialmente, faz-se necessario observar que no Decreto n.° 25.681 de 2018, a governadora citou
o aumento da criminalidade e atribuiu aos imigrantes o surgimento de novas fac¢oes criminosas no
estado de Roraima.

Além disso, no paragrafo tnico do artigo 3° consta que somente terao acesso aos servicos
publicos oferecidos pelo Governo Estadual, com excegao de casos de urgéncia e emergéncia, os
estrangeiros que apresentem passaporte valido, ou que sejam da Argentina, Paraguai e Uruguai, em
razao de integrarem o Mercosul.

A Venezuela integrava o Mercosul em 2012, todavia, em dezembro de 2016, foi notificada da
cessagao do exercicio de seus direitos inerentes a condigao de Estado Parte, por descumprimento
de compromissos assumidos no Protocolo de Adesao ao Mercosul. Em agosto de 2017, foi notificada
da suspensao de todos os seus direitos e obrigacgdes inerentes a sua condi¢ao de Estado Parte do
Mercosul, em acordo com o segundo paragrafo do artigo 5° do Protocolo de Ushuaia (BRASIL).

Em 2018, a Venezuela recebeu nova sancao por ruptura da ordem democratica, mas, as san-
¢oes nao atingem diretamente as relagoes migratorias, preservando a salvaguarda dos direitos dos
cidadaos do Mercosul nesse campo (RODRIGUES; SILVA, 2018).

O que se observa portanto, € que, tanto ao editar o Decreto n.° 25.681 de 2018 e ao ajuizar a
Acao Civil Originaria n.° 3121 pugnando pelo fechamento de fronteiras por “razdes sanitarias e de
seguranca publica”, o estado de Roraima praticou o discurso do 6dio, tipificado na Lei 7.716 de 1989,
em relagdo a procedéncia nacional dos imigrantes, atribuindo a estes mazelas que o proprio estado
nao foi capaz de controlar até entao, promovendo assim, a desvaloriza¢ao, o menosprezo, a desquali-
ficacao e a inferiorizacao dos migrantes venezuelanos, aumentando a discriminagao, a marginalizagao
e a estigmatizagao do migrante como sujeito-objeto, ou até mesmo como sujeito sem direitos (BOTH
VOOS; DE FREITAS, 2019, p.55).

No que se refere a decisao do juizo da 1* Vara Federal de Roraima, verificou-se que o magis-
trado foi a favor do fechamento da entrada (de forma formal) dos imigrantes venezuelanos no Brasil
quando estabeleceu: “a partir da ciéncia desta decisao e até que se alcance um equilibrio numeérico
com o processo de interiorizagao e se criem condigdes para um acolhimento humanitario no estado
de Roraima” (RORAIMA, 2018).

Sua decisao foi pautada pela ideia de que o imigrante acolhido nao pode viver em situagao
de igual ou superior degradagao dos direitos humanos em que vivia em seu pais de origem, como &
o caso dos que ja estao no Brasil, em situagao de vulnerabilidade. O Juiz de direito desta demanda
judicial ressaltou também que:

E necessaria parada para um balango das medidas adotadas até entio e implementacio de
outras mais efetivas que assegurem o acolhimento humanitario dos imigrantes venezuela-
nos, mas também assegurem a frui¢ao dos direitos e garantias dos brasileiros e acelerem o
chamado processo de interiorizacao (RORAIMA, 2018).

Observa-se que o magistrado apresentou uma decisao de exclusao, quando estabeleceu que
“Nenhum estado pode ser tao permissivo a imigracao”, e que “[...] a imigracao, fora os casos de refugio,
nao ¢ um direito do estrangeiro, mas uma concessao do Estado” (RORAIMA, 2018).

Destaca-se ainda que independentemente da categorizagao do imigrante venezuelano, nao

existe nenhum tipo de davida que esse fluxo migratorio relativo a demanda judicial € uma migracao
forcada, visto que os venezuelanos estao em busca de sobrevivéncia.
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Todavia, a legislacao nao traz de forma especifica o refugiado como sendo uma pessoa que esta
com seus direitos humanos violados, mas cita no Estatuto dos Refugiados a defini¢ao de reftigio como
sendo “fundado temor de perseguicao”, logo, pode-se entender que a “ameaca real a existéncia” pode
ser empregada nos casos de migrantes por sobrevivéncia (CORREA et al., 2020, p.85).

E importante analisar a jurisprudéncia que o magistrado se utilizou para fundamentar sua
decisao, que foi o Agravo Regimental n.° 0009420-44.2012.4.01.0000/AC (Tribunal Regional Federal
da 1% Regiao, Corte Especial, Relator Desembargador Mario Cesar Ribeiro) que julga o caso do Haiti,
no qual estabeleceu que a fronteira deveria ficar fechada, visto que o acesso ao pais solicitante pode
acarretar na falta de segurancga para os nacionais, pois os servicos publicos (satde e seguranga) seriam
sobrecarregados, afetando a vida de todos os individuos (nacionais e imigrantes).

Posteriormente, com a promulgacao da Lei de Migracao, deve ser repelida qualquer manifes-
tagao de discriminacao ou xenofobia com os imigrantes, visto que esta € pautada nos direitos huma-
nos, bem como deve ser garantido a todos os individuos que estejam dentro do territorio brasileiro,
inclusive os imigrantes.

Sobre a ideia de que os imigrantes podem ameacar, de alguma forma, a seguranca publica,
também nao esta elencada na legislacao brasileira. A sentenga estabelece como justificativa para a
nao admissao dos migrantes venezuelanos, visto que traz de forma expressa

[...] suspender a admissao e o ingresso no Brasil de imigrantes venezuelanos a partir da ciéncia
desta decisao até que se alcance um equilibrio numérico com o processo de interiorizagao
e se criem condicdes para um acolhimento humanitario em Roraima (RORAIMA, 2018).

Portanto, para ser considerado refugiado, o migrante deve adentrar no territorio nacional, logo,
a nao permissao da entrada do individuo nao permite que este seja considerado refugiado, pois nao
podera pleitear junto ao Comité Nacional de Refugiados (CONARE) a solicitacao de refagio.

OS IMIGRANTES A LUZ DE HERRERA FLORES

Herrera Flores, por meio da teoria critica dos direitos humanos (2009) distancia-se de concep-
¢oes tradicionais e cita que definir o conceito de direitos humanos é:

[...] o desafio do século: Um desafio que é ao mesmo tempo tedrico e pratico. Ninguém pode
negar o gigantesco esfor¢o internacional realizado para se formular juridicamente uma base
minima de direitos que alcance todos os individuos e formas de vida que compdem a ideia
abstrata de humanidade (2009, p.23).

Os direitos humanos dentro da legislacao (internacional ou nacional) sao universais, indivisiveis
e interdependentes, visando a efetivagcao dos direitos dos individuos, porém, nem sempre ha a sua
concretizacao.

Sobre a migracao, Herrera Flores estabelece que nao se pode entender que o individuo advindo
de outro pais € um elemento gerador de problemas,

[...] devemos resistir a entender a “realidade” da imigragao e da multiculturalidade como a
principal geradora de problemas sociais da época em que vivemos. Torna-se muito facil,
sobretudo apoés 11 de setembro, justificar a superioridade do valor da seguranga sobre o
restante dos valores que inspiram os direitos humanos. E, mais facil ainda, atribuir, ao imi-
grante ou ao diferente, a responsabilidade, transformando-os em um “bode expiatorio” no
qual situamos nossas frustracoes e nossa incapacidade politica para resolver os problemas
da delinquéncia organizada, assim como os problemas derivados dos débeis sistemas de
pensao (previdéncia) que nos asseguram um futuro incerto e problematico. O populismo de
extrema direita nutre-se dessas incapacidades do Estado de Direito. Contra essa tendéncia,
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devemos reconhecer, primeiro, o papel benéfico que em todas as épocas historicas supu-
seram as migragoes, as mesclas, as mestigagens. E, segundo, fazer chegar a opinido publica
as vantagens laborais, fiscais e culturais que a imigracao ¢ capaz de produzir (2009, p.25).

Neste contexto, Honneth (2009) estabelece sobre o reconhecimento juridico:

[...] é classificado ainda por graus, conforme a respectiva estima que o individuo goza como
portador de um papel, entdo esse nexo s6 se dissolve na sequéncia do processo histoérico
que submete as relagdes juridicas as exigéncias de uma moral pds-convencional; desde
entao, o reconhecimento como pessoa de direito, que, conforme sua ideia, deve se aplicar
a todo sujeito na mesma medida, aparta-se a tal ponto do grau de estima social, que aca-
bam originando-se duas formas distintas de respeito, cujos modos funcionais s6 podem ser
analisados também em separado (p. 183)

Partindo deste pressuposto, a Lei de Migracao deve atuar efetivamente na realidade da vida
dos migrantes que adentram a fronteira do Brasil, pois a lei nao pode ser inovadora apenas no que
se refere a seu conteudo legislativo, no que relaciona aos direitos humanos do individuo.

Logo, o que importa ¢ a efetivagcao na pratica dos direitos humanos, a garantia material dos
direitos dos migrantes. Neste sentido, chama atengao Herrera Flores:

Prestemos atencao, pois isso € muito importante para nossos objetivos de construir uma
teoria nova sobre esta matéria. Para a reflexao tedrica dominante, os direitos “sao” os di-
reitos; quer dizer, os direitos humanos se satisfazem tendo direitos. Os direitos, entao, nao
seriam mais que uma plataforma para se obter mais direitos. Nessa perspectiva tradicional,
a ideia do “qué” sdo os direitos se reduz a extensio e a generalizacdo dos direitos. A ideia
que inunda todo o discurso tradicional reside na seguinte férmula: o contetido basico dos
direitos € o “direito a ter direitos” Quantos direitos! E os bens que tais direitos devem ga-
rantir? E as condi¢gdes materiais para exigi-los ou coloca-los em pratica? E as lutas sociais
que devem ser colocadas em pratica para poder garantir um acesso mais justo a uma vida
digna? (20009, p. 27).

Sobre a efetivacao dos direitos dos imigrantes venezuelanos que estao adentrando ao territorio

brasileiro no intuito de efetivar seus direitos ja afrontados, Herrera Flores (2009) afirma:

Se estamos atentos, essa loégica nos faz pensar que temos os direitos mesmo antes de ter as
capacidades e as condi¢des adequadas para poder exercé-los. Desse modo, as pessoas que
lutam por eles acabam desencantadas, pois, apesar de nos dizerem que temos direitos, a
imensa maioria da populacao mundial nao pode exercé-los por falta de condicdes materiais
para isso (p. 27).

A partir do exposto acima, e analisando a Lei de Migracao em conjunto com a Acgao Civel
Originaria n.° 3121, verifica-se que apesar desta lei afirmar os direitos humanos na teoria, quando
se verifica a realidade, como no caso do processo judicial, em que o juiz fecha a fronteira do Brasil
para os imigrantes venezuelanos, verifica-se que as legislagoes postas nao sao suficientes para que
os imigrantes exercam os direitos reconhecidos em lei, nem mesmo que esses individuos sejam re-
conhecidos socialmente como pessoas humanas portadoras de direitos.

Para que os imigrantes tenham a garantia dos direitos humanos, bem como sejam vistos como
pessoas detentoras deste direito é necessario que sejam realizadas agoes por parte do estado e da
sociedade como um todo, visando materializar os direitos com o objetivo de serem universalizados,
conforme Herrera Flores:

O relevante é construir uma cultura dos direitos que acolha em seu seio a universalidade das
garantias e o respeito pelo diferente. Mas isso ja supde outra visao que assuma a complexi-
dade do tema que abordamos. Essa visao complexa dos direitos humanos é a que queremos
desenvolver nestas paginas. Seu esquema sera o seguinte: Visdo complexa o Racionalidade
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de resisténcia o Pratica intercultural. Com essa visdo queremos superar a polémica entre o
pretendido universalismo dos direitos e a aparente particularidade das culturas (2009, 150).

Sendo assim, percebe-se que os direitos humanos no ambito do universalismo refletem o in-
terculturalismo. Sobre a indivisibilidade dos direitos humanos, Herrera Flores estabelece:

O principal - e isso ndo é um anacronismo, dada a persisténcia e obsessao em seguir man-
tendo a disting¢ao entre ideais de liberdade e politicas de igualdade - consiste em reivindicar
a interdependéncia e a indivisibilidade de “todos” os direitos humanos, de modo que as
condi¢des de exercicio da liberdade constituem um tema tao importante e urgente quanto
a defesa das liberdades individuais (2009, p. 152).

A visao de Herrera Flores traz que:

Nao permitir que as pessoas que querem e desejam trabalhar em nossos paises tenham
acesso ao direito a cidadania, bem como impedir que as mulheres tenham acesso a edu-
cagao ou a saude constituem violagdes de direitos humanos da pior espécie, uma vez que
afetam o que ¢é universal na proposta dos direitos: a possibilidade de lutar pela consecucao
da dignidade (2009, p. 114).

Portanto, € importante observar que a legislagao por si s6 nao garante a efetivacao dos direitos
humanos, logo, é necessario que existam legislacoes inovadoras que visem esta garantia, além de ser
necessario que o Poder Judiciario utilize destas normas para fazer valer na pratica e com dignidade
os direitos de todos.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a crise humanitaria que se instalou na Venezuela, no final do governo de Hugo Chavez,
bem como no atual governo de Nicolas Maduro, verificou-se um grande éxodo migratério de vene-
zuelanos para o Brasil.

Todavia, a situacao destes individuos, nao parece ser favoravel, principalmente por falta de
estrutura estatal que deixa os imigrantes venezuelanos “a sua sorte”, sem a garantia de um minimo
para se viver com dignidade.

No Brasil, muitos venezuelanos encontram-se em situagao de risco e vulnerabilidade social,
além de vivenciarem episédios de preconceito e violéncia.

A Acao Civel Originaria n.° 3121 pode ser vista como um exemplo de que nem sempre a le-
gislacao € a favor de preservar os direitos humanos, bem como, nao reconhece de fato o imigrante
venezuelano que foge de uma situagao degradante como refugiado, ou melhor como um individuo
que ¢ sujeito de direitos.

E importante observar que os direitos declarados na legislagdo, nem sempre refletem na vida
dos individuos que vem de outros paises em busca de uma melhor qualidade de vida.

Percebe-se um caminho contrario com a Lei de Migragao, que é posta como um novo paradigma
na tentativa de reconhecer o migrante que adentra o Brasil como um individuo portador de direitos,
que devem ser garantidos pelo estado.

Concluimos, portanto, que estudos sobre migracao devem ser mais desenvolvidos e explorados,
a fim de auxiliar na analise sobre a construgao de politicas publicas a serem implementadas para
que a legislacao seja colocada em pratica de forma a garantir os direitos humanos e que a dignidade
humana seja preservada ou promovida para além da nacionalidade do individuo.
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