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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a inadimpléncia do IPTU residencial e sua
correlagcdo com a disponibilidade dos servigos pUblicos municipais e com a infraestrutura urbana
do municipio de Ponta Grossa, no ano de 2018. Para tanto, através de dados disponibilizados
pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa e da pesquisa documental realizada, criou-se um
indice infraestrutura e servicos puUblicos municipais (ISPM), o qual foi associado ao percentual
de inadimpléncia do IPTU nas vilas do municipio. Como resultado, verificou-se que existe uma
correlacdo negativa entre essas duas varidveis, havendo uma tendéncia de vilas com baixo ISPM
terem alto percentual de inadimpléncia, e vice-versa. Ademais, espacialmente, nota-se que o
h& uma concentracdo espacial destas duas varidveis no centro e nas periferias da cidade, o
que denota a discrepdncia que amplia a correlacdo negativa, que deve ser combatida pelo
Poder PUblico municipal, visando garantir a diminuicdo das desigualdades.

PALAVRAS-CHAVE: Tributacdo; Imposto; Gestdo PuUblica; Andlise Espacial.

Abstract: The present work aims to analyze the default of residential IPTU and its correlation with
the availability of municipal public services and the urban infrastructure of the municipality of
Ponta Grossa, in the year 2018. For this purpose, through data provided by the Ponta Grossa City
Hall and from the documentary research carried out, an index of infrastructure and municipal
public services (lIISPM) was created, which was associated with the percentage of IPTU defaultin
the towns of the municipality. As aresult, it was found that there is a negative correlation between
these two variables, with a tendency for villages with low lISPM to have a high percentage of
default, and vice versa. Furthermore, spatially, it is observed that there is a spatial concentration
of these two variables in the center and on the outskirts of the city, which denotes the discrepancy
that amplifies the negative correlation, what must be fought by the municipal government, aiming
to guarantee the reduction of inequadlities.

Taxation; Tax; Public Management; Spatial Analysis.
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INTRODUCAO

O Imposto Territorial Predial Urbano (IPTU), de cobranga estabelecida no artigo 156, inciso I
da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), tem “como fato gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de bem imoével por natureza ou por acessao fisica”, conforme determinacao do artigo 32
do Codigo Tributario Nacional (CTN). Os mesmos artigos da CF/1988 e do CTN apontam que o ente
federado responsavel pela cobranga deste imposto é o municipio.

O estudo do IPTU esta ligado a, pelo menos, trés fatores: a sua contribuicao para a progres-
sividade do montante total do sistema tributario; a sua importancia como fonte de recursos para
os municipios; e pela responsabilidade municipal frente a servigos publicos fundamentais, como a
satde e educagao. (IPEA, 2009). Uma exploracao mais eficiente deste imposto poderia permitir que
os dois objetivos cruciais do sistema tributario fossem atendidos: melhorar a equidade em um pais
que explora mal a tributacao patrimonial e que da énfase a tributacao sobre o consumo; e o fortaleci-
mento das financgas dos governos locais, o que diminuiria a dependéncia de transferéncia e ampliaria
o financiamento dos servicos publicos. (CASTRO; AFONSO, 2017).

Por mais que o municipio nao tenha uma contraprestagao compulsoéria dos recursos arrecadados
com os impostos, a expectativa do cidadao é de que quanto mais o ente federado arrecade, maior
¢ a possibilidade deste contribuir na melhoria da qualidade de vida daqueles que nele habitam, em
especial daqueles que mais necessitam da agao do Poder Publico municipal, que sao os mais pobres,
expectativa baseada em garantias constitucionais que implicam em um atendimento do Estado.
Ademais, ha a exigéncia politica do IPTU e de tantos outros tributos langados para que os contribuintes
paguem, pelo fato de que estes valores refor¢am os recursos proprios do ente federado respectivo.

Apesar de toda a importancia da tributagao para a manutencao dos servicos essenciais do
Estado, a arrecadagao tem muito que melhorar. Em 2014, a arrecadacao deste tributo representou
0,51% do PIB, correspondente a 1,5% da receita tributaria nacional. (CASTRO; AFONSO, 2017). Esses
valores, para o conjunto das prefeituras do pais, sao condizentes a 19,4% da totalidade da receita
tributaria propria no ano de 2014, nada perto dos 27% do ano 2000. (CASTRO; AFONSO, 2017). Sao
situacdes como estas que demonstram que ha, em geral, uma defasagem. Além disso, o IPTU esta em
segundo lugar entre os impostos mais rejeitados pelos brasileiros. (CASTRO; AFONSO, 2017).

Estes dados e informacoes revelam a nao utilizagao de toda a capacidade contributiva do IPTU
pelos municipios, bem como demonstra uma opgao do Estado brasileiro em ter sua arrecadagao
majoritariamente através de tributos que incidem sobre o consumo. Além disso, também apontam
para outros atores que precisam ser destacados, dado que, suas agoes, reacoes e omissoes implicam
em uma maior ou menor arrecadacio: os contribuintes. E neste cenario que a inadimpléncia entra
como um dos problemas que impacta diretamente a eficacia da arrecadacao tributaria. Por maior
que seja o potencial arrecadatorio de um municipio pelo IPTU, a nao contribuicao é determinante
para diminuir este potencial (CARVALHO JUNIOR, 2017), ja que “[...] muitos municipios poderiam
simplesmente duplicar a sua arrecadagao do IPTU apenas melhorando a inadimpléncia” (CARVALHO
JUNIOR, 2017 apud CARVALHO JUNIOR, 2017, p. 14).

A inadimpléncia dos contribuintes no pagamento do IPTU é um fato, com mais ou menos im-
pacto, a depender do municipio. Por isso o seguinte problema de pesquisa ¢ colocado: De que forma
se apresenta a associacao entre a inadimpléncia do IPTU com a prestacao de servicos publicos e com
a oferta de infraestrutura urbana? Com as consideracoes feitas até o momento, a hipotese deste es-
tudo é a de que os maiores percentuais de inadimpléncia deste tributo estariam associados as areas
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que menos dispde de servigos publicos e de infraestrutura urbana, bem como as areas de menor
inadimpléncia sao as que tem mais servi¢os publicos e infraestrutura urbana.

O diferencial do IPTU esta na sua relacao de proximidade, pois o contribuinte quer acessar
servicos e ter infraestrutura urbana, em especial, onde ele reside, sendo mais facil cobrar do muni-
cipio caso nao tenha do que do estado ou da Unido. Assim, dentre as varias modalidades de cobranca
deste tributo, o IPTU residencial, cobrado para imoveis com esta finalidade, tende a ser o que melhor
consegue estabelecer essa conexao entre Estado e contribuinte.

Sobre o marco temporal e territorial deste estudo, destaca-se o fato de o mesmo ter sido rea-
lizado com base na dissertacao de mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual
de Ponta Grossa escrita e orientada pelas autoras deste artigo. Além disso, a definicao do municipio
a ser estudado precisa neutralizar fatores que dificultam a arrecadacao do IPTU, tais como: a inca-
pacidade técnica das prefeituras, elevando a dificuldade de se determinar o valor venal dos imoveis;
a ineficacia arrecadatoria por falta de fiscalizacao e de mecanismos que dinamizem a cobranca; a
falta de transparéncia, etc. Para tanto, é necessario considerar municipios de médio e grande porte,
pois é onde se esta o maior potencial de arrecadacao do IPTU (FARINA; GOUVEA; VARELA, 2007), o
que se justifica:

Em primeiro lugar o IPTU é um imposto que possui elevado custo administrativo, com gran-
de economia de escala, necessidade de processos de avaliagdes imobiliarias sofisticados,
cadastro atualizado digitalizado e referenciado, uma procuradoria e auditoria eficiente para
cobranga do imposto, o que s6 seria viavel em cidades de maior porte e renda (CARVALHO
JUNIOR, 2006, p. 16).

Na regiao dos Campos Gerais no estado do Paran4, a qual pode ser definida por critérios fitoge-
ograficos e geomorfologicos (solos rasos e arenosos, como vegetacao de campos, no limite natural da
Escarpa Devoniana entre o primeiro e segundo planalto do estado), econdmicos e politicos (como é o
caso da Associagao dos Municipios dos Campos Gerais - AMCG), ou historicos e culturais (remetidos
ao tropeirismo) (LEANDRO, 2019), entre esses municipios potenciais estd Ponta Grossa, que tinha
em 2019 o niumero estimado de 351.736 habitantes (IBGE, 2019), onde esta localizada a Universidade
Estadual de Ponta Grossa. O municipio esta classificado pela REGIC - Rede de Influéncia das Cidades
(REGIOES, 2008) como capital regional C, sendo destino para um conjunto de atividades de diversos
municipios, tendo um padrao de localizagao regionalizado. Este foi um dos municipios que mais
cresceu em termos de populagao do Parana nos dltimos anos (2009-2017), aumentando em 29.651
habitantes (populagao estimada em 2017), perdendo numericamente apenas para Curitiba, Maringa
e Londrina. (IPARDES, 2017). Essa populacao foi atraida especialmente pela oferta de empregos que
se teve no municipio, decorrentes, principalmente, da instalagao e ampliagao de industrias. Destarte,
quanto mais pessoas, maior € a demanda de servi¢os publicos e mais elevada é a quantidade de imo6-
veis destinados a moradia. O nimero de cadastros de cobrang¢a de IPTU no municipio aumentou de
100.487 em 2015 para 127.406 em 2018. (PORTAL TRANSPARENCIA, 2018).

Outro fator interessante a destacar € que o municipio teve de 2009 a 2015 um total de 8.544
apartamentos e casas entregues nos programas habitacionais (PROLAR, 2015), o que amplia o nimero
de residéncias cadastradas e que podem vir a ser tributadas - a depender da isencao. A cidade tam-
bém € o polo educacional da regiao, tendo 21.326 do total de 21.959 matriculas no ensino superior
presencial da regiao no ano de 2018 (MEC/INEP apud IPARDES, 2019), o que determina um contin-
gente flutuante de pessoas que buscam Ponta Grossa para estudar, deslocando-se dos mais variados
locais do estado e até de outros estados. Sao pessoas que, muitas vezes, chegam a morar apenas para
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poder estar numa universidade com ensino presencial, o que aumenta a necessidade de existir um
maior numero de imoéveis destinados a moradia para todo esse contingente.

Apesar do Municipio de Ponta Grossa ter tido seu Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) calculado como alto em 2010, atingindo o valor de 0,763, maior do que o IDH do Parana no
mesmo ano base (0,749) (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL, 2020), de seu PIB
per capita ter sido de R$42.208,00 em 2017, maior do que o da regido (RS 40.155,00) e do estado
(R$37.221,00) no mesmo periodo (IBGE/IPARDES apud IPARDES, 2019), o Indice de Gini da renda
domiciliar per capita, que mede o grau de concentragao de renda de uma determinada populagao em
um determinado espago geografico, foi de 0,5437 no ano de 2010, pouco acima do valor do Parana de
0,5416 no mesmo periodo (IBGE apud IPARDES, 2019). Com isso, Ponta Grossa tende a ser um muni-
cipio rico, considerado desenvolvido, mas que confere acesso a toda essa riqueza e desenvolvimento
a poucos, ja que ela esta concentrada.

Estes sao alguns dos fatores que fazem com que este municipio se projete na regiao em que
se situa no estado e se coloque como um importante espaco de estudo sobre o IPTU e, consequen-
temente, sobre sua inadimpléncia. Além disso, em 2017 foi instituido o “Programa de Regularizacao
Tributaria do Municipio de Ponta Grossa - PRT/PG” pela Lei n° 12.928, que prevé a possibilidade de
parcelamento de débitos com o municipio, além de alterar o art. 1° da Lei n° 11.993 /2014 de 20 para
15% o valor do desconto para pagamento a vista da parcela tnica do IPTU aos contribuintes que
nao possuem débitos com o municipio, o0 que evidencia uma diminui¢ao da preocupacao da gestao
municipal com a inadimpléncia, que representou no ano de 2018 o total de 22,8% do imposto lan-
cado (PORTAL TRANSPARENCIA, 2018), periodo de destaque frente aos anos anteriores e, por isso,
escolhido como marco temporal deste estudo’.

Assim, o presente estudo tem como objetivo geral analisar a inadimpléncia do IPTU residencial
e sua correlagao com a disponibilidade dos servigos publicos municipais e com a infraestrutura ur-
bana do municipio de Ponta Grossa, no ano de 2018. Como objetivos especificos, esta pesquisa busca:

a) identificar o percentual de contribuintes inadimplentes do IPTU residencial por rua e por
vilas do municipio em 2018;

b) analisar a distribui¢ao espacial dos contribuintes inadimplentes do IPTU residencial ao longo
das vilas de Ponta Grossa;

d) construir um indice de infraestrutura urbana e de servigos publicos de responsabilidade do
municipio, por vilas;

e) verificar a correlagao existente entre o percentual de contribuintes inadimplentes com o
indice de infraestrutura e servigos publicos municipais (IISPM) por vilas.

METODOLOGIA

Primeiramente, esta pesquisa é de natureza exploratoéria, posto que possibilitou as pesquisadoras
uma aproximacao em torno do fendmeno analisado, complexo, que tende a impactar diretamente
a vida da populagao de Ponta Grossa-PR. Além disso, 0 método quantitativo € um aporte ao méto-
do qualitativo neste estudo, posto que colabora para a selecao da amostragem, e é essencial para
a analise dos dados. A identificagao de caracteristicas objetivas da pesquisa auxilia para que certas
perguntas desnecessarias nao sejam feitas (RICHARDSON, 2008). A compreensao da interpretacao

'Essa alteracdo nas regras de cobranca é um dos fatores que justificam a escolha do ano de andlise. Ademais, se teve certa
dificuldade de se conseguir dados para anos anteriores, restringindo essa pesquisa & 2018.
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do ator social sobre o mundo é necessaria, ja que ele motiva um comportamento que cria o mundo
social (BAUER; GASKELL; ALLUM, 2008). Ou seja, pelo apoio que os dados coletados dao uns aos
outros, tem-se uma pesquisa quanti-quali, de desenho de abordagem misto embutido (CRESWELL,;
CLARK, 2007 apud SOUZA; KERNAUY, 2017).

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, utilizou-se da pesquisa bibliografica (livros,
artigos, dissertagoes, teses, relatorios técnicos, textos de discussao, etc.), e da pesquisa documental
(dados do IBGE, do IPARDES, do Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, dados
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, leis do ordenamento juridico vigente, etc.).

A exposicao dos dados se dara da seguinte forma:

a) Variavel 1 - inadimpléncia residencial do IPTU 2018 de Ponta Grossa: os dados disponibili-
zados pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa referem-se ao niumero de residéncias por
rua, o namero de residéncias inadimplentes por rua, o valor total que deveria ser arrecadado
do IPTU residencial por rua, o valor total que deixou de ser arrecadado do IPTU residencial
por rua. Assim, foi possivel calcular o percentual de inadimpléncia por rua, organizando
tais informacoes em mapas (elaborado por meio do software QGis), o qual foi delimitado
posteriormente por vilas.

b) Variavel 2 - indice de infraestrutura e servigos publicos municipais (IISPM): a definicao dos
equipamentos pertinentes a determinados servicos publicos municipais e a infraestrutura
urbana foi feita a partir das responsabilidades do municipio conforme o ordenamento juridico
vigente. Frisa-se que a responsabilidade concorrente e o financiamento de tais servicos e
infraestrutura a partir de outros tributos e de outras fontes de arrecadacao que nao IPTU
¢ um elemento limitador deste estudo, ja que existem outros impostos do municipio que
poderiam ser arrecadados e destinados para tais servicos e infraestrutura, bem como os
recursos provenientes do Fundo de Participagao dos Municipios e outros investimentos do
governo federal e estadual.

O IISPM do municipio de Ponta Grossa construido por vila abarcou as seguintes variaveis: a
distancia do centroide de cada vila até o equipamento municipal de educacao infantil e fundamental
(Centro Municipal de Educacao Infantil e Escola Municipal) mais préximo (utilizando como referéncia
a coordenada geografica do equipamento); a distancia até Unidade Basica de Satide mais proxima
(considerando o centroide da vila e a coordenada geografica do equipamento); a distancia até o
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) mais proximo (considerando o centroide da vila e
a coordenada geografica do equipamento); o percentual de ruas pavimentadas, aqui apenas definida
como asfalto; e a presenga de pragas e parques publicos.

Dado que as variaveis apresentam diferentes unidades de medidas, entao, para terem o mesmo
grau de importancia na construgao do IISPM, realizou-se sua normalizagao pelo método maximo
minimo, fazendo com que todas variassem entre O e 1, ressaltando que esse método ¢ semelhante
ao utilizado para definir o Indice de Desenvolvimento Humano (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO NO BRASIL, 2019). A existéncia de pragas e parques foi a tinica variavel nao normalizada,
sendo que foi dado 1 para as vilas que tém essa infraestrutura e O para as que nao tem?.

O percentual de asfalto das vilas foi normaliza conforme (1), e as variaveis que tinham a distancia
do centroide até a localizagao do equipamento, foram normalizadas por meio de (2). Isso se deu pelo

2Dado que ndo se finha a coordenada geografica da localizagdo das pragas/parques, apenas considerou a existéncia ou
ndo de tal infraestrutura na vila.
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fato de que, quanto maior o percentual de asfalto, maior tende a ser a infraestrutura, e quanto maior
a distancia até os equipamentos, menor ela tende a ser, ou seja, mais proxima de zero. Abaixo, segue
as formulas utilizadas em que X é cada uma das variaveis.

A— Xminima
AMaximo— minimo (1)

Xrll:l rmalizads —

X— Xminima
EMaximo— minimo (2)

Xrll:l rmalizads —

Apos isso, pelo fato de nao ter sido dado peso diferente para cada uma das variaveis, foi reali-
zado a média aritmética simples, obtendo o valor final do IISPM.

Com as variaveis calculadas (percentual de inadimplentes e IISPM), a correlacao® existente
entre elas pode ser verificada a partir das vilas, as quais também foram elementos de limitacao para
este estudo. Devido ao fato de que ha loteamentos nao oficializados no municipio, como é o caso da
regiao central e de algumas areas da periferia, conforme informacdes da propria Prefeitura Municipal
de Ponta Grossa, nao foi possivel realizar o calculo das variaveis para estas areas. Nos shapefiles de
rua e de vilas disponibilizados pelo 6érgao municipal responsavel pelo o planejamento urbano, ha ruas
fora de vilas e vilas que nao tem ruas, sendo assim, todas elas, desconsideradas para este estudo.
Com isso, do total de 514 vilas, foram consideradas para este trabalho 429.

Para melhor visualizagao de todas as variaveis deste estudo a fim de se identificar a configura-
¢ao socioespacial, foram desenvolvidos mapas, construidos a partir dos shapefiles disponibilizados
pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, trabalhados por essa pesquisa via o software QGis, o
qual permitiu demonstrar as variaveis por ruas (as que assim foram coletadas) e por vilas. Ademais,
a autocorrelacao espacial também foi feita para as vilas, por meio do software Geoda.

A autocorrelacao espacial é decorrente da associacao do valor de uma variavel de interesse
numa certa regiao com o valor da mesma variavel nas regioes vizinhas, identificando-se, dentre varias
possibilidades, o coeficiente I de Moran. (ALMEIDA, 2012). Se o seu valor for positivo, revela que ha
similaridade entre os valores dos atributos estudados e sua localizacao espacial e, sendo negativo,
revela a dissimilaridade, capaz de definir um padrao sistematico dos valores das variaveis quando ha
um efeito de transbordamento ou contagio de um fenémeno. (ALMEIDA, 2012). Por meio do softwa-
re Geoda, foi elaborado o diagrama de dispersao de Moran, abordagem alternativa para visualizar a
autocorrelacao espacial das variaveis (ALMEIDA, 2012), bem como, foi elaborado o mapa de clusters
univariado e bivariado (denominado Mapa LISA), os quais se utilizaram da matriz de pesos espaciais
denominada k vizinhos mais préximos, que tem como critério de proximidade a distancia geografica
(ALMEIDA, 2012). Devido a distribuicao espacial das vilas, ha algumas que nao partilham de fronteira
fisica comum com qualquer outra vila, sendo inviavel as matrizes de pesos espaciais que usam o cri-
tério de contiguidade (rainha, torre e bisco), por isso, o uso da k vizinhos. (ALMEIDA, 2012).

A TRIBUTACAO NO ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL

O Estado enquanto provedor do bem comum, é responsavel por determinar as necessidades
publicas, e cabe a este buscar medidas para satisfazé-las, incluindo, no caso, a atividade arrecadato6-
ria (PAEZ; VAZQUEZ; VANZELA, 2017) que, na ampliacao de suas caréncias, tem na tributacao fonte

30 coeficiente de correlac@o mede o grau da correlacdo linear entre duas varidveis quantitativas. E um indice adimensional
com valores sifuados ente -1 a0 e 1 a 0. Ele reflete a intensidade de uma relacdo linear entre dois conjuntos de dados.
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indispensavel para o custeio das atividades desenvolvidas pelo Poder Publico (SILVA, 2015). A prépria
existéncia do Estado e de suas instituigdes basilares em um Estado liberal ja demandariam a utilizacao
de mecanismos arrecadatorios para sua manutencao. E, num contexto de um Estado Social, no qual
os deveres estatais passam muitas vezes a serem elevados a direitos fundamentais defendidos pela
Constituicao, a ampliagao das receitas atraveés dos tributos é condi¢ao para que se cumpra o estabe-
lecido, que é de maior responsabilidade do proprio ente publico. Ou seja, a importancia da tributagao
€ majorada com a instituicao de obrigacoes estatais e direitos sociais. (NOGUEIRA; ROSSO, 2007).

Em cada um dos diferentes estagios da histdria pelos diversos modelos de Estado, os tributos
sao concebidos, apropriados e redistribuidos (PESSOA, 2008) e, a partir disso, a doutrina estabeleceu
a eles duas finalidades: a primeira € fiscal, que tem por objetivo a subsisténcia do Estado por meio da
obtencao de recursos para realizar todas as despesas (MOURA, 2014), ou seja, visando sempre a arre-
cadacao junto aos contribuintes de somas que permitam a manutencao das engrenagens executivas,
legislativas e judiciarias (RODRIGUES, 2003); e a segunda denominada de extrafiscal, que consiste
no uso dos tributos como meio de intervir nos dominios econdmicos e sociais (RODRIGUES, 2003),
para que se alcance os fins estatais, que se confundem com a efetividade dos direitos fundamentais.
(MOURA, 2014).

Sao estas caracteristicas que permitem dizer que, a0 mesmo tempo em que o tributo financia
o Estado Social, ele também é um mecanismo de direcionamento nas mais diversas searas que este
deve agir para concretizar seus objetivos. No caso brasileiro, a realidade social exige um Estado
de amparo e interventor nas reducdes das diferengas existentes na sociedade, tendo o tributo um
destacado papel, em sua feicao extrafiscal, de alavancar tanto a justica distributiva quanto a inclu-
sao social, apesar de que, na CF/1988, a finalidade fiscal dos tributos é forte frente a fragilidade do
desenvolvimento de seu outro fim (NOGUEIRA; ROSSO, 2007).

Outro aspecto que merece destaque nesta parte do estudo diz respeito ao dever de solida-
riedade social atribuido ao contribuinte a partir da tributacao, que decorre do modelo econdmico
adotado pela constituinte que, na CF/1988, preza pela propriedade privada e pela liberdade de ini-
ciativa. (TORRES, 2012). Tal situacao gera, inevitavelmente desequilibrios sociais, cabendo ao Estado
simplesmente remedia-las por meio da tributagao (ROSSO, 2009) ou atender ao uso instrumental
(extrafiscal) do direito tributario para realizar a justiga social. (MOTA, 2010). Da compreensao de que
o Estado é um ator na implementacao dos direitos e garantias constitucionais, o poder de tributar &
colocado como uma ferramenta para o desenvolvimento do ideal de solidariedade social, e disso se
retira a ligagao entre uma necessaria justica tributaria e a justica social. (TORRES, 2012).

Esta conexao envolvendo a ideia de solidariedade revela que, para além das determinagdes con-
feridas ao Estado, existe também um dever do contribuinte que, se nao cumprir com suas obrigacoes
tributarias, nao permitira a manutengao da maquina estatal e de seus proprios direitos. Rojo (2006)
aborda que este dever de contribuir, dentro do marco do Estado Social e Democratico de Direito,
tem por fungao colocar a tributagao a servico da justica e paz social. Com isso, apesar de se ter o
tributo como meio de financiamento deste Estado, alcancar seus objetivos perpassa pela atuacao
e compreensao de cidadaos. Um autor considerado pioneiro na lingua portuguesa ao tratar dessa
tematica é Nabais (2004 apud GIANNETTI, 2011), que aborda o denominado “dever fundamental de
pagar imposto”, o qual €, assim como outro dever fundamental, pautado na solidariedade e integrante
da esfera de cidadania, e que permitira o suporte minimo para efetivacao dos direitos fundamentais,
entre eles a liberdade e a propriedade. Note-se que a relevancia é dada para o imposto, por sua nao
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vinculagao a qualquer atividade estatal. E trazendo consideragdes que permeiam esta ideia, Pessoa
(2008) aponta que a eficacia do exercicio da cidadania fiscal é decorrente da reciprocidade entre a
ética tributaria dos cidadaos, em seu dever de contribuir, e do fisco, em administrar bem os recursos
conforme suas responsabilidades diante da sociedade.

A partir da compreensao de que os tributos tém um forte papel de financiamento dos Estados,
principalmente dos Welfare States, sua forma de intervencao na propriedade varia conforme o pac-
to econdmico, politico e social definido no texto constitucional, mas nao so6 isso. As contradigoes
sociais ultrapassam os limites do texto constitucional, e isso nao pode ser deixado de lado. Diante
de tal fato, analisar quem € o mantenedor e quanto isso impacta para o Estado sao pontos a serem
colocados em pauta neste estudo.

O NOVO PACTO FEDERATIVO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O FENOMENO DA
DESCENTRALIZACAO

A CF/1988, no que se refere a seu sistema federativo, trouxe diversas inovagoes frente ao ante-
rior, que merecem destaque por modificar a atuagao do ente estatal que se quer analisar neste estudo
(o municipio). Mas, para avangcar, € preciso entender a diferenca entre federalismo e descentralizacao
que, apesar de ocorrerem no mesmo periodo historico, ambos decorrentes da negacao do autorita-
rismo e da centralizagao do periodo militar, sao diferentes. Entende-se federalismo como um acordo
que estabelece um compartilhamento da soberania territorial, permitindo dentro de uma mesma
nacao diferentes entes autdbnomos que possuem relagdes mais contratuais do que hierarquicas, o que
tem por objetivo a compatibilizagao tanto do principio da autonomia como o da interdependéncia,
resultando tanto na divisio de poderes como de fun¢des. (ABRUCIO; FRANZESE, 2007). E a forma
de distribuir a autoridade politica do Estado nacional que distingue Estado federativo de unitario,
e a soberania dos governos locais ¢ derivada da autonomia das bases fiscais, do voto popular direto
e, em varios casos, da for¢a militar prépria. (ARRETCHE, 2002). Nesse sentido, as bases do Estado
federativo foram sendo recuperadas no Brasil a partir da redemocratizagao. (ARRETCHE, 2002). Ja a
descentralizagao é referente a distribuicao da fungao administrativa dos governos, o que independe
da autoridade politica e fiscal, e que pode se dar pelas mais variadas formas de transferéncia de re-
cursos e delegacoes de fungoes. (ARRETCHE, 2002).

Bonavides (2004) ressalta que o artigo 18 do texto constitucional insere o municipio na or-
ganizagao politico-administrativa da Republica brasileira, alterando a tradi¢ao dual do federalismo
no pais, que tinha apenas dois niveis: federal e estadual. Porém, para Souza (2005), essa questao do
“triplofederalismo” (trés niveis, passando a incluir os municipios), na verdade, refletia o controle
escasso do estado sobre os determinantes locais e também a tradi¢cao que ja era longa da autonomia
municipal. No que se refere a este processo, tanto a autoridade politica e fiscal pode ser vista quan-
to a descentralizacao de certas funcoes e transferéncia de recursos foi sendo consolidada. Disso,
Cupertino et al. (2014), sem se preocupar com as diferencas conceituais, afirma que houve uma
descentralizagao federativa, que gerou a autonomia politica, administrativa e fiscal dos municipios
com a argumentac¢ao de maior proximidade entre governo e cidadaos que, apos a Constitui¢ao de
1988, resultou no repasse de servicos publicos da Uniao para os municipios, bem como no aumento
de repasse das receitas federais para estes e os estados. (CUPERTINO et al., 2014).

Dentro disso, a CF/1988 é a mais detalhada sobre as competéncias dos trés niveis de governo
comparada as anteriores, e instituiu uma divisao de trabalho entre os entes federativos compartilhada,
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com um carater mais cooperativo do que competitivo. (SOUZA, 2005). No entanto, o texto consti-
tucional de 1998 traz um formato de competéncia concorrente entre os trés niveis federados para a
maior parcela das politicas sociais brasileiras, o que faz com que essa suposta descentralizagao entre
os niveis federados na area social derivasse mais da forma como esses servigos estiveram organizados
historicamente do que de fato das obrigagoes constitucionais. (ARRETCHE, 2004). As diferentes capa-
cidades financeiras, técnicas e de gestao dos entes subnacionais e a falta de mecanismos institucionais
e constitucionais que estimulem a cooperacao e que regulamentem as relagoes intergovernamentais
fazem com que ela esteja longe de ser alcangada. (SOUZA, 2005). Ademais, a autonomia politica tanto
dos governos estaduais como dos municipais permitia nas relacoes verticais da federagao que estes
pudessem estabelecer suas proprias agendas sociais, o que pode sofrer influéncia das politicas par-
ticulares, afetando a coordenacao vertical das politicas nacionais. (ARRETCHE. 2004). Essa questao
também é notada na implementacao de reformas de ambito nacional, o que tende a ser mais dificil em
Estados federados do que unitarios, seja pela descentralizacao e autonomia de recursos dos governos
locais, seja por sua possibilidade de veto as iniciativas contrarias a seus interesses, ou pela simples
nao adesao a implementagao de programas originarios do governo federal. (ARRETCHE, 2002).

Apesar de se acreditar que apenas a descentralizagao fiscal seria suficiente para determinar a
descentralizacao das politicas sociais, esta apenas se deu quando o governo federal, em meados da
década de 1990, mais propriamente no Governo Fernando Henrique Cardoso, a induziu, por reunir
condicdes institucionais que visassem programas de transferéncia de atribuicdes para governos locais.
(ARRETCHE, 2002). Tal processo de descentralizacao de encargos entre os trés niveis de governo
pode ser verificado pela elevagcao de 56% para 72% da despesa de capital dos estados e municipios
entre 1988 e 1991, frente a reducao de 34% para 18% da participagao da Uniao nesse mesmo periodo.
(DAIN, 1995). No que se refere aos gastos sociais, a participagao dos municipios ampliou 53,8%, de
1980 a 2008, frente a diminuicao de 7,6% dos estados e 5,9% da Uniao. (POCHMANN, 2012).

Todas estas inovagoes no pacto federativo fizeram com que os municipios passassem a ser os
entes federados mais proximos dos cidadaos, com maior capacidade de solucionar os problemas in-
dividuais ou da sociedade. Quanto mais servigos e responsabilidades sao passados para eles, maiores
sao suas necessidades de captagao de recursos e, com isso, maior impacto na reducao da pobreza e
das desigualdades. Mas tudo isso depende da eficacia do Poder Piblico em administrar os recursos
e arrecadar da melhor maneira para se atingir os objetivos da Republica brasileira, previstos no ar-
tigo 3° da CF/1988 e, também, da compreensao dos cidadaos como responsaveis pela manutencao
desse Estado Social. Com o aumento de competéncias e a descentralizacao dos servicos publicos
decorrentes do novo pacto federativo instaurado na CF/1988, a autonomia arrecadatéria municipal
também foi impulsionada frente a Unido (CASTRO; SANTOS, 2017), porém, a arrecadacao de tributos,
no plano horizontal, é desigual, posto que municipios de mesmo tamanho, no interior de cada estado,
arrecadam montantes diferentes. (ARRETCHE, 2004). Dessa forma, a descentralizacao do sistema
fiscal brasileiro nao é pertinente a distribui¢ao da autoridade para tributar, mas sim esta ligado as
aliquotas que sao aplicadas aos impostos de reparticao obrigatoria e a autonomia de gasto que os
governos tem sobre os recursos por eles recebidos. (ARRETCHE, 2004).

Dain (1995) acredita que a dimensao de descentralizagao federativa também esteve presente na
reformulacao do STN pela CF/1988, mas centrou-se na ampliacao dos fundos de participagao, que
tem carater redistributivo, e na garantia de maior abrangéncia das bases de tributacao dos estados
e municipios, para que estes ampliassem sua capacidade de gerar receita propria, ainda que isso
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dependesse do dinamismo da atividade economica. Para Varsano (1998), desde o inicio do novo STN,
houve um crescimento da carga tributaria nos estados e municipios, sendo que os ultimos foram os
que obtiveram maiores ganhos com as transferéncias intergovernamentais. No entanto, pela manu-
tencao dos critérios de rateio do Fundo de Participagao dos Municipios, os de meédio e grande porte
se beneficiavam proporcionalmente menos do que os de pequeno porte, ou seja, exatamente onde
mais se demanda servigos foi onde menos se teve recurso disponivel. (VARSANO, 1998). Mac Dowell
(2007) apresenta a compreensao citada de forma mais evidente ao relatar que o grau de dependéncia
dos municipios pequenos com relacao as transferéncias de outros entes federativos foi em torno
de 94% em 2004, diminuindo conforme o aumento da populacao. Sao revelacdes como estas que
correspondem a maior necessidade dos municipios de medio e grande porte se especializarem nos
aspectos técnicos de arrecadacao proépria, visto que a ampliacao de suas receitas, necessaria para
suprir todos os seus encargos, demanda o bom uso da tributacgao feita pelo proprio ente como forma
de financiamento, sem contar aqui sua finalidade extrafiscal.

Além da descentralizacao federativa, que repassou a responsabilidade dos encargos e tam-
bém da tributacao, os municipios passaram a ter maior autonomia fiscal, podendo fixar aliquotas,
administrar os tributos e estabelecer taxas por prestagao de servicos. (MAC DOWELL, 2007). Essa
ampliacao também ocorreu para os estados e, na época da aprovagao da CF/1988, resultou diversas
alteragdes na tributacao, dentre elas, a eliminagao da possibilidade da Uniao em conceder isen¢oes
de impostos estaduais e municipais. (VARSANO, 1996). Martins (1992) acredita que estas modifica-
¢oes constitucionais que deram maior fungao impositiva aos municipios foram parte de uma solugao
tributaria mais ousada, ja que, na época, nenhum outro pais desenvolvido a oferecia, pois preferiam
destinar a estes entes receitas retiradas da imposicao dos entes maiores sem lhes conferir autono-
mia decisoOria a respeito, e que estes recursos eram consideravelmente superiores ao complexo de
incidéncia tributaria recebido pelos municipios brasileiros. Fazer esta opgao pela autonomia fiscal
municipal € decorrente deste processo historico de forte centralizacao na Uniao da arrecadagao que,
pelo apresentado anteriormente, ¢ uma situacao que ainda permanece e, também, nao é condizente
com a redistribuicao dos encargos feita pela CF/1988.

Por mais que tenha sido conferida uma maior liberdade para os membros subnacionais em
definir regras para seus tributos, o bom uso dessa capacidade, conforme os principios tributarios e
visando os objetivos constitucionais, pode ser questionado, principalmente quando se observa a ine-
ficacia dos servigos publicos e a pobreza. A exemplo do IPTU, sdo varias as alteragoes normativas que
podem ser feitas pelo Poder Pablico municipal a fim de que se aumente a arrecadacao ou melhore a
utilizacao da tributagao em seu aspecto extrafiscal. Ainda que nao se possa garantir que os recursos
arrecadados serao destinados de forma correta, um primeiro passo ¢ a viabilidade dos recursos e que
estes sejam provenientes dos contribuintes segundo sua capacidade contributiva.

A MUNICIPALIZAGAO DE POLITICAS SOCIAIS

Como abordado anteriormente, a gestao de diversas politicas publicas passou, com o passar
dos anos, a ser conferida aos municipios, receptores de recursos da Uniao e também dos estados.
Desse ponto, € importante frisar que os municipios recebem transferéncias constitucionais advindas
de tributos federais, como o Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados (am-
bos compoem o Fundo de Participagao dos Municipios, principal fonte de receita para municipios
de pequeno e médio porte), e de tributos estaduais, como Imposto sobre Circulacao de Mercadorias
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e Servicos (fonte de receita para municipios economicamente mais desenvolvidos). (SOUZA, 2004).
Com isso, apesar deste estudo abarcar uma relacao entre servigos e infraestruturas ligadas a gestao
municipal frente a arrecadagao de um tributo municipal, as demais fontes recebidas por meio das
transferéncias tem um forte impacto na implementacao das politicas municipais. Outros recursos
federais também sao destinados aos municipios para a implementacao de politicas sociais universais,
algo ja abordado anteriormente, e que teve forte impacto sobre o processo de descentralizacao de
politicas universais.

Souza (2005), ao abordar o que vinha definindo esse processo de descentralizacao das politicas,
afirma que a variavel mais importante era o desenho institucional da politica, o que pode ser compro-
vada pelo processo de municipalizagao dos servicos universais de satide e da educagao fundamental,
politicas baseadas num complexo sistema de relacoes intergovernamentais de recompensas e san-
¢oes. Pelo menos, isso € o que foi observado até o periodo de gestao de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Porém, ha outra questao que vai além das implicagcbes econémicas que geraram certa
possibilidade de se ter a descentralizagao de determinadas politicas sociais, que diz respeito as lutas
dos movimentos sociais e partidos de oposi¢ao ao regime militar em democratizar em termos pra-
ticos e concretos a sua participacao, o que deveria ocorrer nos espacgos em que a vida cotidiana de
fato se dava, ou seja, nos municipios. (BARBOSA, 2010). A proposta de gestao participativa, que dava
relevancia na escala local as deliberagdes, era convergente as criticas da centralizacao e do autorita-
rismo da época da ditadura, algo que se vé também na atualidade. Essa proposta de municipalizagao
da gestao e da execugao das politicas publicas sinalizava trés pontos fundamentais: a superagao da
distancia entre quem formulava as a¢des e quem se beneficiava; a correspondéncia entre a qualidade
da politica e as demandas dos grupos em situacao de vulnerabilidade; e a ideia de controle social
das agoes publicas. Nesse sentido, o empoderamento do cidadao diante de uma gestao territorial
de proximidade é ponto estratégico no processo de democratizagao das politicas publicas, o que se
daria através da criacao de Conselhos de Direitos (BARBOSA, 2010).

Esse processo de participacao das comunidades locais em alguns foruns decisorios e no controle
de resultados de algumas politicas locais se deu gragas a CF/1988, o que também resultou na imple-
mentacgao de experiéncias participativas que vao desde os conselhos até o orcamento participativo.
(SOUZA, 2004). Sobre os féruns, Souza (2004) aponta que sao trés os tipos: conselhos municipais
setoriais que visam apreciar politicas especificas, nas quais os cidadaos/usuarios tem direito a voz
e voto no que diz respeito a gestao e fiscalizacao; o segundo € pertinente a capacidade dos cidadaos
de definir onde e como sera alocado os recursos do orcamento municipal; o terceiro ocorre nos
programas demand-driven, nos quais os recursos sao diretamente transferidos para comunidades
locais que toam decisdes sobre como e onde aplica-los.

Diante do apresentado, independentemente de onde vem o recurso, seja ele proprio ou rece-
bido via transferéncias, a municipalizacao das politicas sociais viabiliza um maior acompanhamento
e facilidade de cobranca por parte da populacao que tem pleno acesso ao Poder Piblico municipal.
Visualizar o que o municipio faz ou deixa de fazer € algo de maior facilidade ao cidadao que precisa
manter o Estado por meio do pagamento de tributos. Essa questao colaboraria numa justificativa
do porqué onde nao ha servicos e infraestrutura o cidadao opta ou se condiciona a uma situacao de
nao pagamento de tributo.

Mesmo com toda a possibilidade de participacao dos cidadaos na gestao e fiscalizagao das
politicas ja definidas pelo 6rgao gestor, ha também outros fatores sociais e historicos que podem
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inviabilizar a participacao destes nos conselhos municipais, o que também pode trazer impactos as
politicas publicas e sua implementacao. No entanto, ampliando o campo de visao, a forma como os
recursos sao divididos e optados por serem aplicados nos municipios (no caso das transferéncias
voluntarias feitas pelos estados e pela Unido) sofre influéncia de elementos politicos que perpassam
por toda a formacao do Estado brasileiro, sobre quem esta no poder e a servigo de que interesses.
Os acertos politicos impactam diretamente sobre o montante de recursos para oS municipios e
para onde vai, a exemplo das verbas parlamentares, de obras e servicos destinados a municipios
que tem prefeitos aliados ao Governador ou Presidente. Ou seja, essa relacao de proximidade entre
contribuinte /cidadao e gestao municipal tem muito no que avangar para que o acompanhamento e
cobrancga das politicas publicas de fato acontecam.

IPTU E SUA ASSOCIAGAO COM OS SERVICOS PUBLICOS E COM A INFRAESTRUTURA EM
PONTA GROSSA

O IPTU é um importante instrumento para a ampliagao das receitas municipais, atuando tam-
bém como um instrumento de planejamento e acao do Poder Publico na organizacao do espaco ur-
bano. Esses fatores colaboram para que o Poder Publico preste os servicos de sua responsabilidade
e garanta uma infraestrutura, um espago digno de convivio para todos os individuos que ali habitam.

Nesse sentido, a administragao desse imposto tem sua relevancia, principalmente quando se
conhece alguns elementos que podem reduzir o potencial de arrecadacao, como, por exemplo, a ina-
dimpléncia, objeto deste estudo. Entender os fatores associados a diminuigao do nao pagamento do
IPTU € algo crucial para uma melhora da politica fiscal municipal, além de sua influéncia extrafiscal.
Ao reconhecer pontos favoraveis e desfavoraveis para a inadimpléncia, é possivel realizar modificacdes
na sua cobrancga, podendo resultar em um melhor saldo em termos de arrecadagao deste tributo.

Na Tabela 1* é apresentado o total de domicilios de ocupagao residencial que
se encontravam inadimplentes em 2018, correspondendo a 27,13% dos domicilios.
Se comparar com a média total de inadimpléncia do municipio [22,8% (PORTAL TRANSPARENCIA,
2018)], tinha-se 4,33% a menos para este tltimo do que o auferido na média residencial. Portanto,
o IPTU residencial pode ser considerado um inflator da inadimpléncia total desse tributo em Ponta
Grossa, e, consequentemente, sua interpretacao e controle tendem a melhorar as receitas municipais.

Tabela 1 - Total de residéncias que sdo cobradas o IPTU, total e percentual de residéncias
inadimplentes de Ponta Grossa - 2018

Variavel Valor

Total de residéncias 117274
Total de residéncias inadimplentes 31815
Percentual de residéncias inadimplentes 27,13

Fonte: PONTA GROSSA. Prefeitura Municipal (2018)
Nota: dados organizados pelas autoras

Diante do elevado percentual de imoveis residenciais inadimplentes, sua localizacao e tendéncia
de concentracao ou dispersao € algo a ser analisado neste estudo, o que € apresentado na Figura 1.
Como nao foi possivel se ter a localizacao (via coordenadas geograficas) de cada imével adimplente
“Diferentemente dos dados que serdo apresentados e analisados a seguir, os quais foram configurados através das ruas e

vilas e suas delimitacdes geogrdficas, a Tabela 1 é a que possui a totalidade das residéncias cobradas em Ponta Grossa.
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e inadimplente no ano de 2018 no municipio de Ponta Grossa, tais residentes foram estabelecidas
por ruas e, na sequéncia, por vilas®. Frisa-se que, diferentemente dos demais mapas que vém na
sequéncia, neste estao presentes todas as ruas que tém cobranca de IPTU residencial de ao menos
uma casa, ou seja, nao houve exclusao de ruas, o que possibilita uma compreensao melhor do que
quando se analisa por vilas.

Observa-se que as linhas em vermelho demarcam o perimetro das vilas e que as linhas que
vao do cinza claro ao preto sao as ruas, sendo cinza mais claro as com menores percentuais de ina-
dimpléncia e preto as ruas que representam os maiores percentuais. Apesar de nao ser uma regra, €
possivel dizer, diante da Figura 1, que ha uma maior inadimpléncia do IPTU nas areas mais distantes
do centro da cidade, e que existe uma certa area de concentracao de imdveis adimplentes no ano
de 2018 no pagamento do IPTU. Visualiza-se que ha areas mais claras tanto ao norte quanto ao sul
da area central de Ponta Grossa.

Figura 1 - Percentual de inadimpléncia residencial do IPTU por rua de Ponta Grossa - 2018

A

% Inadimplentes -
0-18,7

18,7 - 24,6

— 24,6- 28,7

— 28,7-34,8

— 34,8- 100

Vilas ,
0 2.5 ' “ _
L ™

Fonte: PONTA GROSSA. Prefeitura Municipal (2018)
Nota: dados organizados pelas autoras
5 A andlise principal se fixou nas vilas dado que, sem se ter as coordenadas geograficas das residencias, ndo se conseguiria

correlacionar com os servigos publicos e a infraestrutura urbana, pois algumas ruas passam por diversas vilas ao longo de
Ponta Grossa, ndo sendo coerente a determian¢cdo do centroide da rua como elemento central para se fazer as correlagdes.
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Apesar de nao ser objeto deste estudo a divisao da cidade por bairro, a Figura 2 colabora para
se ter uma melhor visualizacao sobre as regioes da cidade em que a inadimpléncia € menor ou maior.
Ademais, para nao necessitar adentrar em nome de vilas (dado que correspondem a 429), esse mapa
servira de base para outros apontamentos.

Ainda sobre as Figuras 1 e 2, € possivel perceber que as ruas mais claras, de menor inadimplén-
cia, estdo situadas no bairro Centro, e nas areas mais préximas do Centro nos bairros Orfas (norte),
Jardim Carvalho (norte), Nova Russia (oeste), Estrela (sul) e Oficinas (sul), bairros que fazem divisa
com o Centro; na contramao, Uvaranas, Ronda e Olarias, que também fazem divisas com o Centro,
detém menor concentragao de ruas adimplentes. Os demais bairros nao citados, situados mais nas
exterminadas do perimetro urbano, tendem a ter uma maior concentracao de ruas inadimplentes.

Figura 2 - Bairros de Ponta Grossa - 2018
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Fonte: PONTA GROSSA. Prefeitura Municipal. Geoprocessamento Corporativo (2019)

Na Figura 3, reescreveu-se a inadimpléncia do IPTU residencial considerando as 429 vilas do
municipio. Inicialmente, é necessario ressaltar a existéncia de vazios, espagos em branco, na compo-
sicao dessa figura, os quais sao decorrentes dos loteamentos nao oficializados, conforme informacoes
repassadas pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa. Essa situacao fez com que estas areas fossem
desconsideradas da analise, visando se ter maior correspondéncia com a demarcagao de ruas e de
vilas que oficialmente sao usadas nas analises da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa.

Corroborando com as analises preliminares, como corolario, observa-se que as vilas com maior
percentual de inadimpléncia estao localizadas nas areas mais distantes da regiao central. Esses indices
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mais elevados de inadimpléncia nas areas mais afastadas do centro podem ser resultado de uma série
de fatores, como a renda das familias e a correlacao central deste estudo.

Além da localizacao das vilas com maior inadimpléncia ser mais afastada do Centro de Ponta
Grossa, visualmente, também se verifica uma tendéncia de proximidade entre as vilas com maior
grau de inadimpléncia e entre as com menor. Com efeito, ao calcular o I de Moran para o percentual
de inadimpléncia, obteve-se um coeficiente 0,393 positivo e estatisticamente significativo (nivel de
significancia - NS - correspondente a 5%)°. Tal resultado indica que as vilas nas quais o percentual
de inadimpléncia do IPTU é mais elevado tendem a estar cercadas por vilas com a mesma condicao,
bem como as vilas nas quais o percentual de inadimpléncia do IPTU é mais baixo tendem a estar
cercadas, na média, por vilas de baixo percentual. Portanto, a inadimpléncia tem um padrao de
concentracao espacial, o qual pode estar atrelado a infraestrutura existente, como também com a
propria caracteristica socioecondmica de cada espaco e de seus residentes. A visualizacao em mapa
desta concentracao espacial sera trazida a seguir nos mapas de Cluster.

Figura 3 - Percentual de inadimpléncia residencial do IPTU por vila de Ponta Grossa - 2018

% Inadimplentes
[10,0-18,7
[ 18,7 - 24,6
B 24,6 - 28,7
B 23,7 - 34,8
Il 34,8-100,0

0 2.5 5 km
[ I

Fonte: PONTA GROSSA. Prefeitura Municipal (2018)
Nota: dados organizados pelas autoras

60O grau de concentracdo espacial foi calculado a partir do | de Moran. Por haver vilas que ndo tém vizinhos confrontantes,
a metodologia empregada foi a de k vizinhos, considerando 4, 5 e 10 vizinhos. Todos os | de Moran calculados tiveram valores
positivos e estatisticamente significativo a 5%: o de 4 vizinhos deu 0,393, sendo o mais elevado; o de 5 vizinhos obteve um valor
igual a 0,38; e o de 10 vizinhos deu 0,33.
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Com as evidéncias trazidas até entao - acerca do padrao de distribuicao espacial da inadim-
pléncia -, questiona-se o quanto as distribuicoes da infraestrutura urbana e dos servigos publicos
municipais, se relacionam espacialmente com o percentual de inadimpléncia do IPTU residencial.

Dentro da responsabilidade municipal, uma série de servicos publicos e infraestrutura deveriam
ser ofertadas para a sociedade. Entretanto, nem sempre a distribuicao desses servi¢os/infraestrutu-
ras € igualitaria. Partindo desse contexto, tem-se como hipotese que a inadimpléncia do IPTU pode
estar correlacionada com a auséncia ou com a fraca oferta desses itens no municipio.

Para fazer tal analise, construiu-se um indice de infraestrutura e servigos publicos municipais
(IISPM) para cada uma das 429 vilas analisadas neste estudo, verificando, na sequéncia, sua associa-
¢ao com o percentual da inadimpléncia. Para tanto, definiu-se por meio do ordenamento juridico
vigente os servigos publicos e a infraestrutura urbana de responsabilidade do municipio, ou seja,
onde o municipio deve aplicar seus recursos arrecadados através de um tributo como o IPTU, que
nao tem vinculacao. Utilizou-se da CF/1988, da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), do Codigo
Tributario Municipal de Ponta Grossa (CTM), do Cédigo de Obras do Municipio e da Lei Organica
Municipal, para definir como servicos de responsabilidade do municipio os seguintes itens: equipa-
mentos publicos de educacao infantil e fundamental; Unidades Basicas de Sadde, e; CRAS. E como
infraestrutura: a pavimentacao urbana’, e; a presenca desses espacos de esporte e lazer, considerando
aqui neste estudo as pragas e parques.?

Analisando, primeiramente, a pavimentacao, espacialmente, tem-se que a distribuicao da pavi-
mentagao nao € aleatoria, auferindo um I de Moran igual a 0,285 (NS de 5%), inferindo que as vilas que
tém maior percentual de asfalto tendem a estar cercadas por vilas com similares percentuais, assim
como as de menor percentual, na média, estao cercadas por baixos percentuais. Correlacionando
o percentual de ruas asfaltadas com o percentual de inadimpléncia, obteve um coeficiente igual a
-0,1316 (estatisticamente significativo a 5%), existindo uma associagao negativa entre percentual de
ruas asfaltadas e o percentual de inadimpléncia. Nesse sentido, ha uma tendéncia de vilas com baixo
percentual de asfalto terem elevado percentual de inadimpléncia, e vice-versa.

Ainda sobre a infraestrutura, sobre a existéncia ou nao de pragas nas vilas de Ponta Grossa, a
analise levou em consideracao os dados do shapefile das vilas da cidade, no qual se apontava a exis-
téncia de parques municipais e de pracas, sem levar em consideracao qualquer aspecto qualitativo.
Uma perda para este estudo foi nao conseguir os dados acerca dos campos, quadras, e demais espagos
de esporte e lazer de responsabilidade municipal, analisando apenas a presencga de pracas e parques.

Como resultado, identificou-se uma correlagao negativa e estaticamente significativa (NS=5%)
entre o percentual de inadimpléncia do IPTU das vilas e a existéncia de pragas, cujo valor correspon-
deu a -0,09. Ou seja, ha uma tendéncia de vilas com elevado percentual de inadimplentes nao terem
praca, e vice-versa. Ainda assim, o I de Moran deu 0,013, nao sendo estatisticamente significativo a
5%, o que aponta para uma distribuicao espacial aleatéria da existéncia de pracas ao longo das vilas
na cidade.

’Para tanto, considerou-se apenas as ruas que possuem asfalto, sem qualquer outro tipo de pavimentagcdo, como os
paralelepipedos e o anti-pé.

8Ressalta-se aqui a problemdtica j& apontada da sele¢cdo das vilas, as quais ndo abarcam todo o perimetro urbano do
municipio. Devido a isso, assim como teve-se que diminuir as ruas capazes de se verificar a inadimpléncia e a segregacdo, o
mesmo procedimento precisou ser feito para o que serd analisado a seguir diante da auséncia de dados. Além disso, parte
dos dados da infraestrutura ndo tem como base o ano de 2018, o que também é um limitador desta pesquisa.
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Iniciando a analise dos servigos publicos, é preciso explicitar que nao se esta levando em con-
sideracao a qualidade do atendimento do servico prestado por qualquer um dos equipamentos a
serem analisados, os quais refletiriam uma realizacao de uma série de servigos.

Os equipamentos de educagao - compondo-se pelos Centros Municipais de Educacao Infantil
(CMEI) e pelas Escolas Municipais (que atendem tanto a educacao infantil quanto o ensino funda-
mental) - estao distribuidos ao longo de Ponta Grossa, totalizando a época da coleta de dados 110
equipamentos nas 429 vilas analisadas. Apesar de existir diferenca do servigco prestado nos CMEIs e
nas Escolas, tal aspecto nao foi levado em consideracao, bastando apenas a sua localizacao em de-
terminada vila. Sobre isso, constatou-se que a maioria das vilas nao tém equipamento de educagao,
o que corresponde a 81% delas.

E importante destacar que algumas vilas que nao tém esses equipamentos sao proximas de
outras que os tém. Por isso, na construcao do IISPM, nao se levou em consideracao a existéncia dos
equipamentos nas vilas, mas sim a distancia de cada vila (centroide) até o equipamento de educacao
mais proximo. Neste caso, a correlacao com a inadimpléncia subiu para 0,0935, sendo estatistica-
mente significativo a 5%, o que permite inferir que ha uma tendéncia para que as vilas nas quais o
percentual de inadimpléncia é elevado tenham uma distancia maior para se chegar ao equipamen-
to de educagao mais proximo, e vice-versa. Obviamente que essa constatacao nao engloba toda a
populagao das vilas, por considerar a distancia a partir do centro de cada uma delas. Porém, por
nao se ter dados da localizacao exata das residéncias inadimplentes, adimplentes e isentas, e pela
importancia que a distancia tem para facilitar ou dificultar o acesso, essa relagao com o centroide
da vila foi a melhor aproximacao que se conseguiu fazer. Diante de tal correlagao, ao tentar tragar
um possivel perfil das pessoas que vivem em residéncias e que nao pagam o IPTU, pode se dizer que,
boa parte delas tendem a ter uma maior dificuldade para acessar equipamentos de educagao, como
o CMEI ou a Escola Municipal.

No caso dos equipamentos de satde, conforme explicado no comeco deste topico, a analise
levara em consideracao apenas a localizacao das Unidades Basicas de Saude®, sendo, na data do le-
vantamento dos dados, 51 equipamentos elencados.

Semelhante ao que se verificou com os equipamentos de educacao, ha uma distribuicao ale-
atoria dos equipamentos de satde. Ademais, também nao foi possivel identificar uma correlagao
entre o percentual de inadimpléncia e nimero de equipamentos de satde, ressaltado que, mesmo
ponderando por mil residéncias, nao se encontrou associagao estatisticamente significativa. Porém,
ao fazer o calculo da correlacao a partir da distancia de cada vila (centroide) até o equipamento de
satde mais proximo, encontrou uma correlagao com a inadimpléncia igual a 0,26, estatisticamente
significativo a 5%, indicando que em algumas vilas com alto percentual de inadimpléncia a distancia
até equipamento de satde tende a ser maior (e vice-versa). Com isso, a dificuldade de acesso aos
equipamentos estava associada com um menor percentual de pagamento do IPTU em 2018.

Ao analisar a localizagao dos 10 CRAS no ano de 2019, nao foi possivel obter uma correlagao
com o percentual de inadimpléncia das vilas, caso equivalente ao dos equipamentos de satde e de
educacado. No entanto, calculando a distancia de cada vila (centroide) do CRAS mais préximo e re-
lacionando isso com o percentual de inadimplentes das vilas, obteve-se um coeficiente igual a 0,27
(estatisticamente significativo a 5%). Com isso, quanto maior € o percentual de inadimpléncia maior
tende a ser a distancia até um CRAS e vice-versa. Essa tendéncia se soma as anteriores, as quais

? Lembrando que apenas serdo consideradas as UBS dentro das 429 vilas analisadas neste trabalho.
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demonstram a dificuldade de acesso a estes servicos especialmente em algumas vilas que detém
maior inadimpléncia do IPTU.

Apos a andlise individual da infraestrutura urbana e dos servicos ptiblicos do municipio de Ponta
Grossa, construiu-se o IISPM. O Grafico 4 demonstra que a maioria das vilas de Ponta Grossa tinha
um indice entre 0,5 e 0,8, sendo que 164 vilas tinham um IISPM que variava de 0,6 a 07, correspon-
dendo a 38,23% do total de vilas. Ao analisar apenas as vilas que tinham um indice menor que 0,5,
encontrou-se um percentual igual a 3,96%, correspondendo a espacos sem praticamente nenhuma
presenca de servigos e infraestrutura municipal. Com isso, a concentragao de vilas com baixo indice
€ um ponto a ser refletido.

Grafico 1 - NUmero de vilas considerando intervalor do [ISPM de Ponta Grossa - 2018
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Fonte: PONTA GROSSA. Prefeitura Municipal (2018)
Nota: dados organizados pelas autoras

Na Figura 4 € possivel verificar a distribui¢ao do IISPM, existindo certa proximidade estre as
vilas com indice mais elevado, assim como se tem certa proximidade entre as vilas com um indice
mais baixo. Isso € ratificada pelo coeficiente I de Moran (igual a 0,27, estatisticamente significati-
vo a 5%), o qual indica que vilas com altos valores do IISPM tendem a estar rodeadas por vilas com
iguais caracteristicas, assim como aquelas com baixa indice tendem a estar cercadas por vilas com
similar condicao.

1° A matriz de pesos usada foi a quatro vizinhos, pois apresentou o maior coeficiente da estatistica | de Moran.
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Figura 4 - indice de Infraestrutura e Servicos PUblicos Municipais (IISPM) por vilas de Ponta
Grossa - 2018
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Fonte PONTA GROSSA. Prefeitura Municipal (2018)
Nota: dados organizados pelas autoras

Na Figura 5 tem-se o mapa de clusters do IISPM, apresentando os pontos nos quais a con-
centracao espacial € mais acentuada, tanto das vilas com baixo indice, como também das com alto
IISPM, o que pode ser observado com as cores vermelho e azul mais escuro, respectivamente. Dessa
maneira, ratifica-se a nao aleatoriedade na distribuicao da infraestrutura urbana e nos servicos
publicos municipais de Ponta Grossa. Na mesma figura € trazido o mapa de clusters do percentual
de inadimpléncia por vila, identificando areas em comum, sinalizando para uma possivel associagao
entre a infraestrutura e o servigo publico disponivel em cada vila e o seu grau de inadimpléncia.

Destarte, a correlagao encontrada entre o percentual de inadimpléncia por vila e o IISPM, na
média, foi igual a -0,26, sendo estatisticamente significativo a 5%. Assim, existe uma certa associagao
negativa entre tais variaveis, resultando na tendéncia de haver maior inadimpléncia nas vilas com
menor indice e vice-versa.

Ao abrir o IISPM e separar seus elementos formadores, a correlacao entre cada um deles e a
inadimpléncia reforga as preocupacdes. Um possivel perfil de um cidadao inadimplente do IPTU é o
de morar em areas periféricas da cidade, nao asfaltadas, sem pragas, mais distantes dos equipamentos
de educacgao, saude e dos CRAS. Lembrando que o inverso também é um possivel perfil: o cidadao
que vive em residéncias mais caras, nas areas mais proximas ao centro, mais perto dos equipamentos
e com asfalto e pracgas, tendendo a ser adimplente.
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Figura 5 - Mapa de Cluster Lisa — lISPM e percentual de inadimplentes — Ponta Grossa — 2018
(matriz de pesos: quatro vizinhos)
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Fonte: PONTA GROSSA. Prefeitura Municipal (2018)
Nota: dados organizados pelas autoras
Nota: 99.999 permutacdes

Ao se analisar com mais cuidado a concentracao espacial do IISPM e a inadimpléncia do IPTU
residencial (Figura 5), observa-se que as mesmas vilas da periferia da cidade tendem a estar rodeadas
por vilas de baixa infraestrutura e acesso a servigos publicos (em azul escuro na primeira imagem) e
alta inadimpléncia (em vermelho escuro na segunda imagem). Nao tao evidente como a concentra-
¢ao da baixa inadimpléncia na regiao central da cidade, a concentragao dos elevados IISPM também
podem ser notados na mesma area.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Com arealizacao deste estudo, verificou-se que existe uma correlagao negativa entre o IISPM e
a inadimpléncia do IPTU, confirmando a hipotese de que a tendéncia de se ter servigos publicos mu-
nicipais e infraestrutura urbana esta associada a um menor percentual de inadimpléncia, e vice-versa.

Essa correlacao, que tem maior implicancia em algumas areas do municipio, revela a existéncia
de regides do municipio com tendéncias contrarias que precisam ser trabalhadas pelo Poder Publico
para diminuir discrepancias, que envolve ndo apenas a tributagao, mas também o papel do Estado em
garantir acesso a servicos publicos e infraestrutura para todos. A forma como se da essa distribuicao
no espaco sofre influéncias dos interesses dos moradores da cidade, revela quem e onde moram
aqueles que tem mais forca para utilizar da maquina estatal para convergir maior bem-estar. Nesse
sentido, ao observar os dados, as pessoas que tem condi¢ao de pagar o IPTU sao as que conseguem
influenciar a gestao para manter a area onde elas moram valorizada pelo municipio, o que também
se reflete financeiramente.

No estudo, a partir da construcao do indice de infraestrutura e servicos publicos municipais,
foi possivel reconhecer areas com elevada participagao do governo municipal e outras com baixa
participagao. Assim, é possivel inferir quais espacos o municipio poderia impulsionar para elevar esse
indice ou, ainda - ja que a forma de se analisar os equipamentos ptblicos de satide, educacao e CRAS
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foi a distancia da vila até eles -, como o municipio deve distribuir suas linhas de 6nibus para garantir
um acesso mais facilitado a eles. Frisa-se que, pelos resultados deste estudo, aumentar o indice de
infraestrutura e servicos publicos pode viabilizar uma diminuicao na inadimpléncia do IPTU, ja que
existe entre eles uma associagao negativa, ressaltando, entretanto, que nao foi detectado uma cau-
salidade, apenas identificou-se a existéncia de certa similaridade entre as vilas com alto IISPM e a
com baixa inadimpléncia (e vice-versa).

Diante do exposto, o desafio da gestao municipal é ode utilizar melhor o carater extrafiscal
do IPTU para ampliar sua arrecadacao sobre os iméveis que estao em areas mais valorizadas pela
propria gestao, para redistribuir este recurso onde a populagao mais precisa, através de servigos e
infraestrutura. A tributacao ineficiente gerada pela inadimpléncia nas areas periféricas pode ser uma
resposta a necessidade de se investir mais nessas areas, devendo, ainda, se verificar quais condigoes
socioecondmicas a populacao que nelas vive realmente se encontra. Trabalhar de forma mais qualifi-
cada com isengoes tributarias se torna necessario para que esta populacao que esta mais desassistida
pelo Poder Publico nao se afunde mais com as dificuldades geradas pela cobranca administrativa e
judicial do IPTU.
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