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SULEAR A TROCA DE LENTES: O LADO OCULTO DO MODELO RETRIBUTIVO

César Augusto Ferreira SGo José’

RESUMO

Ajusticarestaurativa ocupa no Brasil um espaco relevante no debate juridico-institucional e académico
sobre o futuro do sistema penal e das alternativas & prisdo. Contudo, esse desenvolvimento ocorreu
sem o reconhecimento do papel que araca ocupa na organizacdo das proprias estruturas a que a
justica restaurativa, numa perspectiva emancipatéria, busca se contrapor. Trata-se de uma discussdo
tedrica a ser desenvolvida por meio de uma pesquisa predominantemente bibliogrdfica, de cardter
qualitativo, cujo objetivo é retomar a tradicional dicotomia proposta por Howard Zehr entre justica
retributiva e justica restaurativa, para argumentar que o autor narra o surgimento do modelo retributivo
a partir de uma perspectiva eurocéntrica. Essa perspectiva consequentemente interfere na forma de
pensar a justica restaurativa a partir de nossa realidade. Assim, uma outra perspectiva transformativa
se reflete na necessidade de pensar as repercussdoes que 0s marcos esfruturantes de nossa dominacdo
teriam na construcdo de paradigma restaurativo emancipatério.

Palavras-chave: justica retributiva; justica restaurativa; sistema penal; racismo.

Restorative justice occupies arelevant space in Brazil in the legal-institutional and academic debate
about the future of the penal system and alternatives to prison. However, this development occurred
without recognizing the role that race plays in the organization of the very structures that restorative
justice, from an emancipatory perspective, seeks to oppose. This is a theoretical discussion to be
developed through predominantly bibliographic research, of a qualitative nature, whose objective
is to return to the traditional dichotomy proposed by Howard Zehr between retributive justice and
restorative justice, to argue that the author narrates the emergence of the model retributive from
a Eurocentric perspective. This perspective consequently interferes with the way we think about
restorative justice based on our reality. Thus, another tfransformative perspective is reflected in the
need to think about the repercussions that the structuring frameworks of our domination would have
on the construction of an emancipatory restorative paradigm.

refributive justice; restorative justice; penal system; racism.
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INTRODUCAO

O objetivo central deste artigo € retomar a tradicional dicotomia proposta por Howard Zehr
entre justica retributiva e justica restaurativa para argumentar que o autor narra o surgimento da
primeira a partir de uma perspectiva eurocéntrica - e que isso interfere na forma de, com base nessa
perspectiva, pensar a segunda a partir de nossa realidade.

Trata-se de uma discussao teorica a ser desenvolvida por meio de uma pesquisa predominante-
mente bibliografica, de carater qualitativo. A opgao por grande parte da bibliografia aqui referenciada
€ produto de uma soma de experiéncias no estudo em paralelo da justica restaurativa e dos impactos
do racismo na atuacao do sistema penal, ao longo dos tltimos trés anos. A aproximacgao entre essas
duas “linhas” paralelas se tornou inevitavel.

Pensar esta pesquisa a partir dessas experiéncias permite delinear alguns pontos a respeito
de seu recorte tematico, ou melhor, da aproximagao ao tema. Apesar de varias praticas e estudos
sobre justica restaurativa nao se limitarem a aborda-la de modo restritamente vinculado a conflitos
criminalizados, este trabalho parte, sim, dessa perspectiva. E assim o faz com amparo no pressuposto
de que o racismo ¢ elemento constitutivo do sistema penal brasileiro.

Chegar a conclusao - aqui tornada premissa - de que a atuacao do sistema penal é moldada
pela questao racial é fruto de um caminho percorrido pelo confortavel ambiente académico e pelo
inconformismo com as situacgoes profissionais presenciadas no exercicio da advocacia criminal. Se
a pesquisa parte dessas experiéncias, ela parte da experiéncia de privilégios de um homem branco.
E mesmo assim - ou talvez exatamente por isso - tratar de racismo se fez necessario. E algo ines-
capavel. Desconsiderar o fator raga numa pesquisa sobre sistema penal no Brasil, a rigor, é um erro.
Nao se implicar diante disso, também.

No entanto, outras formas de opressao inseparaveis da matriz colonial de poder nao foram
abordadas neste trabalho. Nao ha aqui um “recorte” de raca apartado de suas imbricacdes com as
questdes de género, sexualidade e identidade de género, mas a impossibilidade fatica de tratar de
todas elas na extensao e no tempo de realizagao desta pesquisa. Da mesma forma, o trabalho é pro-
duzido localmente a partir da experiéncia da violéncia dos grandes centros urbanos nordestinos, mas
ciente do seu acirramento no campo e nos ataques aos povos originarios e quilombolas.

Os processos de racializacao dominam a seletividade punitiva e estabeleceram a populagao
negra como grupo inimigo, desumanizado, passivel de eliminacao para garantia da sobrevivéncia
da estrutura colonial no presente. A imposicao de dor e sofrimento por meio da puni¢ao é um dos
mecanismos destacados de execucao dessa estratégia genocida.

Em contraponto as demandas por punicao, a justica restaurativa ja ocupa no Brasil um espago
relevante no debate juridico-institucional e académico sobre o futuro do sistema penal e das alter-
nativas a prisao. Contudo, esse desenvolvimento parece ter se dado sem qualquer reconhecimento
do papel que a raga ocupa na organizacao das proprias estruturas a que a justi¢a restaurativa, numa
perspectiva emancipatoria, busca se contrapor.

Essa perspectiva emancipatoria adotada na aproximagao ao campo de estudo é produto de um
deslocamento epistemologico que permite pensar em “sulear” a justica restaurativa, em comunhao
com uma multiplicidade de saberes e experiéncias da diversidade humana para além do padrao bran-
co, eurocéntrico, capitalista e cisheteropatriarcal - baseado num ethos de separagao, competicao e
subordinacao, responsavel por uma série de crises que colocam nosso futuro em risco (Graf; Leite,
2022; Orth; Bourguignon; Graf, 2020; Boonen, 2020; Silva; Soares, 2022).
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E a partir dai que este trabalho se propde o exercicio de sulear a lente pela qual a justiga res-
taurativa académica enxerga o modelo retributivo que tanto critica - por vezes sem a radicalidade
necessaria para tanto.

E comum que seja apontado que a justica restaurativa tem raizes na criminologia critica e no
abolicionismo penal. Esses dois movimentos se desenvolveram pelo trato do marcador de raga como
coadjuvante dos mecanismos violentos de repressao penal, portanto, nao € surpresa que algo pare-
cido tenha ocorrido com a justica restaurativa. Este trabalho busca contribuir com o preenchimento
dessa lacuna tedrica.

Inicialmente, toma-se como pressuposto a discussao proposta por Howard Zehr ao situar as
diferencgas entre justica retributiva e justica restaurativa enquanto modelos de resolucao de conflitos.
A sistematizacgao e descricao das caracteristicas antagdnicas dessas diferentes formas de enxergar
o crime e a justica algaram o trabalho do autor branco estadunidense ao status de best-seller e mo-
dularam o pensamento hegemonico brasileiro sobre justica restaurativa.

Serd, em seguida, realizada uma breve incursao historica no chamado processo de “confisco
do conflito”, em que ocorreram significativas transformagodes no modo de se encarar os conflitos
interpessoais na Europa Ocidental dos séculos XII e XIII. E o confisco que, conforme Zehr, define as
praticas punitivas do modelo retributivo em crise e é por causa dele que se busca a troca de lentes e
a devolugao do conflito as partes. Em contraponto, propde-se um deslocamento espacial e temporal
da descricao desse processo historico e do modelo retributivo nele desenvolvido: nao mais a narrativa
eurocéntrica, mas um ponto de vista que situe no racismo o balizador de nossas praticas punitivas.

Esse deslocamento, como nao poderia deixar de ser, interfere na proposta da troca de lentes
e de se pensar a justica restaurativa a partir de nossa realidade violenta. Sabemos que a justica res-
taurativa brasileira - judicial e académica - é hegemonicamente branca, basta conferir as fotos de
qualquer evento do campo. Além de se abrir a producao intelectual negra, transformar o modo como
pesquisadores, em especial os brancos, enxergam o modelo retributivo brasileiro é parte importante
da construcao de um modo local de pensar e fazer justica restaurativa. Ou seja, trata-se de um pas-
SO para a construgao outra perspectiva de justica restaurativa emancipatoria que estaria vinculada
a uma ampliagao dos seus objetivos, voltando-se nao sé aos danos interpessoais, mas também as
transformacoes dos contextos de violéncia estrutural e racial que os originam.

SOBRE A CONSTRUGAO DA JUSTICA RETRIBUTIVA EUROPEIA

Sao notorias as diferencas entre os modelos retributivo e restaurativo na forma de enxergar
as situagoes problematicas e de propor solugdes a elas. Na perspectiva de Howard Zehr (2008), a
lente retributiva fracassa em atender as necessidades das pessoas envolvidas ou mesmo na propria
responsabilizacao do ofensor. Esse fracasso teria nos trazido a sensacao de crise generalizada no
sistema penal. Mas quando - e onde - teria sido gerado o embriao de tal crise?

E comum que se atribua aquele fracasso ao chamado “confisco do conflito  vitima”, um processo
de significativa transformagao da forma de se responder aos conflitos produzida entre os séculos XII
e XIII, na Europa Ocidental. Nesse processo historico de paulatina concentragao do poder politico se
situa a fundacgao das estruturas conceituais de crime e processo, fundamentos teéricos do criticado
protagonismo estatal na persecucao penal, que relega a vitima, se muito, ao papel de testemunha do
ato que lhe ofendeu (Achutti, 2014; Giamberardino, 2018; Lages; Machado, 2018).
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Contudo, Zehr argumenta que o modelo retributivo nao detinha a exclusividade das ideias
europeias de justi¢ca, na medida em que outros modelos foram predominantes durante boa parte
da historia. A hegemonia retributiva € recente e nao € sindonimo de progresso. Mesmo assim, uma
historiografia penal empobrecida costuma associar o protagonismo da vitima e a vinganca privada
ao maior grau de violéncia da punicao, enquanto caracteristica a ser enfrentada na superagao da
justica privada por uma justica publica moderna, pretensamente mais racional e equilibrada (Zehr,
2008; Giamberardino, 2018).

Segundo o autor, por mais que, antes da modernidade, a Europa Ocidental abrigasse diversas
praticas locais de justica, havia semelhancas consideraveis entre elas, em especial o modo de enxer-
gar o “crime” primordialmente num contexto interpessoal. Eram comuns acordos de restituicao e
indenizacao mesmo em casos de violéncia fisica contra pessoas. Desse modo, “o ofensor e a vitima
(ou representante da vitima no caso de assassinato) resolviam a maior parte das disputas e danos -
inclusive os que consideramos criminosos - fora das cortes. E o faziam no contexto de sua familia
e comunidade” Ou seja, trata-se de uma abordagem do conflito mais comunitaria que estatal: um
dano sofrido por uma pessoa nao apenas a atingia, mas também sua familia e comunidade, que se
envolviam de modo significativo na solugao a ser encontrada (Zehr, 2008, p. 94-96)" .

Embora a justica comunitaria prezasse pala manutengao dos relacionamentos e pela recon-
ciliacao, nem sempre estes resultados eram possiveis. Em caso de fracasso nas tratativas para uma
solucao negociada, duas abordagens alternativas a restituicao se apresentavam, mas apenas para
serem adotadas em ultimo caso: a vinganga ou a solucgao judicial institucionalizada. A vinganca tinha
aplicacao limitada e nao era adotada com tanta frequéncia quanto se imagina, especialmente por
conta dos riscos de ocorrerem derramamentos de sangue e uma sequéncia de violéncias reciprocas.
A outra alternativa de tltimo caso estava nos tribunais institucionais oficiais que existiram na Europa
Ocidental. Essas cortes, porém, tendiam a funcionar de maneira semelhante a justica comunitaria,
voltadas a garantir a cooperagao entre as partes e, na medida do possivel, equilibrar as relagoes de
poder verificadas no conflito (Zehr, 2008).

Apenas nos séculos XI e XII que se iniciam as transformacoes sociopoliticas que lancaram os
fundamentos para os ideais modernos de crime e justiga. Zehr (2008) narra a revolucao juridica que
girava em torno da mudanga de uma justiga privada ou comunitaria para uma justi¢a ptblica. Uma
revolugao vencida pelo Estado moderno, em que a justiga foi sendo cada vez mais calcada na lei formal
€ a puni¢ao tornou-se normativa. Gradualmente,

a punicao passou a ter precedéncia sobre os acordos. As multas - recolhidas aos cofres
publicos - comecgaram a substituir a indenizacdo as vitimas. A tortura tornou-se nao apenas
uma punigao aceitavel mas uma ferramenta forense para descobrir a verdade. Em meio a
tudo isso os interesses da vitima foram perdendo importancia (Zehr, 2008, p. 104).

A partir da Inquisigao, organizada entre os séculos XIII e XIV, incrementa-se o grau de formali-
zagao das normas e verticalizam-se as relagcdes com uma autoridade central em seu topo. A influéncia
do direito candnico nesse processo contribuiu com o reposicionamento da ideia de justi¢a enquanto
uma questao de aplicar regras, estabelecer culpa e fixar penalidades. Nao € coincidéncia que o sistema

' André Giamberardino (2018, p. 28) acrescenta um ponto importante. Nesse periodo inicial da experiéncia de cidadania
medieval, j& “eram excluidos os forasteiros, estrangeiros, ou aqueles considerados incorrigiveis, para os quais ndo se aplicaria
a justica em comunidade, demonstrando que também ali o exercicio da puni¢cdo exercia uma fungcdo de demarcagdo e
producdo de diferenciacdo social”. Nesse sentido, mas ndo de forma tdo contundente quanto, Zehr (2008, p. 102) considera
que a justica comunitdria “funcionava muito bem entre iguais. Mas se o ofensor fosse um subordinado, a justica seria sumdria
e brutal”.
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penal concebido nesse periodo tenha um componente ideolégico ligado a cosmologia da teologia
escolastica medieval (Giamberardino, 2018; Zehr, 2008; Hulsman,; Celis, 1993).

O inicio da vitoéria da justica do Estado na Europa ganha corpo a partir do século XVI, num
momento em que o conceito de crime se distancia decisivamente do dano causado a vitima para ser
compreendido como uma ofensa ao Rei, portanto, como um ato de desobediéncia. Ao longo desse
processo, a justica comunitaria deixa de ser opc¢ao para a maioria dos conflitos e a imposicao de
uma pena adquire o carater eminentemente politico de conservacao da ordem e da subordinacao
ao monarca (Zehr, 2008; Giamberardino, 2018).

Assim, o [luminismo do século XVIII e o proprio disciplinarismo inglés deram conta de con-
solidar o monopolio da justica estatal. Longe de questionar os pressupostos do Estado centralizado
ou da imposicao de dor a quem desobedeca a lei, a burguesia em ascensao langou as bases para um
poder ampliado, sob nova logica, e ofereceu novas justificativas e diretrizes “racionais” (ou raciona-
lizadas) para a punigao. Nesse contexto, a prisao, executada “em segredo” e ocultada por muros de
pedra, ganha relevancia como instrumento de aplicacao de dor, dosada em unidades de tempo que
a ofereciam essa aparéncia de racionalidade, no marco da agora consolidada justica publica, estatal,
orientada pelo paradigma retributivo (Zehr, 2008; Zaffaroni, 1988).

Trata-se, no entanto, de uma simplificagao grosseira imaginar que essa consolidagao foi resul-
tado de um processo de evolugao e humanizagao. Resulta, em verdade, da busca por atender a um
projeto de poder que situou a institucionalizagao da pena como instrumento para a estruturacao
e manutencao de um modelo hierarquizado de dominagao. A superagao da crueldade da vinganca
privada pelo monopdlio estatal da puni¢ao nao passa de um pretexto que alijou as partes envolvidas
de seu conflito para a construgao do paradigma retributivo (Giamberardino, 2018; Costa; Machado
Jr, 2018).

Zehr (2008) defende que a escolha por enxergar o conflito por uma lente retributiva € o motivo
da incapacidade do modelo punitivo de atender as necessidades das pessoas envolvidas e de cum-
prir os objetivos declarados de responsabilizar ofensores e prevenir a pratica de novos crimes. Essa
incapacidade teria nos trazido ao cenario de crise do sistema penal e, por isso, a busca por enxergar
os conflitos através da lente restaurativa seria um caminho a ser seguido para a construgao desse
modelo alternativo, mesmo que ele ainda nao tenha se constituido enquanto um paradigma acabado.

A questao é que essa perspectiva dicotdmica — ao opor a justica restaurativa a justiga retributiva
- ja tem sido alvo de criticas. Em especial, no que diz respeito a um certo reducionismo na apresen-
tacao das caracteristicas de cada modelo, ou mesmo na simplificacao do modelo retributivo, que
poderia ter nuances mais complexas do que a mera redugao a uma vinganca estatal (Tonche, 2016;
Pallamolla, 2009). Tais criticas apresentam certo otimismo quanto ao modelo retributivo e propdem
a complementaridade entre os modelos? - perspectiva incompativel com as premissas abolicionistas
adotadas neste trabalho. Contudo, € possivel problematizar a simplificagao do modelo retributivo a
partir de outro ponto de vista.

2Exemplifica essa tendéncia a perspectiva de Declan Roche, em “Refribution and restorative justice”, no sentido de que
“a justica restaurativa ndo € uma alternativa a punicdo, mas uma forma alternativa de punicdo” (Roche, 2007, p. 83, apud
Pallamolla, 2009, p. 76).
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SOBRE A CONSTRUGAO DA JUSTICA RETRIBUTIVA BRASILEIRA

Em grande medida, o fracasso do modelo retributivo tem sua origem atribuida ao processo
historico de confisco do conflito. A participagao ativa das pessoas envolvidas no conflito em sua
resolucao € o principal componente excluido da construgao social moderna das praticas de justica
retributiva. O sistema penal, de fato, rouba delas o conflito. Nesse ponto, o emprego da expressao
roubo € pertinente a nosso ponto de vista, na medida em que evidencia a violéncia contida nesse
processo historico®. Em paises colonizados, como o Brasil, o confisco nao se deu somente sobre o
conflito: foram confiscadas as terras dos povos originarios, a liberdade dos povos traficados como
mercadoria para a escravidao, enfim, confiscou-se a propria nocao de humanidade como atributo
exclusivo da branquitude e como justificativa para a violenta dominagao colonial genocida (Zehr,
2008; Christie, 1977; Giamberardino, 2018; Hulsman; Celis, 1993; Farias; Rosenblatt, 2021).

O argumento que se pretende trabalhar, por ora, € o de que a proposta da troca de lentes
apresenta um entrave: o modelo de justica retributiva descrito por Zehr € basicamente aquele que
se constituiu na Europa Ocidental. Se escapamos de uma armadilha ao nao tomarmos como pressu-
posto que ideais de progresso e humanizacao lastrearam o desenvolvimento real do sistema penal e
do modelo retributivo nele engendrado, cairiamos em outra se presumissemos que esse desenvol-
vimento se deu da mesma maneira nos paises centrais e periféricos, colonizadores e colonizados.
Para que seja possivel apontar uma alternativa restaurativa contextualizada, é preciso compreender
ao certo o que se pretende superar. Por isso, propoe-se ao nosso campo um deslocamento espacial
e temporal da descri¢ao do modelo retributivo.

A formacao do Estado-Colonial-Penal brasileiro se deu a partir da superexploracao do traba-
lho de pessoas racializadas e escravizadas, sob os lucros de uma elite branca proprietaria de terras.
Além de um regime de exploragao econdmica, a escravidao representou um dominio punitivo de tal
magnitude que marcou e se aprofundou ao longo de nossa historia. Nesse contexto, o sistema penal
desponta como instrumento de defesa dos interesses dessas elites escravagistas. A verticalizagao
das relagoes sociais tem o marcador raga como fundamento essencial ao direcionamento da puni¢ao
para a manutencgao dessa estrutura hierarquizada. Além de relegar os envolvidos no conflito a uma
posicao secundaria, o sistema orientado pela justica retributiva estruturou-se a partir de praticas
racistas (Cruz, 2021; Alagia; Codino, 2019; Silva; Soares, 2022).

A transicao das intervencoes punitivas privadas para as publicas no sistema penal brasileiro
se deu de forma diferente no marco da situagao colonial. Na base da institucionaliza¢ao da pena
publica do Brasil se encontra a ciéncia da dominagao senhorial. A pena publica e a pena escravista
no Brasil nao se distinguiam uma da outra. Havia uma espécie de prevencao geral positiva na puni-
¢ao escravista que funcionava como uma projecao simbolica: era na destruigao punitiva da pessoa
negra que se (re)afirmava a autoridade senhorial branca. Desse modo, aquilo que é inerente a pena
publica também se encontra na esséncia do genocidio, a diferenca estd meramente na escala: o que
a punicao convencional faz com o “criminoso”, o genocidio fez e faz com grupos humanos inteiros
(Alagia; Codino, 2019).

3 A expressdo jd era empregada na tradugdo de Maria Lucia Karam a “Penas Perdidas” (Hulsman; Celis, 1993). A melhor
explicacdo para a termos adotado, contudo, encontra-se em interessante tfrabalho de Kennedy de Farias e Fernanda
Rosenblatt (2021, p. 111), que justificam ter *preferido a traducdo para ‘roubo’ mesmo, e ndo ‘furto’ ou ‘apropriacdo’, como
forma de reconhecer a violéncia que marca tantas experiéncias de justica dominadas pelos profissionais do sistema de
controle penal”.

Publ. UEPG Appl. Soc. Sci., Ponta Grossa, v. 32: 1-14, e 2424236, 2024 6
Disponivel em: http://www.revistas2.uepg.br/index.php/sociais



SULEAR A TROCA DE LENTES: O LADO OCULTO DO MODELO RETRIBUTIVO

Os processos de independéncia politica da América Latina foram claramente marcados pelas
ideologias liberais - contratualistas e disciplinaristas - instrumentalizadas por nossas elites até que
conquistassem a hegemonia politica, com a particularidade brasileira de ter mantido uma estrutura
vinculada a producao escravista. A nossa recepg¢ao do disciplinarismo benthamiano levou a cons-
trucao de prisdes sem que houvesse concentragao urbana nas grandes cidades ou uma populagao a
ser disciplinada para a produgao industrial. Aqui, o conceito moderno de penitenciaria foi mesclado
com politicas de controle da populacao negra, ao passo que nossas primeiras prisoes foram utilizadas
para o encarceramento de pessoas escravizadas, recapturadas depois de uma fuga, ou para a tortura
e aplicagao de castigos corporais (Zaffaroni, 1988; Giamberardino, 2021).

Nesse contexto, nao eram incomuns as leis que permitiam a imposi¢ao de penas sem crime.
Trata-se do sistema de servigo militar obrigatorio para os “vadios e desocupados”, um fendmeno
historicamente ignorado por juristas que nao o consideravam formalmente penal, mas que - junto
a privagao de liberdade - era decisivo para a eliminagao fisica da massa marginalizada. Para isso,
as elites oligarquicas manejaram aquilo que Radl Zaffaroni caracterizou como uma espécie de “he-
gelianismo pratico™ por um lado, foram introduzidos cédigos e tribunais que respeitavam algumas
formas juridicas; mas por outro, seguia funcionando o sistema penal paralelo direcionado as pessoas
marginalizadas, escravizadas ou libertas (Zaffaroni, 1988).

Para o pensamento penal hegeliano*, os crimes sao resultado de agoes livres de negagao ao
direito unicamente praticadas por homens livres civilizados, e, por isso, devem ser punidos talio-
nalmente para a negacgao do crime e reafirmacao do direito. O confisco da vitima era o progresso da
razao. Por outro lado, os atos de homens nao-livres - dos pobres ou colonizados, que estao fora da
comunidade juridica - devem ser controlados nao por uma pena propriamente dita, mas por uma
medida de controle. Para estes nao havia o limite da retribuicao® e a imposigao de dor era exercida na
medida necessaria para colocar o nao-livre no seu (nao) lugar. Afinal, os nao-livres eram justamente
os que poderiam ser colonizados, mas nao poderiam cometer um crime, pois impossibilitados de
agir com relevancia juridica. No liberalismo penal praticado no pdés-independéncia, e logo depois
abandonado em favor do positivismo criminologico, era evidente a cisao no contrato social que nao
abrangia toda a espécie humana, em que os nao-livres ja podem ser expressamente chamados de
escravizados (Zaffaroni, 2001; Zaffaroni et al, 2011; Zaffaroni, 1988).

O modelo punitivo do sistema penal brasileiro, marcado pelo racismo, interdita o reconheci-
mento do escravizado como nem mesmo digno de uma pena retributiva, equivalente a ofensa, mas
de algo pior. No ambito privado, o estereotipo atribuido a pessoa racializada lhe impunha o papel de
ter vindo ao mundo para ser objeto de castigo por qualquer motivo, até mesmo para a diversao sadica
de senhores e capatazes. Na medida em que a classe senhorial brasileira se constitui como tal pela
construcao das institui¢oes publicas que permitiram hegemonizar sua particular visao de mundo, o
positivismo criminoldgico organiza a passagem da escravidao ao trabalho livre — do Império para a
Republica; e a punicao publica funciona como medida de controle e exterminio sob o signo do “medo

4 A esse respeito, é vdlido o esclarecimento de que “sejam quais forem os méritos puramente filoséficos da contribuicdo
de Hegel, o certo é que no dmbito penal (o do controle social interno) e no antropoldgico (o do controle planetdrio) as
teses hegelianas serviram ou foram manipuladas com considerdvel habilidade (Zaffaroni et al, 2011, p. 554, destaques dos
autores).

5Por exemplo, a vedagdo do Cdéddigo Criminal do Império do Brasil ao arbitrio judicial na imposicdo de penas — com a tdo
conveniente quanto ilimitada “excecdo” prevista em seu art. 60, “em que se determina que ao escravo, quando ndo for
condemnado & morte ou a galés, se imponha agoutes, cujo nimero serd fixado na sentenca pelo juiz” (Menezes, 2008, p.
92).
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branco da onda negra” em resisténcia abolicionista. Com isso, assegura-se um controle penal além do
“crime” que revela a continuidade das estratégias de colonizagao, para a manutencao das hierarquias
raciais. O estereotipo racial inferioriza para castigar, nao necessariamente para inventar um desvio
onde antes nao existia (Alagia; Codino, 2019; Azevedo, 1987; Queiroz, 2022; Monteiro; Damasceno;
Moraes, 2021; Batista, 2016).

Assim como a pena é vendida como resposta indissociavel a pratica de um crime, a violéncia do
sistema penal € assimilada como consequéncia natural do processo civilizatorio fundado no racismo
e na dominacao colonial. E o racismo quem demarca os limites da violéncia empreendida pelo sistema
penal de carater genocida, em seu modo de atuar condicionado pela negacao da humanidade aos su-
jeitos que jamais fizeram parte do projeto da modernidade penal, enquanto atributo da colonialidade.
De certo modo, naturalizamos a punicao também porque naturalizamos a racializagao (Monteiro;
Damasceno; Moraes, 2021; Flauzina, 2017; Giamberardino, 2018; Borges, 2021).

Arelagao de continuidade entre a escravidao e a atuagao das agéncias penais se revela na ligacao
intrinseca entre o processo de racializagao e as praticas e formas de punicao executadas pelo sistema
penal brasileiro contemporaneo. Para além da punigao seletiva da “delinquéncia”, chama atengao o
fendmeno da “punigao sem delinquéncia”, notavel, por exemplo, nos casos em que condutas idénticas
praticadas por pessoas brancas nao sao consideradas criminosas, mas o sao quando praticadas por
pessoas negras; ou mesmo nos casos das execugoes (de penas de morte) extrajudiciais e desapareci-
mentos forcados de jovens negros a partir da seletividade racial. Pouco importam a delinquéncia, o
desvio ou o dano interpessoal quando se “atira primeiro para perguntar depois” (Monteiro; Damasceno;
Moraes, 2021; Zaffaroni; Santos, 2020).

Tais questoes ultrapassam um mero anacronismo da estrutura crime-castigo quando pessoas
negras sao criminalizadas apenas por existir. Nas palavras de Angela Davis (2018, p. 121):

Teriamos que reconhecer que o “castigo” nao é uma consequéncia do “crime” na sequéncia
logica e simples oferecida pelos discursos que insistem na justica do aprisionamento, mas
sim que a punicao - principalmente por meio do encarceramento (e as vezes da morte) - esta
vinculada a projetos de politicos, ao desejo de lucro das corporagdes e as representagdes
midiaticas do crime. O encarceramento esta associado a racializagao daqueles que tém mais
probabilidade de ser punidos. Esta associado a sua classe e, como vimos, a seu género, que
também estrutura o sistema penal.

A violéncia genocida posta em pratica por meio do sistema penal nao é uma anomalia no fun-
cionamento do Estado brasileiro, mas reflexo da permanéncia da colonialidade que constitui esse
mesmo sistema penal. A raga ¢ a forca mais relevante que move a pulsao punitiva na modernidade.
Os movimentos negros, ha tempos, e a critica criminolégica latino-americana, mais recentemente,
perceberam a letalidade das agéncias formais e informais do sistema punitivo como um problema
anterior a seletividade. Por um lado, o encarceramento em massa e suas consequéncias, que atingem
prioritariamente a populacao negra, situam-se numa etapa posterior a do exterminio: quem vai ao
carcere é quem sobreviveu ao massacre ou a chacina. Por outro, a prisao funciona com a preponde-
rancia da tortura e da morte em vez do disciplinamento, ou seja, nela o massacre continua (Borges,
2021; Alagia; Codino, 2019; Monteiro; Damasceno; Moraes, 2021; Carvalho; Achutti, 2021; Queiroz;
Guimaraes, 2017).

As execucoes extrajudiciais, a tortura e o encarceramento em massa apenas sao possiveis por-

que precedidos por uma inferiorizagao imposta ao outro. Se a escravidao e o racismo sao elementos
constitutivos da modernidade, as praticas punitivas modernas tém no genocidio o seu lado oculto

Publ. UEPG Appl. Soc. Sci., Ponta Grossa, v. 32: 1-14, e 2424236, 2024 8
Disponivel em: http://www.revistas2.uepg.br/index.php/sociais



SULEAR A TROCA DE LENTES: O LADO OCULTO DO MODELO RETRIBUTIVO

- e na margem brasileira mantém um papel crucial na intensa verticalizacao social, operando para a
manutenc¢ao da ordem racial e do abismo que separa vitoriosos e derrotados da colonizagao (Alagia;
Codino, 2019; Almeida, 2019; Monteiro; Damasceno; Moraes, 2021).

SULEAR A JUSTICA RESTAURATIVA E NAO CONCILIAR COM O INCONCILIAVEL

A reverberagao dessas praticas punitivas racistas no presente nos impoe ponderar que o pa-
radigma retributivo que Howard Zehr descreve nao ¢ o mesmo que se operacionalizou no Brasil.
Acrescente-se a isso que parece problematica a aparente mudanga de pensamento do autor - ex-
pressa quando da publicacao original de The Little Book of Restorative Justice, em 2002 6. Ao prop or
o exercicio de definir aquilo que a Justica Restaurativa nao é, seu potencial transformador é podado
para nao mais ser pensada como verdadeira alternativa ao modelo retributivo, num movimento teo-
rico que acende um sinal de alerta para o risco de que essa fluidez conceitual seja manipulada para
o esvaziamento do seu potencial critico (Zehr, 2012; Tonche, 2016; Graf; Leite, 2022).

Na ocasiao, Zehr indicou ter passado a acreditar que seria enganosa a polarizagao entre justica
retributiva e restaurativa: a importancia de diferencia-las nao deveria ocultar as semelhancas que
carregam, nem negligenciar areas de possivel colaboracao entre ambas. No cerne do argumento
estariam, em primeiro lugar, a semelhanga de objetivos primarios voltados para acertar as contas
e reequilibrar a balanga afetada por uma ofensa; e, em segundo, a inviabilidade de implantagao de
uma justica totalmente restaurativa a curto prazo. Isso abriria margem para que a justica criminal
mobilizasse suas supostas qualidades para se apresentar como retaguarda ou alternativa em casos
muito complexos e hediondos, ou naqueles em que falte a voluntariedade na participacao dos en-
volvidos - em especial o ofensor que nao assuma suas responsabilidades (Zehr, 2012; Tonche, 2016).

Por estarmos imersos numa sociabilidade que constantemente nega e silencia o sofrimento
da populacao nao-branca, é insuficiente a perspectiva de que o modelo retributivo estabelecido a
partir do sistema penal brasileiro busca “equilibrar a balanca” da justica de modo contraproducente
quando inflige dor ao ofensor na forma de pena. Nao é um caso de resultados ruins causados por
boas inten¢des. Pelo contrario, a heranga colonial presente em nossas praticas punitivas é fator de
desequilibrio, de manutencao de injusticas historicas, e de eliminacao de todo um contingente popu-
lacional. Qualquer postura do movimento por justica restaurativa diferente de uma tomada de posicao
contra esses processos de exterminio termina por fortalecé-los. Trata-se de premissa fundamental
para o aprofundamento radical da critica abolicionista a tais praticas: a contraposicao possivel aquela
sociabilidade é a abolicao da prisao e do sistema penal. O emprego da retribuicao numa sociedade
tao desigual e conflituosa tém convertido nosso territério em um campo de exterminio a céu aberto
(Monteiro; Damasceno; Moraes, 2021; Flauzina, 2017; Alagia; Codino, 2019). Por isso,

€ preciso nao s6 o aprofundamento da mencionada radicalidade da critica abolicionista ao
poder punitivo e as categorias e saberes que o sustentam, mas também a problematizagao
e resgate de taticas de resisténcia a essa dominagdo que historicamente foram apagadas
ou estigmatizadas como irracionais, barbaras e violentas a partir de concepgdes da moder-
nidade, como o discurso juridico, que estdo diretamente comprometidas com a violéncia
colonial (Monteiro; Damasceno; Moraes, 2021, p. 513)

O resgate dessas taticas de resisténcia se revela na praxis e na literatura abolicionista, inclu-
sive brasileira, enquanto movimento composto por pessoas e grupos que reconhecem o sistema
penal e a politica criminal que o sustenta como estruturas marcadas pela escravidao e pela politica

¢No Brasil, o titulo foi traduzido para “Justica Restaurativa™ (Zehr, 2012)
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de branqueamento do pais. Se destas descende diretamente o sistema penal, este também deve ser
abolido. Por isso a importancia de se ressaltar que mesmo essa perspectiva abolicionista nao era
necessariamente nova no canone europeu da segunda metade do século XX, mas trazida dos movi-
mentos nao apenas pela aboli¢cao da escravidao, mas também da pena de morte e da prostituigcao. O
abolicionismo penal contemporaneo é uma consequéncia desses abolicionismos que lhe antecederam
(Davis, A., 2018; Davis, F., 2019; Vélez; Gomez, 2018; Alagia; Codino, 2019).

A consolidagao da raca enquanto elemento organizador da comunidade politica transformava
o exterminio em possibilidade sempre que as hierarquias raciais produzidas pela escravidao estives-
sem em risco. Cientes disso, abolicionistas brasileiros como Luiz Gama tensionavam a instituciona-
lidade para além do reformismo e insistiam, no século XIX, que, enquanto a escravidao continuasse,
as perspectivas democraticas seriam sombrias. No século XXI, um breve periodo de ascensao da
populagao negra a bens de consumo veio em conjunto com o abrupto aumento da violéncia a ela
direcionada, seja via exterminio ou encarceramento. E nesse contexto que abolicionistas insistem
que um dos pressupostos fundamentais para a verdadeira democratizacao € a urgente aboli¢ao do
sistema penal - ou, em outras palavras: uma segunda aboli¢ao (Queiroz, 2022; Davis, A., 2018; Borges,
2021; Giamberardino, 2021).

Disso decorre a importancia em reconhecer o lugar privilegiado que o movimento negro ocupa
no debate sobre o sistema penal. Os movimentos pelo abolicionismo penal e pela justica restaurativa
convergem no principio de reconhecer o protagonismo de quem ¢é diretamente afetado pelo pro-
blema, e, no que diz respeito as nossas praticas punitivas, o movimento negro é o movimento social
que preza pelos interesses do publico-alvo dessas praticas com mais afinco. Por isso seu papel de
vanguarda na construc¢ao de uma plataforma politica que produza alternativas nao penais aos con-
flitos deve ser respeitado. E também por isso o movimento por justica restaurativa deve se abrir as
dimensoes tedricas e praticas abolicionistas e antirracistas, para que gradualmente se materialize
como um novo paradigma capaz de resistir a coloniza¢ao’ pelo sistema punitivo e concretize seu
potencial emancipatorio e subversivo (Flauzina, 2017; Carvalho; Achutti, 2021; Graf; Leite, 2022).

Mesmo que nem todo o movimento abolicionista seja entusiasta da justica restaurativa® e nem
todo o movimento restaurativista seja também abolicionista®, este trabalho busca se estabelecer na
interseccgao dessas duas correntes.

Ajustica restaurativa - voltada para a participagao ativa e criativa dos sujeitos criminalizados e
vitimizados, na criacao de espagos e oportunidades de didlogo e mttua compreensao - pode repre-
sentar nao s6 uma significativa ruptura com a narrativa historica e eurocéntrica do surgimento das
penas, mas também com a luta pela aboligao das praticas punitivas a partir do nosso contexto. Por
isso a necessidade de uma critica mais incisiva ao roubo do conflito: a posi¢ao de imparcialidade do

7 Aqui empregamos o termo colonizagdo ndo apenas enquanto sinbnimo da “cooptacdo” das prdticas restaurativas pelo
paradigma retributivo estabelecido, mas também como um reflexo na permanéncia das prdaticas racistas de heranca colonial
que o informam.

8Nesse sentido, a critica de Acdcio Augusto (2012, p. 34) de que a proposta da justica restaurativa configuraria uma outra
pratica de juridicizacdo da vida, que explicitaria “um traco do atual conservadorismo moderado, como nomeia Edson Passetti,
em que se combinam restauracdo da familia, necessidade de producdo e crenca religiosa, que convoca, democraticamente,
todos a participar das praticas necessdrias para manutencdo da ordem” e, assim, conformar “uma vida policia que pode em
muitos eventos prescindir da forma institucional do tribunal, o que ndo significa abrirmdo do ato de julgar e de se estabelecer
uma sentenca que produz vitimas, culpados e algozes”.

? Aqui tratamos da j&d mencionada defesa da coexisténcia e complementariedade entre os modelos punitivo e restaurativo,
sob o argumento de que “ndo hd condicdes de prescindir do direito punitivo como instrumento repressor em determinadas
situagdes-limite” (Santana; Santos, 2018, p. 241).
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representante do Estado na decisao do conflito subtraido busca ser justificada racionalmente na ob-
jetividade, quando em verdade esta relacionada com a colonialidade, porque parte de um pressuposto
de subordinagao do outro, de quem nao ocupa a mesma posicgao privilegiada de poder que aquele que
decide por castigar ou nao alguém, por encarcerar ou nao alguém. Alejandro Alagia e Rodrigo Codino
relembram uma antiga licao sobre a aplicacdo do castigo. E algo que nio se da entre iguais, mas entre
um superior e um inferior. A distincao entre um e outro esta em quem detém o chicote, a caneta,
ou, atualmente, o certificado digital (Giamberardino, 2018; Vélez; Gomez, 2018; Alagia; Codino, 2019).

Se a formagao do nosso modelo retributivo se constituiu a partir de um processo histérico
particularmente violento em funcao do racismo que o molda, nossa contraposigao a ele nao podera
naturaliza-lo ou legitima-lo, ainda que parcialmente, mas devera se radicalizar. A compreensao desses
processos historicos no marco da colonialidade e a problematizacao de premissas equivocadas sao
imprescindiveis para a construcao de alternativas a violéncia racista do nosso sistema penal, entre
elas, a justica restaurativa (Giamberardino, 2021; Davis, A., 2018).

Afinal, é valido que se pergunte: como pode surgir o paradigma restaurativo por aqui, se seu
surgimento parte de condi¢Oes historicas diferentes daquelas que, por exemplo, narra Howard Zehr?
Ou melhor, nas palavras de Ana Cristina Barbosa (2021, p. 175), “é possivel construir um novo modelo
de justica sem desconstruir os modelos respaldados por uma légica capitalista, hegemonica, e, so-
bretudo, racista, forjada pela escravidao?” Presume-se aqui, como metafora, que o nosso solo distinto
- digamos, mais inospito - afeta o modo como uma planta se desenvolve. Trata-se de uma justificativa
teorica pertinente para a construgao de uma justiga restaurativa a partir de nossa realidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da proposta aproximagao a justiga restaurativa a partir do roubo dos conflitos que en-
volvem atos e sujeitos criminalizados por um aparato genocida, emerge a necessidade de pensar e
construir um paradigma restaurativo que leve em consideragao o grau de violéncia produzida pelo
sistema penal brasileiro enquanto marca de sua heranga na situagao colonial e que, ao fazé-lo, reflita
em suas iniciativas implementadas o desafio de superar o cenario posto.

Tal perspectiva transformativa se reflete na necessidade de pensar as repercussoes que 0s
marcos estruturantes de nossa dominacao teriam na construgao desse paradigma restaurativo. A
permanéncia da matriz colonial de poder leva a preocupacao de que a justica restaurativa seja redu-
zida a um projeto utilitarista e reprodutor das hierarquias raciais estabelecidas naquele padrao de
poder. Essa preocupacao é materializada no cotidiano da atuagao das agéncias judiciais e nos exigem
uma perspectiva critica e uma praxis restaurativa contextualizada para a interrupgao e reparagao
dos processos de exterminio em curso. Mas como cumprir essa ardua tarefa?

Ao menos no plano tedrico, a partir do deslocamento proposto para a compreensao da nossa
justica retributiva, a questao gira inicialmente em torno de mobilizar a fluidez conceitual e metodo-
logica da justica restaurativa. Dessa vez, nao para atender a sua colonizagao pelo modelo punitivo-
-genocida ou a qualquer pretensdo de convivéncia harmoniosa com o inconciliavel, mas o oposto:
atender as demandas emancipatoérias - em especial, as antirracistas e abolicionistas - adequadas a
superagao do sistema penal e, no limite, das hierarquias raciais que o forjaram.

Em outras palavras, trata-se de repensar nao apenas o conceito de justica restaurativa - “o
qué” - como também seu propdsito. Afinal, para que ou para quem serve esse saber restaurativo?
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Por quem ele tem sido produzido, construido e implementado nas esferas institucionais? Essas sao
reflexdes que permitirao a construcao de praticas verdadeiramente transformadoras.
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