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RESUMO

O artigo tratado fortal ecimento da politica publicadaAssisténcia Social apos
aConstituic&o Federal Brasileirade 1988, marco daredemocratizagdo que garantiu
direitos sociais, politicose civisaum povo que viveu décadas de ditaduras. Em uma
perspectiva histérica, faladas transformagdes ocorridas nesta politica publicaaté a
conquista de regulamentacdo especifica, a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAYS) e, posteriormente, aimplantacdo de Conselhos de Assisténcia Social. Em
um breve resgate, sdo relatadas algumas experiéncias de Conselhos Internacionais
que contribuiram para embasar aformagdo dos Conselhos no Brasil. Trazendo, em
seguida, 0s questionamentos acerca das contradi¢cdes existentes num pais em que,
de um lado, existe aluta por ampliacdo de espacos democraticos para adefesaea
garantiade direitos sociais sob aprimaziado Estado, e de outro, aperdado referencial
de espaco publico, adesresponsabilizacdo do Estado e arefilantropizagdo das politicas
publicas.

Palavras-chave: paliticas publicas, sociedade, Estado, assisténciasocial, democracia

ABSTRACT

This article deals with the strengthening of public policies towards Social
Assistance after the Federal Constituition of Brazil promulgated in 1988, which
marked the redemocratization that guaranteed social, political and civil rightsto a
population that had endured decades of political dictatorship. From a historical
perspective, | discuss the transformations that occurred in public policies until the
achieverment of their specific approval as the Organic Law of Social Assistence
(LOAS), and later, theimplantation of Social Assistance Councils. | briefly summarize,
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some of the experiences of the international councils that contributed to create the
basisfor the formation of the Brazilian Councils, and subsequently | bring forward
questions concerning the contradictionsthat exist within acountry that strugglesfor
the amplification of the demacratic space for the defense and guaranty of social
rights over the priorities of the state but, on the other hand, has lost its reference
within the public space, and shows disresponsibilization of the State and

rephilanthropization of public policies.

Key words: public palitic, society; State; social assistance; democracy

Introducéo

Numa pesquisarealizadapelaAssociacéo Bra-
dleirade OrganizagbesNao-Governamentais, existem
atudmenteno Brasi| 3.802 ConsdhosMunicipaise27
Estaduaisnaéreadaassisténciasocial, que nestes dlti-
mos doi s anos estiveram envolvidos ho processo de
debates e de conferéncias municipalse estaduai s so-
bre osavancos e retrocessos desta politica (Behring,
2001, p.111), oquefaz com que avaliemos que este é
um importante passo naconsolidacdo do processo par-
ticipativo.

Tal processo, conquistado atravésde véarias dé-
cadas de organizacao popular em buscadademocra
tizac8o dagestéo publica, extrapolou o carater autori-
tario e concentrador que demarcou a elaboracéo e
implementacdo das paliticaspublicas.

A participagdo politicaganhanovos contornos
apartir daConstituicdo Federal de 1988, fruto tam-
bém dosreclames dasociedade civil organizada, Sig-
nificando o grande marco das conquistasdosdireitos
civis, politicose sociais e estabel ecendo umanovare-
lacdo entre governo e sociedade no Brasil.

Depoisde muitosanosdecensuraeimpedimento
de participacéo politicaatravésdelongasditadurasci-
vil emilitar, osbrasileiros comecam aviver arede-
mocratizacao do pais. A referénciapassaaser, além
darepresentacéo, ainterlocucéo e anegociagdo de
interesses expressos namultiplicidade de espagos aber-
tos aos debates publicos, dentre os quai stem se des-
tacado, sobretudo apds adécadade 1990, os Conse-
Ihos, as Conferéncias e osdiversosforunsdasocieda-
decivil.

Estas experiéncias deformagdo de Conselhos
tém model 0 europeu, asquaisresgatamos brevemente
no primeiro ponto destaandise, principalmenteo mo-

deoitaliano, inspirado pelasorganizagbes defébricas,
criavam osprimeirosconse hosddiberativosqueluta
vam por conquistastrabahistasesociais.

Andlisar aconjunturadestetemaqueenvolvea
assisténciasocial no Brasil, necessitou que passasse-
MOS por momentosaxiai s, onde Suaconcepcao repou-
sou muitas décadas sobre a caridade privadaparache-
gar acontemporane dade dosfatos, sendo tratadacomo
politicapublicadedireito do cidadéo edever do Estar
do.

Incluidaem lugar de destague na Constituicéo
Federal, aassisténciasocial ficou compondo otripé
daseguridade social, junto com as politicas publicas
daprevidénciae dasalde, e SO depois de cinco anos
conquistaL el Organicapropria, aentdo denominada
LOAS- Lei OrganicadaAssisténcia Social (lei n°
8.742/93).

Estalel, além deassegurar osdireitos destapo-
liticapublicadeformauniversalizada, estabel ece no-
VOS contornos para aimplantacéo de Conselhos da
Assisténcia Social, entendendo-os como espacos|e-
gitimos de participagdo e controle social da gestdo
publica

Os comentérios acimaforam descritos no se-
gundo ponto destetrabal ho, onde conseguimostrazer
debates sobre as atuai s contradi ¢des existentes nesta
politicapublica, aqual ndo concebealinearidade dos
fatos porque esta sempre avancando eretrocedendo,
mas, reafirmando-se como parte constitutivadas con-
quistaspopul ares.

Nos deparamos com proj etos e programas i so-
lados que intentam retirar dasméos do Estado ares-
ponsabilidade dedireitos sociais, agdo que, encontra
perfeitaressonanciacom o projeto neoliberal hege-
maonico no Brasil eno mundo.
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1. Conselhos Populares: algumas experién-
cias internacionais

Apesar de historicamente os Consel hos popu-
lares havidos em outros paises se diferenciarem da-
guelesexigtentesno Brasil, namedidaem que corres-
pondem ademandas e conjunturastambém diferentes,
servimo-nos de um breve resgate daquel as experién-
ciasestrangeiras, entendendo que movimentosquelu-
taram pelaimplantacdo dos ConselhosPopularesbra
sleirosbeberam naguel asfontes, visando té-loscomo
parémetro parasuasreivindicagoes e estratégias de
enfrentamento.

Em a guns paises da Europa, os Consel hos Po-
pularestiveram seu apogeu nas lutas por conquistas
econdmicasesociase pelaparticipacdo dostraba ha-
dores nagestdo do Estado no ambito de um projeto
delibertacdo popular.

Podemoscitar como referénciaParisem 1871,
onde os Consel hos Popul ares atraveés de auto-gestao
operariaeorganizacao deoficinas, osfranceses, “...de-
ram um exemplo dedemocraciapopular, fixando sal&
rios, jornadadetrabal ho etc. Com aparticipagéo or-
ganizadadetodos ostrabal hadores’ (Cyrino, 1993,
p.30).

Outraexperiénciaquendo pode ser deixadade
lado, nasceu numaconjunturade crisenaRUssiacom
0s Sovietes, que eram organismos politicos articula
dos pel ostrabal hadores do poder estatal.

Na Russia de 1917, cabia somente ao Estado
Arigtocrético as decisdes do governo, até que um gru-
po de operarios, camponeses, soldadoseintelectuais
revol uciondrios, conquistaram naluta, espagosparaa
constituicéo denovasformasdeexercicio coletivo do
poder, através dos Conselhos onde as decisdes do
governo também poderiam ser desempenhadas pelas
camadas populares (Cyrino, 1993, p.43)

Estes Conselhos, além de espacos para deci-
SDescoletivasquanto astarefas plblicas, discutiamtam-
bém formas de organizacéo paraasgreves, derrubada
do poder do governo da época, conhecido como
czarista

A exemplo daRdussiae Franga, naAlemanha
entre 1918 e 1923 surgiram alguns consel hos defébri-
ca, que apesar de ndo terem obtido amesmaexpres-
s80 dos Consel hos havidos naquel es dois paises no
quetangeamudancas politicas s gnificativas, contribu-
iram enormemente naalteracéo dos rumos das deci-
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sbesinternas dasfabricas nas quais atuavam, aponto
de mudarem anaturezadestas unidades produtivas e
transformarem-nasno que Liberati chamade”...Cdu-
lasSocials, |6cusdesocidizaggo dosindividuos’ (1993,
p.31).

Estes Consel hossetransformaram emtribunais
popul ares que definiam ndo somente questdes sal ari-
ais, mastambém, valores de aluguéis, alimentacéo,
transporte e outros géneros de primeiranecess dade.

Namesmaotica, ositalianos comecaram afor-
mar comissdesinternas nasfabricas, que acabavam se
restringindo adefesadeinteressessalariais, ou sgja,
néo tinham nenhumarepresentatividade acercadas con-
quistas por bens e servigostampouco decidiam sobre
aproducao.

Cyrino detectaque os avancos acontecidos na
[tAiacomainfluénciado militante de esquerda Anto-
nio Gramsci, que apregoavaformasdeorganizacéo e
articulacdo dositalianos paraaevolugdo dascomis-
sdesinternas defébricas paraConsel hos, o que signi-
ficavauma participagdo dostrabal hadores, nagestdo
daproducéo, onde “ 0 objetivo era propiciar condi-
¢Oes paraaconstrucéo de um instrumento dostraba-
|hadores que ndo fosse um simples mecanismo dede-
fesa, masum meio de elevéa-losdacondicéo de assa-
lariados paraade produtores’ (1993, p.31).

A influénciade Gramsci deu-seno momentoem
gue este pensador propagavaapossibilidade decriar
novaodticae agdo parao Estado capitdistaitaianoda
€poca, cujas bases estavam assentadas ha consolida-
¢ao dalivre concorrénciaeamadistribuicéo deren-
das, empobrecendo cadavez mai s as camadas popu-
lares.

A transformagdo necesséria apregoada por
Gramsci eraaampliacéo do Estado o que Gohn anali-
sou recentemente como umaformade Estado em que
nado favoreceriaapenas osinteresses das classes do-
minantes, podendo também “integrar, aceitar outrans-
formar certosinteressesdasclassesdominadas’ (1997,
p.27) .

Divergente dos Consel hos Popul ares europeus
foram os Consel hos norte americano, cujaprincipal
acao eradefender o cidad&o enquanto consumidor dos
bens e servigos. N&o sepriorizavao coletivoesmo
individuo enquanto usuério, buscando suaintegracéo
paramaior produtividade. Cyrino descreve este mo-
delo de Conselho como: “integradores e ndo eman-
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cipadores como nosdemaispaises’ (1993, p.32).

2. Os Conselhos no Brasil: dos Populares
aos Conselhos Gestores de Politicas Publicas

Osprimeiros Conselhosde que setemnoticias
no Brasil surgiram nadécadadetrinta, antesdo apare-
cimento dos primeiros sindicatos dos trabal hadores.
Oschamados operarios, como eram conhecidos, nas-
ciamnointerior dasfébricasetinham como principioa
organizacao do operariado em defesa daemancipa
cao politica, socia ecultural.

Estes Conselhos, apesar de calcarem-se no
exempl o de outros paises, como Francae Alemanha,
sofrerammaior influénciado mode oitaliano, tendoem
vistaque esse erao que mel hor sintetizava os objeti-
vos dos conselhos de fabricas do Brasil. Tanto que
Gohn afirmaque: “...osconselhosnaltdiaeram orga-
nizados por equi pesquetinham por objetivo conquis-
tar melhorescondigbessdarials, devidaedetraba ho,
efoi este o exemplo seguido no Brasil” (1997, p.62)

Logo em seguida houve uma certa desmo-
bilizac&o dos consdl hos operarios paraaformacéo dos
sindicatosdetrabal hadores, apesar de continuar exis-
tindo nointerior dasfabricasalgumas oposi goessindi-
cas.

Em funcéo deque o Brasil sofreu um corteem
Seu processo de amadurecimento democrético duran-
te o longo periodo da ditadura militar (de 1964 até
meados da década de 1980), é somente apdsum in-
terva o de quase vinte anos que os Consalhosvoltama
seorganizar eganhar visibilidade paradiscutir eplane-
jar mecanismos participativose populares, jaque du-
ranteoregimemilitar tornou-seinviavel quaquer ma:
nifestacéo popular no campo politico, econémico ou
socid.

Estaaberturademocraticaproporcionou o re-
encontro entre asingtitui coes representativasdasocie-
dadecivil edetrabal hadores, assim como agunspar-
tidos politicos que viviam naclandestinidade e movi-
mentos sociai s que formaram os consel hos cidadéos,
cujo papel erao deviabilizar um projeto coletivo de
participacdo social detodos os cidadéos brasileiros
com aintencdo de ndo integrar o individuo naordem
estabelecidapelo militarismo.

Esteprojeto coletivo estavaimpossibilitado, se
n&o contasse com aforgade movimentos sociaises-
pecificosque proliferavam emtodo ospais, taiscomo:

dos negros, das mulheres, daecologia, dasassocia
cOesdemoradores, dostraba hadoresatravésdossin-
dicatos, dos seringueiros, das comissdes de lutapor
conquista de terra, das comissoes de atingidos por
barragens, entre outros.

E importantelembrarmosquefoi atravésde pe-
guenas comissdes que nasceram os consel hos e ex-
pressivos movimentossociaisno Brasil. Osconselhos
debairros, por exemplo, quevisaram melhoriasurba
nas e saneamento, foram tomando corpo até achega-
dadas associagbes de moradores, assim como as co-
missdes pastorai s daterraconhecidas naatualidade
como 0 movimento dostraba hadoressemterra.

Todasasformasde organizagao popular, dentre
elas os consel hos citados, serviram como molaspro-
pulsoras paramudancas no Estado frente as politicas
publicas no enfrentamento das questdes sociais, prin-
cipalmente ap6s aaprovacao da Constituicdo Federal
em 1988, grande marco da nova cultura politicada
gestdo estatal.

S0 notaveisas experiéncias que fundamental -
mente questionam acentralizacdo do poder, buscando
compartilhar as decisdes e as escol has politicas com
as organizagOes representativas da sociedade, o que
supde aincorporacdo dadimensio publicanasformas
deexercer o poder politico, ou sgja, aadocdo de me-
canismosdemocrati zadores, queenvolvam transparén-
cia, socializacdo dasinformagdes, organizacdo dein-
teresses e controle social dasagoes.

3. Assisténcia Social do Brasil: seus avan-
COs, retrocessos e perspectivas

Asexperiénciasjaexplicitadasdemarcaram a
existénciade Conselhosgestores paritarios existentes
no Brasil, taiscomo: ConsalhosNaciond, Estaduaise
Municipais de Salde, dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, daAssisténciaSocial, do |doso, do Por-
tador de Deficiénciaentre outros.

Apesar daimportanciaque conferimosatodos
osconsel hosde paliticas publicas, inegavelmente o da
assisténciasocia encontrou maior resisténcianasua
consolidacéo e acreditamos que tal fato deve-se ao
histérico daassisténciasocia que perfilou por muitas
décadas com diversas adj etivacdes. 0bolos, caridade,
filantropia, benesses, etc.

A novacaracteristicade politicapublicadaas-
ssténciasocid jahaviasdo contempladanacondtitui-

Publ. UEPG Humanit. Sci., Appl. Soc. Sci., Linguist., Lett. Arts, Ponta Grossa, 12(1) 47-52, jun. 2004



¢ao federal compondo o tripé da seguridade social,
juntamente com as politicasde salide e de previdéncia
socia porém, somenteem 1993 foi destacadanal ei
OrganicadeAsssténciaSocid - LOAS(le 8.742,07/
12/1993)

A LOAS passaentdo adar asdiretrizescentrais
desta politica publica, dentre elas os processos de
descentralizacao politico-administrativa e munici-
palizag&o, a primaziadaresponsabilidade do Estado
naconducdo destapoliticaeaparticipacéo popular na
formulag&o e control e das agbes em todos os nivels,
atravésde organizacOesrepresentativas.

No Brasil, ingtituiu-se 0 Conselho Naciona de
AssisténciaSocia (CNAS) ecercadequatro mil mu-
nicipiosjaimplantaram seus Consd hos (Behring, 2001,
p.111). No Parana, constituiu-se 0 Conselho Estadual
deAsssténciaSocia (CEAS) desde 1996 e em todos
ostrezentosenoventaenovemunicipiosdo Estadoja
foramimplantadososConsahosMunicipaisde Asss-
ténciaSocid.

Asdiscussdes mais recentes no ambito destes
conselhostém sido atriade Gestdo, Controle Socid e
Financiamento, e estasdimensdesremetem aesteses-
pagos, processos que deveriam ser de democratiza-
¢d0 e implementacao de acdes de emancipagéo de
milhdesde brasileirosvulnerabilizados pelo sistema
econdmico esocia do pais.

No entanto, serdque os Consel hos estdo sendo
efetivamente este | 6cus de arti cul agdo de um pacto,
um novo contrato social —que envolve um processo
dealocacéo derecursos paradeterminadosfins, pre-
vistos nos planos e consolidados no orcamento publi-
co, baseadosem critériosdejusticasocid redistributivos
e democraticos—, tudo i sso sendo submetido ao con-
troledasociedade?’ (Behring, 2001, p.109).

Convergimos com estaduvidaapresentadapor
Behring quando lembramos queademocraciano Bra-
sil ainda é embrionéria para superar a cultura do
autoritarismo, patrimonidismo eclientelismo, démde
tudo amaior agdo da democraciadentro dos conse-
Ihos paritarios é o controle social exercido pelasocie-
dade civil organizada, sobre as acfes politicas deste
Consdho, eestecontrole caminhaparaeloaum pro-
jeto neoliberal extremamente acentuado.

Destaforma, caminham juntas duas propostas
divergentes, aprimeiraconsi ste em consolidar agoes
deplangjamento, implementacdo eefetivacdo daAs-
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sisténciaSocia como politicapublicano Pais, exer-
cendo o controle social sobre ela. A outra proposta
busca a desregulamentacdo e desestatizacdo dos di-
reitossocials, fazendo valer amenor intervencéo esta-
tal possivel.

Vaoresdevoluntarismo e solidariedade voltam
apovoar amente col etiva, como se fosse imputada
unicamente a soci edade aresponsabilidade de salvar
0s“ carentes’ dasuacondi¢do devulnerabilidade. Com
1SS0 aresponsabilidade publicatorna-semoral.

Estaquestdo pode ser caracterizadacomo uma
refilantropizacdo das politicas sociais, que associada
as crescentes propostas neoliberais vao sendo retira-
das daresponsabilidade do Estado prejudicando so-
bremaneiraaassisténciasocial quejatraz em suagé-
nese a caracteristica de filantropia e gjuda privada
mesmo tendo seus avancgos através de regulamenta-
caodeL e Organicaecriacéo de ConselhosParitérios.

Tal afirmagdo encontrarespal do nasconsisten-
tes pesquisastrazidas pel o Grupo de Estudos sobrea
Construcao Democratica(1999): “ A responsabilida
depublicadegarantir servicossociaisétransferidapara
acomunidade (parafamilia, ONGsefilantropia). Te-
mos, entdo, umasolidariedade ndo mais baseadaem
critériosdeigualdade e de universalizacéo dosdirei-
tos, mas na benemeréncia daquel es que podem ou
guerem doar um pouco do seu tempo ou do seu di-
nheiro” (1999, p.28).

Esta perspectivaé analisadapor este grupo de
estudos, como decorrente daformacéo do chamado
Terceiro Setor, que situados como umanovaesfera
social, ao lado do primeiro setor (Estado) e segundo
setor (mercado), secaracterizam como um“...conjun-
to deiniciativas particulares com um sentido publico,
sefundamentando natesemora deimportar-secomo
outro” (1999, p.28).

Assim, o Terceiro Setor tem como papel preci-
puo, atender ademandatrazida pelacrescente exclu-
s80 social, consequéncia do ndo acesso aos bens e
servigos, e pelo indice aarmante de desemprego. Isto
acaba causando o que 0 grupo denominade: “ acbes
complementaresdo Estado em determinadas politicas
socials’ (1999, p.29).

A grande contradi¢do residente naformacéo do
Terceiro Setor é que a0 mesmo tempo em queincenti-
vaosidesaisvoluntérios com responsabilidade, fortale-
ceatendéncianeolibera de substituir as* politicasso-
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claisenquanto conjunto de agdes de responsabilidade
publica, por um conjunto de agdes fragmentadas, in-
dividualizadas e submetidas aosentendimentoseinte-
resses dos diferentes grupos e atores sociais, sgjam
empresarios, ONGs, igrejasetc” (1999, p.30).

Segundo dados trazidos pela pesquisa de
Yazbek, o Brasi| reline 220 mil entidadesfilantropicas,
ONGse modernasfundacfesempresariaisqueinves
tem milhdes de ddlares em umaseguridade social pri-
vada. No ano 2000 foram gastosem filantropiapriva-
da9 bilhdes de délares, que a cancaram 9 milhGesde
pessoas e mobilizaram 12 milhdes de voluntarios
(2001, p.42).

Quando anaisarmos osdadostrazidos por esta
autora, concluimos que as questdes do empobrecimen-
todo povo brasileiro tem sido crescenteequeaforma
paliativacom que sdo tratadas estas pessoas, néo tem
dado contade minimizar o estado socia ao qual estdo
expostas, aém de que, apresenta-nosadivida: seria
possivel amelhoriada condicéo social de* 100 mi-
Ihdes debrasileiros que se encontram em situagéo de
absolutamiséria?’ (2001 p.45).

E imperativo que sgjam criadas acdes para o
fortal ecimento daesferasocial-publica, daretomada
do papd precipuo do Estado com aspaliticas publicas
em gue asociedade civil possaestabel ecer condicdo
paritériae ndo aresponsabilidade por agbes sociais
isoladasepontuais.

Considerac0es Finais

Ascongtantesalternativasprivatistasparaapro-
bleméti cada pobrezae daexclusio socid, envolven-
do familias, as organizagdes sociais e acomunidade,
tem se constituido num dosfatores predominantes da
ausénciado Estado em assegurar aspoliticaspublicas.

A opcéo por programas seletivosefocalistase
0 avango da sociedade solidariae voluntariasio os
parametrosdo Brasi| atual, trazendo assim, um enor-
merisco deregressdo dosdireitos historicamente con-
quistadoseo fortalecimento de préticasclientdlistase
tuteladoras que demarcaram o pais durante décadas.

A reducdo dos recursos proporcionadapel o go-
verno brasileiro até o ano de 2002, significou uma
deteriorizacdo nas qualidades dos servicos, triagens
mal Sseveraseaopgao por programasassistenciaistas

e seletivos de combate a pobreza.

Emborao discursolegal eaorganizacdo daso-
ciedade para o reconhecimento daAssisténciaSocia
como direito, os caminhos para suaefetivagdo mos-
tram-se muito dificeis, quer pelaretracdo deinvesti-
mentos, quer pelasubdternidade dapoliticaassistencid
emtodo o paispor aces sobrepostas e descontinuas.

Para revertermos tal processo é necessaria a
reafirmacao daresponsabilidade publica sobre esta
politica, entendendo anoc&o de cidaddo como ser de
direitos, porque o fato de existir um Conselho eum
Plano de Assisténcia Social implantados, ndo garan-
tem aconstrucdo deumapoliticasocid inclusvanema
ampliacdo dosdireitossocials.

Eimprescindivel quesgjam pensadasnovaspré-
ticasdosatores sociaisenvolvidoscom aassisténcia
socia no pais, préti cas estas que caminhem ao encon-
tro de afirmacéo e manutencao dosdireitos conquista-
dosetodas suas dimensdes, afinal de contas, quetipo
de sociedade queremos construir? E que padréo de
vidagueremosassegurar pel o viésdaass sténcia soci-
al? Jatemosal OAS e, em que pesem todos 0s seus
limites, foi o grande marco nahistériadestapolitica
publica
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