CDD: 345.077.3

PENAS ALTERNATIVAS: DIMENSOES SOCIO-EDUCATIVAS

ALTERNATIVE PENALTIES: SOCIO-EDUCATIONAL DIMENSIONS

Larissa Suzane Biscaial, Maria Antonia de Souza?

1 Autor paracontato: Universidade Estadual de Ponta Grossa- UEPG, Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias SociaisAplicadas, Campus em Uvaranas, Ponta Grossa, PR,
Brasil; (42) 3223-9091 € 99719664; e-mail: |ari ssabi scaia@ig.com.br

2 Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG, Departamento de M étodos e Técnicas
de Ensino e Universidade Tuiuti do Parand, Curitiba, PR

Recebido para publicagdo em 15/06/2004
Aceito para publicacdo em 18/02/2005

RESUMO

Sabe-se que, atualmente, manter na prisdo infratores que ndo oferecem
ameaca concreta a sociedade € extremamente inadegquado, pois ao longo de suas
penas, correm o risco de estar transformando-se em individuos mais perigosos.
Nesse contexto, as penas alternativas ndo surgem pararevolucionar o sistemapenal,
mas demonstram uma transformagéo da questéo penal. Pensando na construcéo ou
efetivacdo da cidadania, pretende-se analisar como tais penas vém contribuindo
para uma participacdo efetiva dos condenados na sociedade e, consegiientemente,
paraavivéncia de possibilidades de educagao, revisdo de atitudes e valores. Neste
texto, parte da pesguisa de mestrado, sdo apresentadas reflexdes sobre: carac-
teristicas da sociedade capitalista, trajetdria da sancéo penal, penas alternativas,
Juizados Especiais Criminais e Programa Pro-Egresso/UEPG-PR.

Palavras-chave: penas aternativas, reeducacdo, criminaidade

ABSTRACT

Nowadaysit is known that keeping in prison offenders who do not represent
areal threat to society isextremely unadvisable because, during their confinement,
they aremorelikely to become dangerousindividuals. Alternative formsof punishment
are not created only to drastically change the penal system, but rather represent an
improvement of its structure. Bearing in mind the construction of citizenship, this
study aims to analyze how such alternative penalties have contributed to a greater
participation of ex-convicts in society and an experiencing of new educational
programs, as well as an assessment of their own attitudes and values. This text,
which is part of the research for a Master’s degree thesis, presents considerations
on characteristics of the capitalist society, on the history of penal sanctions, on
alternative sanctions, on Specia Crimina Courts, and on the Pro Ex-Convict Program/
UEPG-PR.
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Estetexto tratade um estudo preliminar, funda:
mentador da pesquisade mestrado “ PenasAlternati-
vas. dimensbes socio-educativas’ e, comotal, apre-
sentareflexdes acercade alguns aspectos essenciais
paraadiscussao do tema.

Emboramuito tenhasefalado na“faéncia’ da
penade prisdo e nanecessidade de se aplicar aterna-
tivas que mel hor atinjam afinalidade de prevencéo,
retribuicdo e ressociaizacdo que aprisdo ndo conse-
guiu, devemosir dém destacongtatacao.

Paratanto daremos enfoque aa gumas questdes
acercadaatual conjunturapolitica, econbmicaeprin-
cipamentesocia do Brasil. Essesaspectosinfluenci-
am diretamente no equilibrio dasociedade e no au-
mento dacriminalidade.

A pesquisapropostabuscaidentificar eandisar
aspenasaternativasmaisutilizadas, equeatingem sua
findidade educativae socidizadora, fazendo umaané
lise daquestéo do ponto de vistados apenados e dos
operadores do direito (magistrados, promotoresetc).

Como objetivos especificostemos: a) abordar
os aspectosjuridicosdas sancBes dternativas; b) ana
lisar qual aparticipacéo dasociedade no processo de
consolidacéo das penasalternativas, ¢) avaliar como €
organizada, operaciondizadaefiscalizadaaexecucdo
daspenasaternativas.

No Brasil, paraque hgjao desenvolvimento e
consolidacdo das penase medidas alternativas apri-
S0 comingténciasdere ntegracéo social, é necessaria
umaconexao entre servicose politicasdediferentes
ordens, principa mente, porquefaz partedo imaging
rio popular vincular apenade prisdo como real cum-
primento dapena.

A crimindidadeéum fendmeno quesampreexis-
tiu em todas as soci edades e que faz parte dahistoria
dahumanidade, sendoinerenteaconvivénciasocia,
intens ficando-se com o desenvolvimento do capitalis-
Mo, pois o acimul o de capital nasmaos de umamino-
riageraexclusdo de quasetodo o resto dapopul acéo,

0 que, por suavez, faz aumentar o nivel de pobreza,
desemprego, violénciaetc.

Atualmente muito sefalaem cidadania, socie-
dade civil, globalizagcdo, conceitos que acabaram se
tornando superficiais, poissao usadosdeformagene-
ralizada, sem uma preocupagao com seusreai s con-
ceitosesignificadosparaatransformacdo do Estado,
num real Estado democrético dedireito.

Estado, segundo adefinicdo de Mortati, citado
por Bobbio (1999, p.94), €“um ordenamentojuridico
destinado aexercer o poder soberano sobre um dado
territorio, ao qua estdo necessariamente subordinados
ossujeitosael e pertencentes’.

Quem legitimaesse poder politico, ideolégicoe
socia dequeestaimbuido o Estado? Segundo ateoria
jusnaturalista, o poder existe naturalmente, derivando
dofato queindependente davontade humana, existem
relacBes deforca, individuos aptosamandar e povos
capazes de somente obedecer.

O conceito moderno de sociedade civil nosé
trazido por Hegdl, paraquem estaseriaaesferaentre
afamiliae o Estado, incluindo asingtituicBes sociaise
civis(igrgas, escolas, sndicatosetc), queinibemere-
gulam avidaeconbmica, eatravésdasquaisaclasse
dominanteexercesua“ hegemonid’, ousga, “ o princi-
pio organizador de umasociedade ondeumaclassese
impde sobre as outras, ndo apenas através daforca,
mastambém mantendo a sujei ¢éo damassadapopu-
lacdo” !

Ofato deo Brasil ter sido desde acolonizacéo
dominado e subordinado pelametrépol e, tendo atra
vés dostempos apenastransferido essadependéncia
aoutros paises, fez com gue o0 processo de democra
tizacBofosselongo, e, segundoAvritzer (1996), o Brasl
aindando chegou aatingir ademocraciaplena. Demo-
craciaesta, entendidando apenas como umaformade
governo, ondeoindividuo exerce no momento do voto
suaunicaatuacdo, masumaparticipacdo socid emque
asdecisdespoliticasdeixem de ser atividade exclusiva

! Dicionério do pensamento social do Século XX. Editado por Willian Outhwaite & Tom Bottomore. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1996.p.718.
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do Estado, mas de todo o povo, ou nas palavras de
Auvritzer (1996, p.134), “umapraticaderesolucéo de
conflitoseinteressesdivergentes surgidasno interior
damodernidade’ que por dlasofretransformacteses
truturais. Cabe destacar que 0 nosso papel, como ci-
daddosintegrantes de umasociedade civil organizada,
édeauxiliar o Estado.

Quando o Estado ndo responde as necessida-
desdapopulacdo, estaapelaparaum poder paraelo,
ondeaviolénciaimperacomo meiovalido dever sa
tisfeltas as suasmai s variadas pendéncias, o queleva
Azevedo (2003, p. 81) aconcluir que“ o paisassistea
um fenbmeno soci ol 6gico novo: o surgimento deuma
geracdo que, diferentemente dospais, janasceu sob o
sgnodavioléncia’.

Tal fato, diado asdiferentesformasde estrutura
familiar, faz com que osjovens, que representam 52%
dapopulacéo carceréria, percam os freios moraise
vejam nacriminalidade atnicamaneirade conseguir
umasatisfacdo de necessi dadesimediatas.

A violénciaeoddito sfofendmenossocias, nas-
cem nacomunidade, e paraque possam ser controla
dashecessitam de umaacio mutidisciplinar. E preciso
gue seformem redes de apoi o, integracéo e estudo,
numaacao conjuntaque envolvao governo easocie-
dade.

E necessériaaconscientizago de todaapopu-
lacdo de que somente arepressao ndo iraconter o cri-
me, nem setivéssemosum policial em cadaesquina A
base paraque qualquer politicacriminal sgjabem su-
cedidaéresponsabilidade compartilhada; no atual es-
tagio em que seencontraanossasociedadecivil orga
nizada, ndo podemos acreditar que somente o Estado
éresponsavel pelo tratamento dispensado aosdelin-
quentes.

A participagdo social éindispensével aamplia-
cdo dademocracia, aosideaisdecidadania, agarantia
dosdireitos, principa mente numasociedade como a
nossa, com problemas complexos, como atastaxas
dedesemprego, exclusdo socid, violénciaetc; surgea
necess dade deinterrogarmos essasdinamicassociais
gue sdo responsaveis pelosdesequilibrios.

Nessestermos, Cria-se um consenso no sentido
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de que aparticipacdo socia, quando revestidade au-
tonomia, heterogenei dade, presencanas deci sdespo-
liticas, condtitui averdadeiraesferaplblica, queé”uma
praticade discurso critico raciona dosassuntospubli-
cos’, como serefere Habermas apud Avritzer (1996,
p.55). E como bem salientaBenjamim (1998, p.173):

€ necessario criar uma poderosa esfera publica
nao estatal, de multiplasfaces, visando sobretudo
a elevacdo cultural da populagdo, o controle pu-
blico sobre os meios de comunicacdo de massa,
ou sgja, “nenhum fortal ecimento do Estado é po-
sitivo se, em paralelo, ndo forem ainda maisfor-
tal ecidos os mecanismos de controle da socieda-
de sobre o préprio Estado, sem o que ele tendera
amaior burocratizagdo, maior corrupgao, maior
arrogancia e maior propensao a errar.

ParaDotti (1998, p.117), “adecadénciadains-
tituic8o carcer&riaé somente apontadoicebergamos-
trar asuperficiedacrisegeral do sistema, parao qual
convergemmuitosoutrosfatores’. O sstemaprisiona
Nna&o possui solucBesemlongo prazo, poisaviolénciae
acriminalidade estéo se consolidando como um pro-
blemaestrutural.

Importante, assm, fazer um breve histérico das
sangdes penais mais utilizadas, paraque se possame-
Ihor compreender como a prisdo setornou aresposta
penal por “exceléncia’, até anecessidade de buscar
dternativasque melhor atendam aosinteressesedirei-
tosfundamentaisdoscidadéos.

Aspenasemedidasalternativas apenade pri-
s80, obj eto deste estudo, s&o tidas como sangdes mo-
dernas, que segundo Dotti (1998, p. 31), “buscam
emprestar maior eficaciaesignificaco ao Direito Pe-
nd”.

Segundo o CENAPA, Central de Apoio e A-
companhamento as Penase MedidasAlternativas, ha
umadiferencasubstancia entre penasemedidasalter-
nativas. As penas sdo sangdes criminaisdiversasda
prisdo, como amultaeaprestacao de servigosacomu-
nidade. JAasmedidasdternativassfoingrumentosque
visam impedir aaplicacdo de umapenaprivativade
liberdade ao autor de umainfracéo penal, por exem-
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plo, asuspensdo condiciona dapena.

Dotti (1998, p. 28) nos ensinaque “o Direito
Penal éahistériadalimitacdo do poder punitivo do
Estado e dahumanizacdo daspenas’ . Nesse contexto
cabefazer umabreveretrospectivadatrajetériadas
penas.

Em suaobra, Machado (1983, p. 21) nos mos-
tra que as sociedades primitivas saem do estado de
naturezae passam acongtituir umasociedadecivil atra-
vésdaforca. Quando normas dessa sociedade eram
violadas, o Estado apresentava umareacao nao con-
trolada, muitas vezes desproporcional. O Direito Pe-
nal surge entdo, como um “freio” areacdo do Estado,
umagarantiaminimade que serdo respeitados certos
direitos do cidaddo, como o devido processo legal e
principalmente, aproporcionalidade entreapenare-
cebidae o delito cometido.

Antesde sechegar aessafase devingancapu-
blica, as penas nas sociedades primitivas condtituiam a
vingancaprivada, ondeeraaplicadaalel do maisfor-
te, ndo encontrando o0 homem limites parasuacruel -
dade. Os castigos corporais mais utilizados eram os
suplicios, verdadeiros* espetaculosde horror” . Uma
pequena” evolucdo” sedeucomale deTaido“olho
por olho, dente por dente”, onde abandona-se avin-
gancade sangue e surge umaproporcionalidade entre
apenaeomal cometido.

Por um periodo daHistéria, temosas penasvis-
tascomo vingangadivina, isto porque, segundo Ma-
chado (1983, p. 19), “o crimeeravisto como umao-
fensaaosdeuses’.

A prisdo eraconhecidapel os povos primitivos
apenas como umamedidapreventiva, enquanto deci-
dia-se seapenaaplicadaseriaaescraviddo, apenade
morte, o suplicio ou outra penalidade qual quer. So-
mente na soci edade cristd € que a prisdo passaa ser
um tipo de sancdo penal, 0 que paraaépocafoi uma
evolucéo, levando-se em consideracéo asmonstruosi-
dades cometidas.

Mas, apenasapartir dametadedo século X VI,
o Direito Pend inaugurao periodo humanitario, emque
apopulacéo ndo mais aceitavao sistemarepressivo
desumano e sangrento. Segundo Costa (2000, p.20),
0 expoente dessafilosofiafoi Beccaria, quecom seu
livro“Dosdditosedaspenas’ pregava

? Fonte: CENAPA — www. mj.gov.br

ahumanizagéo do Direito Penal com verdadeiras
finalidades para a pena; humanizag&o no sentido
de respeitar os direitos béasicos do ser humano e,
quanto asfinalidades, aprimeirano sentido dein-
timidar o individuo quevive em sociedade aponto
do mesmo ndo transgredir a norma juridica im-
postapelo Estado, e asegunda, no caso do indivi-
duo vir atranspor os limites dessas nhormas, ndo
se sentindo intimidado, ser submetido areeduca-
¢80 e posteriormente uma ressocializag&o.

Quanto afinalidade da pena, estaconfunde-se
com apropriafinalidade do Direito Penal. Fato este,
gue deu ensgjo a0 surgimento de vériasteoriasvisan-
do explicar suafinalidade; asprincipaissaoretributiva,
preventivaemista/unificadora.

Deummodo geral, aprimerafinaidade éade
retribuir o mal causado, diés, essaeraaunicafindida
deatribuidaapenanasfasesprimitivasdahumanida
de, esse pensamento é abase dateoriaabsolutaou re-
tributiva, que nada mais € do que a pena como uma
formadevinganca.

Com atransformacdo do homem e dasocieda
de, procurou-se af astar estaidéia purae simplesde
vinganga. Num dado momento apenapassaater um
caréter de prevencdo, ondetemosateoriapreventiva
ourelativa

A prevencdo se da de modo geral e especial.
Como formade prevencdo geral sustentaqueapuni-
¢ao serve de exemplo para o resto da comunidade.
Segundo Bittencourt (2001, p.125), “paraateoriada
prevencao geral, aameacadapenaproduz no indivi-
duo umaespécie de motivacdo parando cometer deli-
tos’. Osdefensores destateoriaacreditam que o esta
do agedeformalegitimaao punir uminfrator, porque
tem por finalidade prevenir apréticadenovoscrimes,
namedidaem queameacaosindividuosdeformage-
nerdizada

Como prevencao especial, Dotti (1998, p.229)
explicaque sedirige exclusivamente ao delinquente,
0u sga, 0 objetivo éregjustar apersonaidadedo sen-
tenciado aos padrdes reclamados pelaboavivéncia
comunitéria

Acredita-se queapenafuncionaparaqueoin-
dividuo apenado ndo volteaddingliir, estando ligadaa
idéade educacéo, reinsercéo social.
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Nos dizeres de Costa (2000, p. 40), “ao Esta-
do cabe um papel pedagdgico/educador, atendendo
deformaespecial cadacondenado, individual mente,
utilizando-se dainstrumentalizacéo do direito, numa
espéciededirigismointeectual quesereflete sobreos
costumesdacidadania’.

No entanto, ateoriamista, também chamadade
unitariaou conciliadora, pregague parase conseguir
alcancar umapenajustae proporcional, ndo sedeve
fundamentar aracionalidade da penaem nenhumate-
oria individualizada. A pena se justifica porque €
retributiva, preventivageral e especialmente, sema
preponderanciade qualquer critério.

Destaforma, cadavez maisverifica-seaneces-
sidade de se aplicarem penas dternativas paraosin-
fratores primérios, paraos que cometeram crimesde
menor potencia ofensivo etambém paraosreinciden-
tesem crimesdenaturezaleve.

Seaprisao, em seu surgimento, caracterizou um
avanco diante das penas corporais, dossuplicios, da
crueldade e do desequilibrio entre o mal causado ea
penaabusiva, atualmente s podemos tolera-lanos
casosimprescindivels, como ultimaratio. Por estefato,
necessario sefaz tecer dguns comentériossobreafa
|énciadapenade prisdo e asdternativas presentesem
Nnosso ordenamento juridico.

Com afalénciadapenade prisdo, surgeane-
dade de sebuscar dternativas, queao mesmo tem-
po atinjam osfins que aprisdo ndo alcangou e de ma-
neiramaisecondmica

Barelli (1999) destacao fato de que cadapreso
custa, em média, R$ 620,00 mensais, portanto, arela-
¢80 custo-beneficio dapenaprivativadeliberdadetam-
bém precisaser levadaem conta. Manter encarcerado
guem nao € perigoso ou violento € desperdicar o di-
nheiro do contribuinte, e quem pagaimpostos nesse
paisprecisaver osrecursospublicos maisbem aplica
dos. Eimportantesalientar queaém deser dispendioso,
haum fator social presente nestasituacdo, ousgja, a
reproducdo daviolénciaeoreforgo aexclusdo social.

O Cadigo Penal passou aprever tréstipos de
sancao pend: apenaprivativadeliberdade, aredtritiva
dedireitoseamulta
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Paraefeito deste estudo, daremos énfase ape-
nasas sangoesredtritivasdedireitos, consagradascomo
“penasdternativas’.

Jaem 1955, a Organizacdo das Nagdes Uni-
das, preocupadacom os sérios problemas verificados
naexecucao das penas privativas deliberdade, apro-
vou regrasminimas parao tratamento dos presose, na
década de 1970, passou a recomendar a adocéo de
formas de penando privativas de liberdade a serem
cumpridas na comunidade. Em 14/12/90, a ONU
aprovou aResolucdo 45/110 gque estabel eceu regras
minimas das Nactes Unidas para el aboracdo de me-
didas ndo privativas de liberdade, a partir de entéo
conhecidascomo“ Regrasde Téquio” .3

Tal orientacdo jatinhasido observadapel o Bra-
sl nareformado Cédigo Penal de 1984, como ensina
Martins (1999, p.17): “O Brasil, que possuiaumale-
gidacéo anacronica, de periodo contemporaneo aSe-
gunda Grande Guerra, contemplando redidade diver-
sadaatua, sem considerar osavancgos cientificos, so-
ciolégicos, paliticos etecnol gicos, teve como marco
alLe n°7209/84, que, modificando a parte geral do
Cadigo Pendl, introduziu formas de puni¢do inéditas
€m nosso ordenamento juridico”.

O ponto culminante desse quadro evol utivo deu-
secomaedicdo dal e n°9714/98 (PenasAlternati-
vas), como pode ser facilmente deduzido apartir das
paavrasdo Ministro Nelson Jobim, citado por Martins
(1999, p.18):

Mas, seinfelizmente ndo temos, ainda, condigdes
desuprimir por inteiro apenaprivativadeliberda-
de, caminhamos a passos cada vez mais largos
para o atendimento de que a prisdo deve ser re-
servada para os agentes de crimes graves e cuja
pericul osidade recomende seu isolamento do seio
social. Paracrimes de menor gravidade, amelhor
solug&o consiste em impor restri¢fes aos direitos
do condenado, mas sem retiré-lo do convivio so-
cia. Sua conduta criminosa ndo ficard impune,
cumprido, assim, os designios da prevengéo es-
pecia e da prevencdo geral. Mas a execugdo da
penando o estigmati zaradeformatéo brutal como
aprisdo, antes permitira, de formabem maisrapi-

* A cidade de Téquio — Japdo foi sede das primeiras reunides sobre o tema através do Instituto da Asia e do Extremo Oriente para a Prevencéo do Delito

e Tratamento do Delinquente. Vide JESUS, Damésio, 1998.
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da e efetiva, sua integracdo social. Nessa linha
de pensamento é que se prop0e, no projeto, aam-
pliagdo das penas aternativas a pena de prisao.

No Brasil, apenas no Codigo Pena de 1984 &
gue as penas dternativas surgem como penasauténo-
mas, poi s até entdo, no ordenamentojuridico brasile -
ro, somentecom al ei 6416/77 € que nossoslegisa
dores esbocam alguma preocupacao em reservar apri-
s80 somente para delitos mais graves, sendo que 0s
principaisavangosadvindoscom estareformaforama
institui co dos regimes de priséo (aberto, semi-aberto
e fechado) e uma maior amplitude a concessao do
sursgsedo livramento condicional.

Aspenasalternativas sdo destinadas aos crimi-
NoSsoSs Nao perigosos e asinfracdes de menor gravida
de, visando subgtituir as penasdetentivas de curtadu-
racao. Elaspodem substituir aspenasprivativasdeli-
berdade quando i mpostanasentencacondenatoriapor
crimedoloso (aquele em que haintencéo de seatingir
o resultado, ou em que, pelo menos, éassumidooris
co de produzi-lo) néo for superior a4 anos.

Tratando-se de crimescul posos (aguelesem que
o resultado delitivo éobtido em razéo deimprudéncia,
negligénciaouimpericia) asubgtituicdo éadmitidaqual-
quer que sgaapenaaplicada.

Entretanto, o crime cometido com violénciae
graveameacando épassivel desubstituicéo, assmco-
mo areincidénciaem crime doloso impede aconces-
sdo dedternativapena. Maso paragrafo 3°do art. 44
do Codigo Pena determinaque caso o condenado sgja
reincidente* ojuiz poderdaplicar asubstituicdo, desde
que, em face de condenagéo anterior, amedidasgja
socia mente recomendavel eareincidénciando tenha
seoperado em virtude dapréticado mesmo crime’.

Aspenasrestritivasdedireito, introduzidas na
reformado Cédigo Pend de 1984, eampliadascoma
Lel 9714/98, sdo:

a) Prestacao deservicosacomunidadeou a
entidades publicas (art. 43, 1V, e art. 46 do CP) —
consiste naredizacdo detarefasgratuitas pel o conde-
nado em hospitais, creches, escolasetc. E amais utili-
zada, pois, namesmamedidaem que possibilitaao
condenado desenvolver suas aptiddes, mantém o con-
denado em suavidanormal, dando-Ihe oportunidade
de conviver com pessoasdiversasdacriminalidade, o
guendo ocorreriase estivesse preso. Asétividadesque

se-réo desenvolvidas pel o apenado sio estabel ecidas
arelacdo de 7 horas semanais (1 hora/dia), de modo
gue ndo atrapal he suasatividades habituais. Cadahora
de prestacdo de servicosequivaeaum diade conde-
nacao, 0 que possibilitao condenado acumprir apena
€m menor prazo.

b) Prestacéo pecuniéaria(art. 43,1, CP) —con-
siste no pagamento avitima, aseus dependentesou a
entidade publicaou privadade destinagdo socia, de
umaimporténciaemdinheiro aser fixadapelojuiz, néo
inferior aum salério minimo nem superior a360 sd &ri-
os. Essaformade" indenizacdo avitima’ éumaforma
de evitar um processo de responsabilidadecivil por
reparacao de danose, caso haja, o valor pago atitulo
detd pendidade, no caso de serem os mesmos benefi-
ciérios, édescontado.

c) Perda de bens e valores (art. 45, 83°) —
consiste na perda de bens e valores do condenado,
emfavor do Fundo Penitenciério Nacional. Tem como
teto (o quefor maior) o montantedo prejuizo causado
ou do proveito obtido com o crime. Segundo Costa
(2000, p.81), “bens sio coisas corporeas com valor
econdmico, como por exemplo, imovel, veiculo etc, e
valores compreendetitul os ou qual quer papel quere-
presente obrigacdo, como por exempl o, apdlice, che-
que, notapromissoriaetc”. E pouco utilizado, por tra-
tar a perda de bens obtidos com o crime, ocorrendo
€M poucos casos, como por exemplo, o do funcion&
rio publico que comete apropriacdo indébita.

d) InterdicBdotemporariadediretos(art.47,
CP) — consiste naproibi¢éo de exercer cargo ou fun-
¢ao publica, bem como de mandato el etivo; suspen-
sa0 dahabilitacdo paradirigir veiculo e naobrigacéo
denéo freqlentar determinadoslugares. Aidéiabasi-
caéreprimir temporariamente acapacidadejuridica
do condenado, impedindo, em caréter provisorio, o
exercicio de certasatividades. A interdicdo de exerci-
cio decargo, funcdo ou atividade publicapossui como
requisito essencial queo ddito tenhasido praticado no
exercicio dedgumadestasatividades. N&o se confun-
de, porém, com as privagdes de direito do art. 92, |
do CP, que prevé aperdade cargo ou funcéo, como
efeito de condenacdo secundéria superior a quatro
anos.

e) Limitacdo defim desemana (art. 48, CP)
—consi ste naobrigatoriedade de permanecer aos s&-
bados e domingos, pelo periodo de 5 horas, em casa
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deadbergado ou outro estabel ecimento similar. Duran-
teapermanéncianesses|ocais, seriamministradoscur-
sosou pal estras com finalidade socio-educativa. E mo-
dalidade pouco utilizada pelafaltade estruturapara
suaadequadaaplicacéo, o que acabariapor constituir
impunidade.

Outra medida alternativa previstano Cédigo
Penal éaSuspensdo Condicional daPena (art.77,
CP) conhecidacomo “sursis’ . E aplicadanos casos
em que apenanao for superior a2 anos, mas por al-
gum motivo, ndo sgjarecomendadaa substitui céo por
umapenarestritivade direitos, e consiste nasuspen-
s80 da pena (pelo prazo de 2 a4 anos), para tanto,
devendo o sentenciado cumprir certas condigdes esta
belecidas pel o juiz. Como exempl o dessas condicdes
pode-se citar o comparecimento mensal emjuizo, a
entregade cestas basicasaingtituicesde caridade e
até aprestacdo de servicos comunitarios.

Oscrimes sujeitosaessas aternativas sdo, por
exempl o, uso dedrogas, desacato aautoridade, apro-
priacao indébita, acidente detransito, lesbes corporais
leves, pequenosfurtosetc.

Tais penas e medidas beneficiam o delinguiente
primério, paraevitar suaentradanaprisdo, 0 que, cer-
tamente, traz efeitos danosos a pessoa e a sociedade.
Também, buscam diminuir areincidénciacriminal.

Importante citar aimportanciado programaPré-
Egresso paraaefetivaaplicacao das penasemedidas
alternativas, que éresponsavel pelafiscalizacdo, ca
dastra-mento de entidades etc, enfim, paraquetais
penas congtituam, verdadeiramente, aternativasapri-
s20 e atinjam suafinalidade socio-educativa.

Dentro destamesmaperspectiva, aL el n° 9099/
95 (L el dos Juizados Especiais) veio eshogar ummo-
delodternativo de JusticaPenal parao Brasi|, basean-
do-senumapoaliticacrimina ondehaumaintervencéo
minimado Estado nos casosde menor potencia ofen-
sivo, conformedefinicdo do artigo 61 dareferidalei:

Art. 61. Consideram-se infragdes penais de me-
nor potencial ofensivo, para efeitos desta lei, as
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contravencOes penais e os crimes aque alei co-
mine pena méxima nao superior a 1 (um) ano,
excetuados os casos em gque alei preveja proce-
dimento especial .*

A Le 9099/95 ingtituiu no ordenamentojuridico
brasileiro quatro medidas despenalizadoras®: acom-
posi ¢cao dosdanoscivis, arepresentacdo, atransacao
penal e asuspensdo condicional do processo.

Um dos objetivos dos Jui zados Especiais Cri-
minais éareparacao dos danos sofridos pelavitima,
através de um procedimento maisrgpido e com o mi-
nimo deformalidade, onde seraoportunizadaacom-
posi¢cao dosdanos materiaise/ou morais, denominada
decomposicdo civil (art. 74 daL e 9099/95).

Conformearedacéo do artigo 76 daLei 9.99/
95, atransacdo penal conditui-seemumingituto atra-
vésdo qual o representante do Ministério Piblico pro-
pde ao autor deumainfracdo de menor potencia ofen-
sivoa“ aplicacao de penarestritivadedireitosou mul-
ta, aser especificadanaproposta’ excetuando-se as
Situagdes previstasno 82° do artigo 76.

Umagrandeinovacdo dalL & 9.099/95foi asus-
pensdo condicional do processo, poisasuaaplica
¢do abrange os Juizados Especiais Criminais, como
também crimesde competénciadajusticacomum.

Faz-se necessério diferencia-la da suspensio
condicional dapena(“sursis’), previstanosartigos 77
€82 do Cadigo Penal Brasileiro, onde suspende-sea
execucao dapenaprivativadeliberdade em concreto
, quesgaigual ouinferior adoisanos endo superior a
quatro anos quando o acusado tiver maisde 70 anos.

Pela Lel 9.099/95 podera haver a suspensdo
condicional do processo, nos delitos em que a pena
minimafor igual ouinferior a2 (dois) anos, caso sgja
revogada a suspensado do processo, este prosseguira
seutramiteregular. O juiz declararaextintaapunibili-
dade do acusado ap0s o periodo probatdrio sem revo-
gacdo. O diferencial na suspensdo condicional do
processo € que ndo havera condenacdo e o acusado
continuararéu primério, cumprindo asmesmas condi-

* Com o advento da Lei 10.259/01, que dispde sobre o Juizado Especial Criminal no ambito da Justica Federal, e que passou a considerar como infragdes
de menor potencial ofensivo, os crimes a que a lei comine pena méxima ndo superior a um ano; estendeu-se por analogia, também aos Juizados

Criminais Estaduais.

°A despenalizag@o ndo exclui a figura delitiva, apenas evita a aplicagdo de uma pena privativa de liberdade ao autor de um fato delituoso, ao passo que
a descriminalizagdo de uma infragdo penal, significa retirar seu carater ilicito, reduzindo-o a um evento néo passivel de sangéo penal.
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cOesdosursis.

Em Ponta Grossa— Parana, aspenase medidas
alternativasaprisdo so aplicadasefiscalizadas pelo
ProgramaPro-Egresso, existentenaUniversidade Es-
tadual de Ponta Grossa, num convénio realizado com
a SEJU (Secretaria de Justica do Estado do PR),
abrangendo 17 comarcas, e considerado modelo no
Estado, contando com 160 institui cOes cadastradas
(creches, escolas, hospitais, bibliotecas, igrejas, asilos
etc).

Apesar dasdificuldadesfinanceiras, contando
principa mente com estagiariosdas areasde Direito e
Servico Sacial, bem como do infimo grau deimpor-
tanciaque o Governo Estadual creditaao Programa,
atravésdel e érealizado umtrabal ho de extremo valor
narecuperacao de apenados.

Apdsasentencacondenatériatransitar emjul-
gado, ou no caso de sex realizadaatransacdo pena ou
asuspensao condiciona do processo, os apenados sfo
encaminhados ao Programa, com acartadeguia, onde
constao delito praticado e o prazo estabel ecido para
aexecucado dapenade prestacdo de servico.

Posteriormente, asass stentes sociaisreaizam
entrevistaonde s0 obtidos dados quanto aidentifica
¢a0 pessod, profissional, familiar, eoutros, relativosa
vicioseuso dedrogas. Também sdo esclarecidas du-
vidas quanto a natureza da pena, suas obrigacoes e
conseguéncias do ndo-cumprimento daprestacdo de
sarvicos.

A maior parte dos beneficidrios so do sexo
masculino, possuem em médiade 18 a35 anos, e 0s
delitos predominantes sdo o uso dedrogas, furto, le-
sa0 e porte dearmas. Sendo que o beneficio predomi-
nante é aprestacao de servigos comunitérios, seguida
daprestacéo pecuniaria, limitacdo defim desemanae
multa.

Devemos considerar aimportante contribuicéo
que o Programa Pré-Egresso desempenhano proces-
so de reconquista de direitos e deveres, ou sgja, da
cidadaniados gpenados, sendo que atua menteta Pro-
grama atende 976 pessoas, sendo 884 homens e 92
mulheres.

Aspenasalternativasndo surgem pararevoluci-
onar 0 sistemapenal, mas com certeza demonstram
umaevolucdo daquestéo. “ Cadeid’, como sediz na
acepcao popular, somente paraaguel esquereal mente
constituem umaameacaasoci edade; aosdemais, ndo

asbenessesdalel, masumaoportunidade de seinte-
grarem nasoci edade que osexcluiu.

“ Shakespeare nos ensinaa go fundamental so-
bre 0 ser humano: o homem n&o é bom ou mau, ape-
nashomem”, diz Porto (2003, p.55). Um dosfatores
centraisdo aumento dacrimindidadeéaexclusio. Para
gue umadpoliticacriminal atinjaseusobjetivos, deve
trazer implicitaatransformacdo social, o desenvolvi-
mento do homem, através daeducacéo, damelhoria
nadistribuicéo de rendae, somente depois, preocu-
par-se com o aparato policia epenitenciario.

Oadtoindicedeviolénciae criminalidade ndo
serasuperado comumalegidacdo maissevera, deim-
pacto, chamado por muitos de “direito penal doter-
ror”, ou com aconstrucao de presidiosfederais e con-
trata-c8o de umalegido de policiais, queveremoses-
sesinfratores“integrados’ asociedade. E preciso ca-
minhar lado alado com programas quevisem agera-
¢do de empregos, mel horiadaescolarizacéo etc, pois
somente com essaintegracao serapossivel queaspe-
nasalternativasvenham contribuir paraumasociedade
menosinjustae com menor nimero de casos devio-
léncia

Mesmo estando em consonanciaqueaprimeira
fungéo dapenaéaretribuicdo domd causado, hamuito
abandonamos o estado primitivo, e estando numaso-
ciedade complexa, ndo sepode negar que apenadeve
ter outrasfinalidades, como aprevengdo denovoscri-
mes e até mesmo, umareeducacdo ou reintegracdo a
sociedade.

Capella, citado por Dotti (1998, p. 135), nos
ensinague* o novotipo dedireito ndo pode se apoiar
smplesmentena’ sociedade’ . Exigeumasociedadecivil
organizada, articuladaem torno dos centrosda pré-
priarelacdo social e, sobretudo, produtiva: organiza-
¢do dafébrica, daempresa, dacomunidade campo-
nesa, dostrabal hadores cientificos, doscentrosde es-
tudo, do bairro dajuventude’.

Dotti (1998, p.135) aindareforcaque“aparti-
cipagao dacomunidade nas questdesde Direito Penal
jamais poderiase caracterizar pelamerapossibilida-
de, forma mentetolerada, mas pelaprobabilidaderesl
deatuacao junto aos poderes decisorios. Asinstancias
informaisde controlesocia, ondeafamilia, asentida
desdeensino, asassociacoes de classe e outrascole-
tividades possam livrementeinstituir gruposde pres-
S80, em Seu mai s vigoroso sentido de representacao
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popular”.
Como se chegou aacreditar, as penas e medi-

dasalternativas ndo vieram paradesafogar o Sistema
carcerdrio, ndo sedestinam 4" clientela” habitual do
carcere, mas cumprem suafuncdo amedidaque evi-
tam que mai s pessoas, que namaior parte dos casos,
jasofremdiscriminacéo racia, exploracdo econdmica
etc, carreguemtambém o estigmade“ ex-presidiario”.

As penas alternativas ndo sdo a solucdo para
todos os crimes e para superpopul agéo de presidios,
como muito usua mente daaentender aimprensa—ou
Sgja, penadternativaparainfrator merecedor desta, e
ndo penaalternativa porque ndo temos mai s espaco
nos presidios, sob penade banadizar-seesseingituto e
novamentefazermos crescer o sentimento deimpuni-
dade.
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