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A INFLUENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NO PROCESSO DE OCUPACAO
E URBANIZACAO DA MESORREGIAO NORTE MATO-GROSSENSE
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RESUMO

O estudo identifica a interferéncia das politicas publicas para o processo de
ocupacdo e urbanizagdo da mesorregido Norte Mato-grossense, a partir de 1970.
Mostra o papel do Estado-Nacao no surgimento e crescimento de um Estado, com
uso de fomento de recursos e infraestrutura basica para ocupagao de um contingente
de populagdo que vinha das migracdes internas do pais. Com uso de analise
bibliografica e documental, mostra a expansao do espaco urbano, as modifica¢des
e estruturagdes da mesorregido. Com tal andlise, a reestruturacdo territorial,
mediante a oferta de infraestrutura basica (iluminacdo elétrica, agua canalizada
e instalagdes sanitarias), fortaleceu a area urbana e suas atividades fundamentais
de geragdo de trabalho e renda. A compreensdo a que se chega ¢ que tal fato tem
refletido significativamente no crescimento e concentracao populacional, tanto no
aspecto da urbanizacao das cidades, como nos da economia urbana e regional.

Palavra-Chaves: Desenvolvimento urbano. Mato Grosso. Politicas publicas.
Territorio.

ABSTRACT

The study identifies how public policies interference in the processes of occupation
and urbanization of the Northern Mato Grosso mesoregion that started in1970.
It shows the role of the Nation-State on the rise and growth of a state, by the
provisions of resources and basic infrastructure to the settlement of a population
coming from the country’s internal migrations. The study included a bibliographic
and documental analysis and shows the expansion of urban space, modifications
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and the structure of the mesoregion. The analysis demonstrates that the territorial
restructuration, by the provision of basic infrastructure (electric lightning, piped
water, sanitary facilities), strengthened the urban area and its fundamental
activities which generate work and income. The study reveals that such fact has
been reflecting in a significant way in the population growth and concentration, not
only in the cities urbanization aspect but also in the urban and regional economy

aspects.

Keywords: Urban development. Mato Grosso. Public policies. Territory.

Introducio

O objetivo do artigo ¢ identificar e refletir o
modo pelo qual as politicas publicas de ocupacao
territorial e urbanizacdo da mesorregiao Norte Mato-
-Grossense, a partir de 1970, determinaram a forma-
cdo de infraestrutura urbana bésica caracterizada por
iluminacdo elétrica, dgua canalizada e instalagdes
sanitarias. Estes foram fatores que contribuiram para
o crescimento urbano no Estado e a distribui¢do da
populagdo no territorio. Uma vez que a politica pu-
blica representa a ideia da:

[...] coisa de todos [...] que compromete simulta-
neamente o Estado e a sociedade. Politica Publica
significa, portanto, a¢do coletiva que tem por fun-
¢do concretizar direitos sociais demandados pela
sociedade e previstos nas leis. Ou, em outros ter-
mos, os direitos declarados e garantidos nas leis s6
tém aplicabilidade por meio de politicas publicas
correspondentes, as quais, por sua vez, operaciona-
lizam-se mediante programas, projetos e servigos
(...) (PEREIRA, 2002, p. 222ss).

Vale ressaltar que o periodo historico estudado
foi marcado por grandes transformagdes na econo-
mia brasileira, como mudangas macroecondmicas
e regionais, no que tange ao perfil da divisdo social
do trabalho e da distribui¢do espacial das atividades
produtivas. E nos aspectos politicos, principalmente
com o restabelecimento da democracia, ao final dos
anos de 1980.

Na esfera da gestao estatal conviveu-se com a
busca pela democratizag@o dos espagos de gestao das
politicas publicas, defendida, segundo Mafra (2009),
em razdo da implementagdo dessas politicas envol-
verem inumeros conflitos, comumente relacionados
as formas de satisfagdo das necessidades da popu-
lagdo. A politica publica sintetiza os modos/arran-
jos para promover o acesso dos membros da classe

trabalhadora aos bens de consumo coletivo que sdo
criados a partir da riqueza social.

Porém, no curso da transformacao das inten-
¢oes politicas em agdes e praticas, podem ocorrer
desvirtuamentos que comprometem questdes de in-
vestimento e orgamento. E importante destacar que
estes conflitos de interesses estdo latentes nos resul-
tados dos investimentos governamentais que cons-
truiram o cenario do desenvolvimento econdmico-
-social de Mato Grosso.

Dai a importancia dos estudos e as analises so-
bre os processos de regionalizagdo e a diferenciagdo
das areas em um determinado territorio. Ao estudar
as diferengas e semelhancas de um espago territorial,
se sobressaem as disparidades e as desigualdades de-
correntes de caracteristicas geograficas, clima e solo,
bem como dos grupos e seus variados referenciais
culturais, sociais e econdmicos, os quais corroboram
na estruturacdo de uma regido. Assim, tratar da re-
gionalizacao requer considerar alguns fatores, como:
mundializa¢ao da economia, modernizagao, tecnolo-
gias de ponta e producdo sustentavel. Isso pode ser
percebido na perspectiva de Correa (2002, p. 49),
que afirma: “No capitalismo, [dado que] as regides
de planejamento sdo unidades territoriais através das
quais um discurso da recuperagdo e desenvolvimen-
to € aplicado”.

Por sua vez, a “recuperacao e desenvolvimen-
to” podem ser detectados, segundo Harvey (2007),
pelo surgimento de novas formas de producao, novas
maneiras de ofertas de servicos e novos mercados,
0 que impulsiona a inovagdo. Todavia, esse desen-
volvimento impulsiona também a concentragdo das
atividades produtivas, resultando no fortalecimento
de centros urbanos delineados a partir de novas rou-
pagens de areas, antes rurais, tal como na moderni-
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zacdo, tecnificacdo e industrializa¢do da agricultura,
que modificou a paisagem e a densidade demografi-
ca rural (ALVES, FERRERA DE LIMA e SOUZA,
2009).

Através dessa forma de reestruturagdo produ-
tiva e econdmica, fortaleceram-se as areas urbanas (e
metropolitanas) e suas atividades economicas funda-
mentais, tanto as secundarias e terciarias, refletindo
significativamente no crescimento e concentragao
populacional, bem como nos aspectos da economia
urbana e regional.

E importante reconhecer que na mesorregiio
Norte Mato-Grossense tais modificagdes produziram
interferéncias a partir de auxilio de politicas publicas
advindas das esferas federal, estadual e municipal.
Elas incrementaram recursos, tanto financeiros como
infraestruturais, que favoreceram a mobilidade espa-
cial da populacdo em determinado territorio e, com
isso, fortaleceram a expansao da area urbana.

Desse modo, captar e compreender as influén-
cias produzidas pelas politicas de ocupagdo e urba-
nizacdo da mesorregiao Norte Mato-Grossense, num
cenario deficitario de informacoes e indicadores sis-
tematizados, ¢ essencial para subsidiar as futuras po-
liticas locais e o planejamento regional.

Referencial Tedrico
A ocupacio pela via da integracio do espaco

O estado de Mato Grosso € composto por uma
variedade de ambientes fisicos e diferenciadas for-
mas de ocupacdo. Higa (2005) comenta que dada
sua localizagdo privilegiada, considerando o territo-
rio transfronteirigo internacional, do qual faz parte
a Amazonia Legal, cabe-lhe a condi¢do de espaco
estratégico. Em face disso, foi-lhe atribuido papel
relevante nos planos de desenvolvimento nacional e
de integracdo sul-americana. Em virtude dessa loca-
lizagdo e de interesses politicos, a partir da década
de 1970 passou a receber estimulos governamentais
(diversos programas federal e estadual) para que se
efetivasse a ocupacao de seu territorio, o que o trans-
formou em um dos maiores produtores agropecua-
rios do Brasil.

Esse processo provocou a interiorizacdo da
agropecuaria, o crescimento ocupacional e a urba-
nizagdo, fatores que contribuiram para continuas
subdivisdes territoriais, originando dezenas de no-
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vos municipios entre as décadas de 1970 a 2000. No
entanto, a dispersdo populacional e o crescimento
econdomico ndo se deram de forma linear.

Na mesorregido Norte Mato-Grossense, nos
anos de 1970, segundo Moreno (2005), havia ape-
nas 4 municipios em uma area de aproximada de
482.748,774 km?. Nos anos de 1980 eram 10 muni-
cipios; em 1991 havia 33 municipios; nos anos 2000
estavam constituidos 49 municipios e em 2010 pas-
sou-se a contar com os atuais 55 municipios (IBGE,
2011). O crescimento ocupacional e a urbanizagdo
ocorreram mediante mudangas significativas nos as-
pectos de infraestrutura, propiciados pelos progra-
mas de desenvolvimento regional de Mato Grosso,
pautado pelo acesso a recursos com vistas & moder-
nizagdo do meio rural e urbano. Na década de 1970,
teve inicio a expansao e a melhoria do sistema viario
estadual, o que viabilizou a interiorizagao da popula-
¢do, a intensificagdo das atividades agropecudrias e
a expansdo da infraestrutura fisica e social. Isso re-
percutiu nas condigdes de vida, satde, saneamento,
educacao, trabalho e renda.

Nesse contexto, o crescimento populacional
esteve ligado, principalmente, a constru¢do das ro-
dovias federais, aos projetos de colonizagao, publico
e privado, ao baixo preco da terra agricultavel e aos
programas federais de incentivos fiscais e de desen-
volvimento regional. Em 1980, registrou-se cresci-
mento populacional de 85,79% (MORENO, 2005),
em razao das politicas implantadas. Os censos demo-
graficos de 1991 e 2000 mostraram uma desacelera-
¢do do processo de crescimento populacional, o que
pode ser explicado pela diminui¢do dos incentivos
governamentais, aumento da valorizagdo das terras
agricultaveis e da mudanga na estrutura produtiva do
estado, o que provocou desemprego, éxodo rural e
diminuicdo do fluxo migratorio.

Tais acontecimentos corroboram com o que
Becker (2001) afirmou sobre a Amazonia. Para ela, a
ocupagdo polarizada daquela regido se fez a partir de
“surtos”, ligados a valorizacdo momentanea de pro-
dutos no mercado internacional, seguidos de longos
periodos de estagnacdo. Na perspectiva de Moreno
e Higa (2005), isso resultou no crescimento diferen-
ciado da populacdo, o qual foi proporcional aos atra-
tivos oferecidos por cada regido. A descontinuidade
da ocupagdo ocorreu nas areas dotadas de maior
infraestrutura e onde houve maiores investimentos.
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Foram essas regides as que se tornaram atrativas
para as frentes de migracdo, principalmente, vindas
do Sul e Sudeste do pais (PEREIRA, 2007).

Desde a década de 1930, os recursos para atra-
cdo de migrantes vieram do planejamento governa-
mental, via implementa¢do de programas e de po-
liticas publicas federais (HIGA, 2005). Esta forma
de intervengdo governamental intensificou-se apos a
crise cafeeira, ocorrida no governo de Vargas, o qual
adotou medidas para a ocupacao e interiorizagao do
pais através do programa ‘“Marcha para o Oeste”,
cujo objetivo era o de integrar os “espagos vazios”
do interior & economia nacional.

Figural -

w

-62.5 -60.0

-10.0-+

Legenda -12.5+
Rodovias-MT
—— Estadual

= [ederal 5.0+

Escala: Km
100 0 100

— ey

Fonte: Dados da pesquisa (2011).

-17.5+

Segundo Pereira (2007), a constru¢ao da BR
163 (Cuiaba-Santarém) teve a funcdo de integrar a
Amazonia brasileira ao Sul e Sudeste do pais, ligan-
do o estado do Rio Grande do Sul ao estado do Para,
passando por Mato Grosso, estimulando a integracao
entre os municipios situados ao longo do seu traga-
do. Esta acdo foi determinante para a integralizagao
do espago ¢ a atragdo de populagdo para o seu entor-
no. Com a abertura de rodovias estaduais ocorreu a
interiorizagdo ¢ a urbanizagao do espago.

Marines Orlandi; Zelimar Soares Bidarra; Arnaldo Taveira Chioveto

De acordo com Siqueira (1990), para o go-
verno federal, o Mato Grosso era como um grande
“vazio demografico”, cujas terras poderiam ser inte-
gradas ao processo produtivo para aliviar as pressoes
sociais que aconteciam nos centros urbano-indus-
triais. No governo de Juscelino Kubistchek, o estado
de Mato Grosso foi incorporado ao processo de in-
tegracdo nacional, quando da implantacdo do “Plano
de Metas”. Para esta integragdo, a capital federal foi
transferida do Rio de Janeiro para o planalto central,
o que desencadeou a construgdo de rodovias, como a
Transamazonica, Perimetral Norte (BR-158), Cuiaba-
-Santarém (BR-163) e Cuiaba-Porto Velho (BR-174).

Mapa de rodovias federais e estaduais de Mato Grosso - 2011
-57.5 -55.0

-52.5 -50.0

--10.0

-12.5

--15.0

F --175

575 5.0 525 50.0

De acordo com Moreno (2005), a partir da
década de 1970, a definicdo de novos espagos eco-
ndmicos foi orientada pela “Politica de Integragdo
Nacional” com base na dinamizacdo de setores das
economias regionais. Nesse sentido, sob o governo
militar de Médici, foi criado o Plano de Integracao
Nacional (PIN), cujo lema era “integrar para ndo en-
tregar”, reiterando o objetivo de ocupar os espagos
vazios na Amazonia, incorporando-os a acumulagao
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de capital. Com o PIN, o governo pretendeu transferir
cerca de 300 (trezentas) mil familias, principalmente
nordestinas, para os projetos oficiais de colonizag¢ao
as margens das rodovias Transamazonica e Cuiaba-
-Santarém. Até 1974 apenas 6 (seis) mil familias ha-
viam se assentado nessa regido. Na perspectiva de
Higa (2005), o governo federal estimulou a instala-
¢do maciga de projetos de “colonizacdo empresarial”
(agropecuarios, agroindustriais ¢ de mineragao) e de
colonizagdo privada, concentrando, nas décadas de
1970/1980, 243 projetos empresariais.

Os programas governamentais que produzi-
ram impactos econdmicos € socioambientais em
Mato Grosso foram: o Programa de Redistribui¢dao
de Terras e Estimulos a Agroindustria do Norte e
Nordeste (PROTERRA) e o Programa de Desenvol-
vimento do Centro-Oeste (PRODOESTE), institui-
dos em 1971. No PROTERRA, os recursos foram
destinados a abertura de linhas de crédito agricola,
de infraestrutura basica e de aquisicdo de insumos
e equipamentos para a agroindustria. Financiou-se a
implantacdo de projetos privados de colonizagdo nas
regides centro-norte e leste do Estado. O PRODO-
ESTE objetivou a interligacdo dos grandes eixos ro-
doviarios para canalizar o escoamento da produ¢do
até os principais centros de comercializa¢do e, com
isso, beneficiou, principalmente, a regido sul do Es-
tado, que hoje compreende o estado de Mato Grosso
do Sul (MORENO, 2005).

No ambito dos Planos Nacional de Desenvol-
vimento (PNDs I e II) destacaram-se os programas
integrados de desenvolvimento regional: Programa
de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
(POLOAMAZONIA), Programa para o Desenvolvi-
mento dos Cerrados (POLOCENTRO) e Programa
de Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN), os
quais, geridos por instituicdes publicas, nas esferas
federal, estadual e municipal, resultaram em impac-
tos econdmicos, sociais, ambientais e contribuiram
para a reordenacao do espago territorial do estado de
Mato Grosso.

Pela perspectiva de Souza (2002), o POLOA-
MAZONIA (1974) promoveu a ocupagdo e desen-
volvimento de 15 areas da Amazodnia Legal, além de
apoiar projetos de iniciativa privada nos setores de
pavimentagdo, eletrificagdo, colonizacdo e pesqui-
sa. Vale lembrar que, pela Lei 1.806 de 06.01.1953,
a Amazonia Brasileira passou a ser chamada de
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Amazonia Legal em decorréncia de conceito politi-
co, pela necessidade do governo de planejar e pro-
mover o desenvolvimento da regido (IPEA, 2012). O
POLOCENTRO (1975) teve o objetivo de conceder
investimentos para a instalacdo de infraestrutura ne-
cessaria ao aproveitamento dos cerrados do Centro-
-Oeste. Para Higa (2005), o PRODEOPAN previu a
regularizagdo dos cursos d’agua com vistas ao con-
trole de enchentes, ao saneamento basico, a expan-
sdo de oferta de energia, dentre outros.

Com os focos de investimentos delineados
acima, o Mato Grosso tornou-se objeto do plane-
jamento federal por meio da politica de ocupagdo
implementada com a construg@o de Brasilia e inves-
timentos em infraestrutura na regido Centro-Oeste.
Os investimentos em infraestrutura, decorrentes do
Plano de Metas, proporcionou uma maior integra-
¢do economica, especialmente da regido nordeste de
Mato Grosso. Para Moreno (2005), a construcao das
rodovias, evidenciada na Figura 1, contribuiu para
que a regido se consolidasse como area de influéncia
socioecondmica.

Durante os governos militares (1964-1985), o
Mato Grosso se beneficiou duplamente com a atua-
¢do das politicas e agdes da Superintendéncia do De-
senvolvimento da Amazdénia (SUDAM) e da Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO). Os beneficios influenciaram no reorde-
namento do espaco territorial do Estado. A SUDAM
e a SUDECO objetivaram coordenar e concentrar
a acdo governamental de planejamento e implanta-
¢ao de infraestrutura socioeconomica e institucional
nas regides Norte e Centro-Oeste, respectivamente
(HIGA, 2005).

Na década de 1970, foi criado o Instituto Na-
cional de Colonizacdo ¢ da Reforma Agraria (IN-
CRA) que se tornou o responsavel pela demarca-
cao dos espacos vazios para a colonizagdo publica,
estratificacdo fundiaria e assentamentos em varios
nucleos de colonizagdo oficiais. Segundo Teixeira
(2006), entre 1970 e 1974, o INCRA priorizou o as-
sentamento de colonos pobres de Mato Grosso, con-
forme proposta do projeto POLONOROESTE, para
atender aos seguintes objetivos: economico (aumen-
tar a produgdo de alimentos para o mercado interno e
para a exportacdo); demografico (frear o €éxodo rural
e reorientar para a Amazonia o fluxo que se dirigia
para as metropoles do Sudeste); social (diminuir as
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tensoes sociais provocadas pelo latifindio no Nor-
deste e pelo minifiindio no Sul do pais).

A atuagdo do INCRA em projetos de coloniza-
¢do nas décadas de 1970 e 1980 se deu na mesorre-
gido Norte Mato-Grossense, em trés grandes acoes
(MORENO, 2005):

1. Projeto de Assentamento Rapido (PAR) — de-
senvolvido com o apoio do estado ¢ munici-
pios, em areas que possuiam o minimo de in-
fraestrutura. Teve a finalidade de eliminar os
focos de tensdo social nas areas selecionadas.
O INCRA delimitou, demarcou e forneceu a
titulacdo dos lotes que, em média, possuiam
50 hectares. Foram contemplados dois ntcleos
em Mato Grosso: o primeiro, na regido onde
hoje estao localizadas as cidades de Rondolan-
dia, Aripuana e Colniza. O segundo, nas atuais
cidades de Colider e Nova Canaa do Norte;

2. Projeto de Agdo Conjunta (PAC) — consistiu
numa ag¢ado conjunta do INCRA e de uma co-
operativa. O primeiro colocava infraestrutura
basica, e a cooperativa respondia pela admi-
nistracdo e manutengao do projeto, com ofer-
ta de assisténcia técnica e financeira. Foram
contemplados os municipios de Guaranta do
Norte, Alta Floresta e Nobres;

3. Projeto Especial de Assentamento (PEA) —
consistiu em a¢des emergenciais para atender
populagdes removidas compulsoriamente, por
decisdo do governo federal, de areas de confli-
to. O INCRA foi responsavel pelo loteamento,
infraestrutura ¢ administracdo técnico-finan-
ceira. Inicialmente, o projeto estava destinado
aos “sem- terras”, do acampamento da Encru-
zilhada do Natalino, em Ronda Alta (RS). Foi
implantado na cidade de Lucas do Rio Verde.

Em paralelo as agdes do governo federal, em
1975, o governo de Mato Grosso criou o Instituto
de Terras do Estado de Mato Grosso (INTERMAT),
com objetivo de planejar e executar as politicas agra-
ria e fundiaria. Segundo Moreno (2005), na tentativa
de minimizar e erradicar os conflitos na regido. Fo-
ram beneficiadas 9.203 (nove mil, duzentas e trés)
familias, mediante os seguintes projetos:
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1. Assentamentos Convencionais — destinados a
trabalhadores rurais sem-terra;

2. Assentamentos de Comunidades Tradicionais
— revitalizacdo de comunidades originadas de
ocupagoes antigas, com tradi¢do agricola e ca-
rente de recursos;

3. Vilas Rurais — localizadas no entorno dos cen-
tros urbanos para atender trabalhadores de-
sempregados acima de 45 (quarenta e cinco)
anos e com aptidao para trabalho agricola.

Além de identificar as areas devolutas e in-
corpora-las ao patriménio do estado, o INTERMAT
também teve o intuito de regularizar as ja ocupadas,
de maneira a eliminar conflitos sociais provocados
pelo uso e posse de terra (HIGA, 2005). Neste as-
pecto, vale lembrar o que Araujo Neto e Leite (2005)
escreveram sobre os espacos antes da agdo politica
do Estado Nacional. Para eles, ao final da década de
1960, a regiao Centro-Oeste, especificamente Mato
Grosso, apresentava dois tipos de estrutura espacial
consolidada: areas de povoamento estabilizadas e es-
pacos estruturados pela pecudria modernizada.

Neles, os proprietarios de terras (pecuaristas)
foram beneficiados pela infraestrutura implantada na
regido e consequente valorizagdo das terras, o que
favoreceu ao acumulo de capital via arrendamento
ou venda da terra, sem que necessitassem comercia-
lizar sua producdo. Com isso, fez surgir dois tipos
de produtores: de um lado, os capitalizados (prove-
nientes do Sul, que reproduziram o capital trazido,
transformando-se em empresarios rurais pelo crédito
e infraestruturas disponiveis); e, de outro, os produ-
tores descapitalizados e pequenos produtores (sem
crédito, que tiveram que vender suas terras ou pos-
ses, o que favoreceu ao latifundio).

Nesse espaco produtivo, ha areas destinadas a
atuacdo da pecuaria extensiva, do extrativismo vege-
tal, da garimpagem de ouro e de diamantes, as quais
sdo pouco povoadas e distantes dos centros urbanos.
Além disso, tivemos as “areas de fronteira agricola
[que foram] invadidas e intermediadas por grileiros,
com expulsdo de posseiros, surgindo os conflitos de
terras” (ARAUJO NETO; LEITE, 2005, p. 211).

Embora os programas oficiais de colonizagao
gerassem grande afluéncia de migrantes, os resul-
tados ficaram aquém dos objetivos do povoamen-
to, diversificagcdo e expansao da pequena producao.
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Em parte, porque o governo estadual ndo proporcio-
nou assisténcia técnica e financeira para os produ-
tores, o que favoreceu a atuacdo de empresas par-
ticulares nas negociagdes e acordos com bases em
interesses de grupos econdmicos ou politicos. A
maioria dos contratos nao foi cumprida, principal-
mente nos aspectos de “infraestrutura fisica e social,
como medicdo e demarcacao de lotes, abertura de es-
tradas, educagdo e satide” (MORENO, 2005, p. 60).

Intmeras reestruturagdes ocorreram no Mato
Grosso em face de sua grande extensdo territorial.
Em 1977 houve a divisao do estado criando, a par-
tir dessa separacao, o Mato Grosso do Sul (HIGA,
2005). Este ultimo foi incorporado ao mercado na-
cional com produ¢do e abastecimento de alimentos
destinados as regides Sul e Sudeste. A partir do des-
membramento, o Mato Grosso passou a fazer parte
da area da Amazonia Legal e, em virtude disto, pas-
sou a usufruir os estimulos dos programas criados
para as regides da Amazonia e do Centro-Oeste.

Importa reconhecer que o fracionamento de
Mato Grosso, ocorrido em 1977, representou um
marco no processo de ocupagdo e crescimento de
novos territdrios, “com incentivos fiscais, programas
de apoio, melhoria e expansao em infraestrutura ba-
sica, geraram estimulos as frentes agropecudrias pio-
neiras” (HIGA, 2005, p.90). Seus efeitos foram sen-
tidos no crescimento e interiorizacao da populacdo e
da economia, na intensa urbaniza¢ao e na criag¢do de
novos municipios.

Inicialmente, a ocupacdo e urbanizagdao con-
centraram-se no sul de Mato Grosso, em cidades
proximas a Cuiabd, sua capital. A partir da década
de 1980, explicitou-se a necessidade de intensificar
a ocupacao das regides do Médio-Norte e do Norte
Mato-Grossense como forma de recompor parte da
renda perdida com a divisdo. O INCRA e a SUDAM
aumentaram sua interferéncia como planejadores e
financiadores do desenvolvimento agropecuario na
regido e estabeleceram grandes empreendimentos
produtores de commodities agricolas a oeste do Par-
que Nacional do Xingu (criado em 1961), no Médio-
-Norte Mato-Grossense.

As financas de Mato Grosso foram restabeleci-
das com a venda de centenas de milhares de hectares
para os empreendimentos de colonizacdo privada,
devidamente autorizados pelo governo federal. As
colonizadoras privadas foram: Colonizadora FELIZ
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(Sorriso); SINOP (Vera, Claudia, Santa Carmen e
Sinop); MAIKA (Marcelandia); LIDER (Colider,
Nova Canad do Norte) e INDECO (Alta Floresta,
Paranaita, Apiacas). Todas atuaram na mesorregido
Norte Mato-Grossense entre as décadas de 1980 até
2000. A justificativa dada pelos governos estadual e
federal para o fortalecimento das colonizagdes priva-
das era de que seria impraticavel a colonizacdo pela
via da gestdo publica, baseada em pequenos € médios
proprietarios (VILLAR, NEDELEC, FERREIRA, at
al, 2005; TEIXEIRA, 2006). Fomentaram-se, com
isso, os projetos de colonizagdo privada através de
créditos e incentivos fiscais. Segundo Souza (2004,
p. 98), a colonizacao privada foi definida como “a
nova maneira de promover o aproveitamento econd-
mico da terra”.

Atualmente, os entes federados permanecem
realizando investimentos para que se possa dar o de-
senvolvimento regional. O instrumento adotado para
esse fim sdo as politicas publicas estruturadas nos ei-
xos: infraestrutura logistica (rodovias, ferrovias, por-
tos, aeroportos e hidrovias), infraestrutura energética
(geracdo e transmissdo de energia elétrica, petroleo,
gas natural e combustivel renovavel) e infraestrutura
social e urbana (saneamento, habitacdo, transporte
urbano e recursos hidricos). Neles, vé-se o incenti-
vo ao crescimento da rede urbana de Mato Grosso a
partir do século XXI.

Metodologia

Para identificar as modificagdes do espago, via
a ocupagao urbana, foram utilizados - para o exerci-
cio de analise exploratdria - os dados dos Censos do
IBGE (de 1970 a 2010) dos 55 municipios da mesor-
regido Norte Mato-Grossense, que compreende cerca
de 50% de seu territorio, sendo formado por 141 mu-
nicipios e possuindo uma area de 903.329,700 km?
(IBGE, 2010). A organizacao politico-administrativa
de Mato Grosso foi definida em 1977, quando da di-
visao territorial de Mato Grosso do Sul (MORENO;
HIGA, 2005).

Para a fundamentagdo, utilizou-se a pesquisa
bibliografica e documental para identificar e analisar
as politicas de ocupac¢do e urbanizagao do territorio.
Para a obtencgdo de dados econdmicos do estado fo-
ram usadas fontes secundarias da Secretaria de Plane-
jamento do Estado de Mato Grosso (SEPLAN-MT)
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e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Os mapas das rodovias que cortam o estado
foram montados a partir de dados do Ministério de
Transportes.

A delimitacdo da area de estudo foi definida
a partir da classificagdo das Mesorregides Geogra-
ficas de Mato Grosso, elaborada pelo IBGE (2011).
As mesorregides sao tomadas como universo de ana-
lise definidas com base nas dimensdes do processo
social, no quadro natural, na rede de comunicagao e
nos lugares na articulacdo espacial. Sdo constituidas
por conjuntos de municipios proéximos, que apre-
sentam especificidades na organiza¢do do espaco,
dentre as quais: a estrutura de producao, as relagdes
sociais e economicas.

Figura 2 - Mesorregides de Mato Grosso
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Fonte: Dados da Pesquisa (2011).

O interesse por estudar a mesorregido Norte
Mato-Grossense se deu pelo fato de seus municipios
guardarem entre si um crescimento semelhante, tan-
to no processo de colonizag@o e urbanizagao, quanto
no social e economico. Nela estdo compreendidas 8
das 22 microrregides do estado, segundo o IBGE, e
6 regides das 12 regides de planejamento do governo
de Mato Grosso (SEPLAN-MT, 2007). Quando se
discute a participacao desta mesorregiao, esta se va-
lendo de fatores que influenciam mais da metade do
territério de Mato Grosso.
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O Mato Grosso divide-se em cinco mesorregi-
Oes geograficas (Figura 2):

1. Centro-Sul: formada por 17 municipios, agru-
pados em quatro microrregioes;

2. Nordeste: formada por 25 municipios, agrupa-
dos em trés microrregioes;

3. Norte: formada por 55 municipios, agrupados
em oito microrregioes;

4. Sudeste: formada por 22 municipios, agrupa-
dos em quatro microrregioes;

5. Sudoeste: composta por 22 municipios, agru-
pados em trés microrregides.
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Resultados e Discussao
A urbanizacio na mesorregiio Norte Mato-
-Grossense

Desde o final do século XIX acentuou-se o
crescimento das cidades em razdo de a principal
base produtiva estar situada no sistema industrial. A
populagao mundial nas cidades saiu de 900 milhdes
de habitantes e chegou ao ano de 2000 com, aproxi-
madamente, 3.000.000.000 habitantes (NETO, 2005,
p.120). Para Santos (2009), o nivel de urbanizagao,
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seu desenho e as manifestagcdes populares sdo reali-
dades que necessitam ser estudas sob prisma econd-
mico, politico, sociocultural e nas formas de uso do
territorio.

A urbanizacdo ¢ um processo social que im-
pulsiona a liberagao de individuos das atividades de
plantio e coleta de alimentos (SANDRONI, 1999).
Seu incremento se deu quando a produgdo regular
de excedente agricola permitiu que parcelas da po-
pulacdo se dedicassem, exclusivamente, as praticas
artesanais, comerciais, administrativas, militares,
politicas ou intelectuais. Esse fenomeno, no Brasil,
acentuou-se, generalizadamente, a partir do “tercei-
ro ter¢o do século XX (SANTOS, 2009, p. 6) e se
avolumou a partir do momento em que a residéncia
dos trabalhadores agricolas tornou-se cada vez mais
urbana.

No Mato Grosso a urbanizagao refletiu as inu-
meras contradi¢des (econdmicas, sociais, politico-
-culturais) no seu espago territorial. Elas estdo evi-
denciadas na desigualdade social, na estratificagdo
social e na produgdo setorizada do espago urbano.
Via de regra, as cidades que apresentaram cresci-
mento demografico acelerado também tiveram cres-
cimento espacial e social desordenado, crescimen-
to econdmico desigual e forte estratificacdo social.
Parcelas da populagdo com alto poder aquisitivo e
elevado padrdo social influenciaram e definiram os
rumos do crescimento. E, ao contrario, as camadas
pobres da populagdo vivem em condi¢des precarias
de moradias, sem infraestrutura urbana basica (SAN-
TOS, 2009). Nessa perspectiva, os processos de ur-
banizacdo ¢ da formagdo econdmico-social de Mato
Grosso ndo foram diferenciados.

A formagao do espaco urbano em Mato Grosso
teve origem na primeira metade do século XVIII, ao
sul e oeste do estado, com a constitui¢cao dos nucleos
de Chapada dos Guimaraes, Caceres, Diamantino,
Rosario Oeste, Santo Antonio de Leverger ¢ Bardao
do Melgaco (NETO, 2005). Tais nucleos tornaram-
-se cidades e vilas e, 200 anos depois, ainda apre-
sentam pequeno crescimento urbano, em fungao das
dificuldades de acesso, dadas as limitacoes de trans-
portes (Figura 1).

No caso da mesorregido Norte Mato-Grossen-
se, o crescimento urbano das cidades ocorreu confor-
me a ocupacao do territorio do estado e foi se polari-
zando, do sul para o norte, ao longo das décadas de
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1970 a 2010, comprovando o que Santos (2009) afir-
mava sobre 0s espagos urbanos e suas caracteristicas
peculiares, como origem da populagdo, sua cultura e
a busca por novas fontes de renda.

Para compreender a urbanizagcdo da mesorre-
gido Norte Mato-Grossense € preciso atentar para o
rapido aumento do numero de municipios no estado,
0s quais tiveram suas areas urbanas planejadas pe-
las colonizadoras privadas. Cabe mencionar o caso
do municipio de Sinop (1971), onde a Colonizado-
ra Sociedade Imobilidria Noroeste do Parana (SI-
NOP) montou uma estrutura mista de colonizacao
que combinava atividade agropecudria e industria de
transformacao. A estrutura agropecuaria constava de
secdes que se transformaram nos municipios de Vera,
Sinop, Santa Carmem e Cldudia. Cada municipio te-
ria um centro populacional. Em volta do centro, as
chécaras e, mais ao longe, os lotes rurais. Contudo, a
localizag@o da estrutura industrial foi projetada para
ter a sede em Sinop por estar as margens da BR-163
(MORENO, 2005).

Até a década de 1970, a mesorregido Norte
Mato-Grossense ndo sofreu a ocupagdo territorial.
Nao haviam sido implantadas politicas/programas
governamentais para a integragao e a ocupacao terri-
torial. Até entdo, havia 4 (quatro) municipios (Aripu-
ana, Diamantino, Nobres e Porto dos Gauchos) que,
juntos, possuiam 14.195 habitantes. Destes, apenas
3.168 habitantes estavam na area urbana dos munici-
pios (NETO, 2005).

Na década de 1980, segundo o IBGE (1980),
ocupavam esta mesorregiao 164.474 habitantes. De-
les, apenas 50.561 residiam na area urbana e esta-
vam distribuidos pelas 10 (dez) cidades existentes.
Os 113.913 habitantes residentes nas areas rurais
encontravam-se dispersos em 482.748,774 km?, com
densidade demografica rural em 0,26 hab./km?. Des-
tas, apenas 2 (dois) municipios possuiam mais de
15.000 habitantes: Alta Floresta (16.375 habitantes)
e Colider (30.848 habitantes).

Ainda nos anos de 1980 comegou a haver a
mobilidade da populacdo no territorio, inicialmente
no limite das areas rurais para as urbanas dos muni-
cipios que estavam se formando a partir do desmem-
bramento de outros. A atratividade da populacao
deveu-se a facilidade de acesso as terras, com oferta
a precos baixos e a possibilidade de exploragdo via
atividades econdmicas primarias, como a exploragao
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de madeira, minérios e pecudria extensiva e agricul-
tura de precisao.

Somente na década de 1990 formaram-se os
nucleos urbanos mais densos, como Juara, Juina,
Peixoto de Azevedo e Alta Floresta, concentradas
no centro-norte da mesorregiao. Essas cidades se
constituiram como centros de servigos basicos para
a populacdo que atuava em atividades fundamental-
mente rurais. A mesorregido Norte possuia 530.699
habitantes, sendo 220.860 habitantes na area rural e
309.839 habitantes na area urbana, distribuidos em
33 municipios. Aqui se constata a reversao da popu-
lagdo do rural para o urbano, caracterizando o éxo-
do rural. Desde entdo, formaram-se as cidades-polos
(Alta Floresta, Juina, Peixoto de Azevedo e Sinop)
com mais de 25.000 habitantes (MORENO, 2005),
onde se observa uma maior dispersdo da populagdo
no territério, de forma a homogeneizar a ocupagdo
do espaco nas areas rurais € concentrar mais as pes-
soas nas areas urbanas.

No inicio do século XXI ocorreu a maior pola-
rizacdo e distribui¢do populacional no territério, por
meio de incentivos para as cidades-polos que, com
o crescimento na oferta e consolidagdo da infraes-
trutura basica na area urbana, culminou no fortaleci-
mento dos municipios de Colniza, Campo Novo do
Parecis, Nova Mutum, Lucas do Rio Verde e Sinop.
Esse cenario de expansado da area urbana foi viabili-
zado pelos processos e dinamismo dos setores eco-
ndmico, primario e secundario, a centralizagdo no
agronegdcio via expansdo da soja, a intensificagdo
da agroindustria, com implantacao de frigorificos de
aves, suinos e bovinos e a industria canavieira. Em
2000, segundo o censo populacional (IBGE, 2010),
a populagdo urbana contou com 494.634 habitantes e
a populagao rural em 298.926 habitantes, totalizando
793.560 pessoas e uma densidade demografica total
de 1,64 hab/km?.

Vale lembrar que a implementagao de infra-
estrutura basica nos municipios, como saneamento,
asfalto e energia elétrica, foi lenta no decorrer do
tempo. As cidades mais antigas, emancipadas poli-
ticamente, via de regra, tiveram esses servicos mais
desenvolvidos, tornando-se mais atrativas para a po-
pulagdo em movimento, tanto na migracao interna
como a imigracao.

Chegou-se aos anos 2000 e se constatou que
a forma planejada pelas colonizadoras para ocupar
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a area de forma racional, idealizada na década de
1970, nao se confirmou. Tal aspecto foi detectado
pelo estudo de Oliveira et al. (2009), segundo o qual
o processo de ocupacao dos espagos vazios aconte-
ce pela combinacao de esforgos publicos e privados,
na realidade em tela isto tem se ampliado nas ulti-
mas décadas. No caso de Mato Grosso, as cidades
de Claudia, Santa Carmem e Vera, antes idealizadas
como polos urbanos, s6 conseguiram manter em sua
area urbana 18.877 habitantes; enquanto o municipio
de Sinop que, a principio, era para estar como polo
industrial, tornou-se centro em servigos, integrado
por 93.735 habitantes na area urbana, conforme da-
dos do ultimo censo (IBGE, 2010).

Dentre os fatores que podem explicar a con-
centragdo urbana no municipio de Sinop estd o traga-
do da rodovia BR 163, que corta a cidade no sentido
norte-sul, facilitando o escoamento da producao re-
gional, o que propiciou o adensamento populacional
no seu entorno. Essa mesma caracteristica de urba-
nizacdo fica evidenciada nos municipios de Alta Flo-
resta (42.787 habitantes), Guaranta do Norte (23.917
habitantes), Lucas do Rio Verde (42.438 habitantes),
Nova Mutum (25.858 habitantes) e Sorriso (58.363
habitantes). Todos a margem da BR 163, conforme
demostrado na Figura 1.

Em 2010, segundo o censo do IBGE, a popula-
¢ao da mesorregido Norte totalizou 941.996 habitan-
tes e o estado com 2.954.625 habitantes. Consideran-
do que esta mesorregido possui 53,77% do territério
estadual, significa que quase um milhdo de pessoas
reside neste espaco. Tem-se uma densidade demo-
grafica rural de 0,51 hab./km? e a urbana de 1,44
hab./km?.

Segundo o Censo 2010 (IBGE, 2010), no pe-
riodo, 15,65% da populacdo brasileira vivia na area
rural e 84,35% na area urbana. Dentre os 19 muni-
cipios brasileiros que dobraram sua populacdo, 3
deles integram o Mato Grosso, Sapezal (129,85%),
Nova Mutum (113,48%) e Juruena (106,85%). Mes-
mo com o crescimento da populacdo rural em toda
mesorregido, até 1991 o Norte Mato-Grossense era
considerado um “vazio demografico”, dada a dificul-
dade de acesso por falta de rodovias para servir de
corredor a migracdo e ao escoamento de produtos.

A partir dos anos de 2000, com a chegada da
agricultura de precisdo, principalmente na producdo
da soja, houve maior concentragdo de terras no es-
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paco rural em maos do menor nimero de pessoas.
Concomitantemente, a rede urbana se fortaleceu. Os
municipios que tiveram crescimento mais significati-
vo de sua populagdo urbana foram aqueles que, efeti-
vamente, ofertaram uma gama maior de servigos es-
senciais, como escolas, hospitais, agua, luz e asfalto.

Figura 3 -
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A Figura 3 abaixo representa os 55 municipios
da mesorregido Norte Mato-Grossense que possuem
domicilios com os servigos de iluminacdo elétrica e
agua canalizada. Nesta figura, s6 estdo representados
dois servicos porque o de instalagdes sanitarias, até
o ano de 2000, era inexistente nesses municipios.

[luminacéo elétrica e 4gua canalizada - Mesorregido Norte Mato-Grossense - 1980 a 2000

Mesorregiao Norte Mato-grossense
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Fonte: Adapta¢do dos Censos do IBGE (1980, 1991, 2000).

Na Tabela 1 estdo representados os servigos
citados e seu crescimento percentual, no decorrer
das décadas estudadas. Observa-se que a iluminagao
elétrica chegou primeiro aos domicilios Norte-Mato-
-Grossenses, os servicos de agua canalizada. Entre-
tanto, as instalagdes sanitarias aparecem em grau re-
duzido nos lares desta mesorregiao, pois este servigo
s0 passam a ocorrer na década de 2000 e, mesmo
assim, representa um pouco mais de 0,50% dos lares.
Supde-se que se trata de lares mais antigos, instala-
dos na década de 1980 e que chegaram ao inicio do
século XXI melhor estruturados. Isto ¢ evidenciado
nos municipios de Alta Floresta, Juara, Peixoto de
Azevedo, Sinop e Colider, fundados entre as déca-
das de 1970 e final de 1980 (SUS-MT, 2012).

Tabela1- Percentual de domicilios com iluminagio, d4gua
canalizada e instalacdes elétricas - Mesorregido

Norte Mato-Grossense - 1980 a 2000.

1980 1991 2000
Domicilios 100,00% 100,00% 100,00%
Iluminagao 18,06% 56,19% 79,35%
Agua Canalizada  3,52% 18,92% 40,68%
Inst. Sanitarias - - 0,61%

Fonte: Adaptacdo dos Censos do IBGE (1980, 1991, 2000).

A Figura 4 mostra o crescimento, em percen-
tual, ao longo das décadas de 1980 a 2000, nos do-
micilios dos 55 municipios da mesorregido Norte
Mato-Grossense, dos servicos de iluminagdo ¢ de
agua canalizada.
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Figura 4 - Crescimento em percentual, dos servicos de iluminagio e d4gua canalizada nos domicilios -
Mesorregido Norte Mato-Grossense - 1980 a 2000.
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Fonte: Adaptacdo dos Censos do IBGE (1980, 1991, 2000).

Ao correlacionar a expansao dos servigos basi-
cos de infraestrutura urbana com o tamanho da popu-
lagdo urbana na maioria dos municipios da mesorre-
gido norte indaga-se: o que € urbano neste territorio?
A oferta de tais servigos ¢ irrisoria, se considerarmos
o numero de pessoas que tem domicilio no perime-
tro urbano das cidades e o tamanho da area de cada

municipio dessa regido. Como exemplo desse fato,
citam-se as trés cidades de Mato Grosso considera-
das pelo IBGE (2010) como as que tiveram a popu-
lagdo dobrada na tultima década (mas que possuem
uma baixa densidade populacional), conforme dis-
posto abaixo:

Tabela 2 - Densidade demografica, area e populagio das cidades-destaque - Mesorregido Norte

Mato-Grossense — 2010.

Cidades Area (km?) Pop. Urbana Pop. Rural Pop. total Hab./km?*
Sapezal 13.598 15.120 2.920 18.080 1,33
Nova Mutum 9.537,923 25.858 5.775 31.633 3,31
Juruena 3.190,476 6.801 4.468 11.269 3,50
Sinop* 3.194,339 93.735 19.347 113.082 35,40

Fonte: IBGE (2010).

(*) Unica cidade da mesorregido Norte Mato-grossense, em 2010, com mais de 100.000 habitantes.

As cidades com maior concentra¢do urbana
sdo as que, na ultima década, tiveram os seguintes
fatores de atratividade: Sapezal teve o incremento
de 129,85% na populag@o em razdo da instalagcdo de
usinas de agucar ¢ destilarias de etanol; Nova Mu-
tum com crescimento populacional de 113,48%,
em funcdo da instalagdo de frigorificos de suinos e
aves; Juruena que cresceu 106,85% pela instalagao
de industria madeireira, que ocupa 60% da mao de
obra da area urbana (PREFEITURA MUNICIPAL
DE JURUENA, 2011); ¢ o municipio de Sinop, com
113.082 habitantes, tem 82,89% de sua populagdo na
area urbana, polo regional no setor terciario, com a

prestacdo de servigos de saude, educacao e servigos
publicos nas esferas estadual e federal, como Policia
Federal, EMBRAPA, instalagao da base do Exército,
Marinha e Aeronautica, dentre outros.

Conclusoes

O estudo evidenciou o papel que tiveram as
politicas publicas no estado de Mato Grosso como
mecanismo fomentador de infraestrutura basica e,
ao mesmo tempo, para o fomento do incentivo ao
desenvolvimento de atividades econdmicas, atrativi-
dade populacional e adensamento territorial.
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Tornou-se mais claro que a atratividade de
pessoas para um municipio € a ocupagao da area ur-
bana s6 acontecem quando os fatores de renda, in-
fraestrutura basica e acesso a servigos sao oferecidos
a populagdo. A partir da implementag@o de politicas
publicas que trataram desde a oferta de terras a pre-
¢os acessiveis e fomento para desenvolvimento de
atividades econdmicas, como na agropecuaria, pro-
piciou-se o crescimento de infraestrutura basica, o
que contribuiu para a melhoria da qualidade de vida.
Com isso, a populacdo concentra-se nas cidades a
despeito de permanecer atuando nos setores prima-
rios, como acontece na maioria das 55 cidades da
mesorregido Norte Mato-Grossense.

Com a implementacao de condi¢des de infra-
estrutura basica para o fortalecimento de atividades
econdmicas, principalmente as secunddrias e tercia-
rias, demostradas nas Figuras 1, 2 e 3, percebe-se a
forma como se processa a articulagdo da area rural
do municipio com seu ntcleo de trabalho e renda,
provenientes das atividades primarias.

O papel dos governos federal, estadual e muni-
cipal, através das politicas publicas, foi fundamental
para o surgimento e fortalecimento de ntcleos de po-
voamento que se transformaram em cidades.

A oferta de servigos urbanos, como agua en-
canada, energia elétrica e asfalto, tornaram esses
nucleos urbanos centros de referéncia, o que acabou
atraindo populacdes do Sul e Sudeste do pais, favo-
recendo o crescimento de atividades secundarias e
terciarias na mesorregiao Norte Mato-Grossense,
fortalecidas pela renda oriunda de atividades agrope-
cudrias e extrativistas.
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