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RESUMO

Este artigo tem por objetivo estudar a mudanca estrutural na industria a partir
da década de 1990 e suas consequéncias na insercdo internacional da economia
brasileira no periodo de 2003-2010. A balanca comercial a partir de 2002 apresenta
saldo superavitario, porém com especializacdo em commodities e piora das
exportacOes de bens manufaturados. A partir de uma contextualizacdo do periodo
de estudo, apresenta-se a evolucdo do debate sobre desindustrializacéo, tentando
analisar o comportamento dos setores industriais. Estuda-se a pauta exportadora
e as possiveis causas da especializagdo. Considerando-se os dados ilustrativos do
comportamento do crescimento e da pauta exportadora do governo Lula, sinalizam-
-se caminhos possiveis do debate de desenvolvimento do Brasil.
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ABSTRACT

This article have objetive to study estrutuctural’s chance in industry since a decade
of 1990 and your consequences in the international insertion of Brazil’s economic
in 2003-2010. The balance of trade since 2002 presents balance surplus, however
with specialization in commaodities and failing of exports of manufacturings goods.
Beginning with context of period study, present a evolution of discussion sob
desindustrialization, studyng sectors of industry. Study export basket and possibles
causes of especialization. Whereas the behavior of growth and export basket of
Lula’s government point out road possibles of discussion development of Brazil.
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Introducéo

Na década de 1990 o Brasil instituiu um novo
modelo de desenvolvimento que teve como eixo de
direcdo das politicas o ajuste estrutural. Inspirado no
ideario neoliberal, esse modelo contemplava a des-
regulamentacdo, a liberalizacdo comercial e finan-
ceira, a modificacdo da participacdo do Estado na
economia, a ancora cambial, entre outras. Em varios
governos, daquele periodo até os atuais, tem sido re-
formulado o modelo em diferentes pontos de susten-
tacdo, como, por exemplo, a politica cambial e mo-
netaria. Entretanto, a esséncia dele continua a mesma
até hoje: abertura comercial e financeira e politicas
market-friendly. Cabe salientar que essas medidas
implementadas na década de 1990 provocaram na
economia um choque competitivo como decorrén-
cia da liberalizagdo e da estabilidade monetaria. O
conjunto de medidas combinadas com as mudancas
macroeconémicas que se seguiram ao Plano Real
estabeleceu um ambiente competitivo diferente para
a industria brasileira, caracterizado pela sobrevalori-
zacdo cambial, pelas taxas de juros elevadas e pela
reducdo das barreiras a entrada de empresas estran-
geiras.

No comeco do novo século, como reflexo das
reformas implementadas na década de 1990, o pais
vivencia uma mudanca estrutural com inicio de um
processo de especializagdo da estrutura industrial em
setores de pouco dinamismo intraindustrial, como,
por exemplo, em commodities. Essa tendéncia do
perfil do desenvolvimento atual, que alguns autores,
como Bresser-Pereira (2010), Oreiro e Feij6 (2011),
entre outros, sinalizam como processo de desindus-
trializagéo, reflete-se na concentragdo da pauta ex-
portadora com produtos de baixo valor agregado.

Muito se tem debatido com relagdo a mudanca
estrutural e a liberalizacdo comercial e sua contri-
buicdo para o processo de crescimento do pais. Os
adeptos a enxergam cOmo um processo positivo que
conseguiu contribuir para o crescimento econémico,
considerando que as politicas de ajuste estrutural
permitiram a economia brasileira introduzir novos
investimentos e técnicas que melhoraram a compe-
titividade, fundamentalmente porque a liberalizacéo
daria acesso as novas tecnologias que o pais precisa-
va para dar o up grade da pauta exportadora. Nesse
sentido, os impactos da liberalizagdo se fizeram sentir

na balanca comercial a partir de meados da déca-
da de 1990, quando os coeficientes de penetracdo
das importagdes tiveram um aumento generalizado
(MOREIRA, 1997; FONSECA; CARVALHO, 1998;
HAGUENAUER; MARKWALD; POURCHET,
1997). As exportagdes reagiram de forma diferente
com um ritmo muito inferior, tendo se configurado
um impacto assimétrico entre exportacdes e importa-
¢Oes. Assim, na década de 1990 a balanca comercial
apresentou saldos deficitarios recorrentes.

Moreira e Correa (1997) salientam que a pene-
tracdo das importacOes na industria de transformacéo
expandiu-se 200% entre 1989 e 1996, elevando-se 0
coeficiente de penetracdo das importacbes de 4,6%
para 14%. O incremento do coeficiente de importa-
¢Oes foi acompanhado por um crescimento de 44%
da participacdo das vendas externas na producdo
industrial, passando de 10,1% para 14,5%. Hague-
nauer e Markwald (1997) reestimaram tais coeficien-
tes e chegaram a conclusfes semelhantes. Ambos os
trabalhos sinalizam os setores que aumentaram a pe-
netracdo das importagdes: as industrias de maquinas
e equipamentos; de material e aparelhos eletronicos
e de comunicagéo; de beneficiamento, fiagéo e tece-
lagem de fibras artificiais e naturais; de automaveis;
de tratores e maquinas de terraplanagem; e de equi-
pamentos para producdo e distribuicdo de energia
elétrica, como as de maior coeficiente importado.

A partir de 2002 o saldo da balanca comercial
se modifica e passa a ser superavitario, mantendo
essa tendéncia nos anos seguintes. O que pareceria
ser um dado alentador do processo de crescimen-
to transforma-se no fulcro do debate atual sobre o
desenvolvimento do pais: a especializacdo da pauta
exportadora em commodities com piora na balanca
comercial de bens manufaturados.

Assim, este artigo tem por objetivo estudar a
mudanca estrutural na industria a partir da década de
1990 e suas consequéncias na insercdo internacional
da economia brasileira no periodo de 2003-2010.

Além desta introducéo, na segunda sec¢do abor-
dar-se-4 a contextualizagdo das politicas econdmicas
do periodo de estudo, fundamentalmente relacionada
ao comportamento do crescimento, do investimento
e do setor externo. Na terceira se¢do, sera estudado o
dinamismo dos setores industriais. Na quarta secgéo,
0 comportamento da pauta exportadora. E, por ulti-
mo, serdo apresentadas as conclusoes.
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Contextualizagéo do “governo Lula”:
alguns dados ilustrativos

O Brasil, desde o comeco da década de 1990,
inseriu-se nos modelos de ajuste estrutural que con-
templavam uma serie de medidas que podem ser
classificadas em dois grandes eixos: as de origem
estrutural, sintetizadas na globalizacdo internacio-
nal, que levaram a economia a uma maior abertura
financeira e cambial e a uma mudanca da concorrén-
cia intercapitalista, que teve como consequéncia um
aumento do comércio e do investimento estrangeiro
direito; e, por outro lado, as politicas macroeconémi-
cas, que tinham como objetivo a estabilidade finan-
ceira por meio da gestdo cambial, monetaria e fiscal.

No ambito das relagdes Estado-Mercado,
ocorreu uma mudanca no papel do Estado, tenden-
do a reducdo da sua participacdo na economia jun-
to com a desregulamentacdo dos fluxos comerciais,
produtivos e financeiros. Ou seja, com a mudanca o
Estado passa a ter um papel de regulador do merca-
do. As politicas aplicadas no governo Lula em sua
esséncia nao sofreram alteracdo em relacdo as do
governo anterior. Contudo, alguns fatos conjunturais
especificos as tornam diferentes, conforme observa
Carneiro (2006):

O periodo 2003-2005, referente ao governo Lula,
nédo se diferencia, exceto por eventuais diferengas
quanto a gestdo, daquele relativo aos anos 1999-
2002, pois essas politicas tiveram como funda-
mento, a combinagdo entre o regime de metas de
inflacdo, cAmbio flutuante e postura fiscal contra-
cionista.

Como dito anteriormente, nesta secdo sera
abordado fundamentalmente o comportamento da
economia brasileira com relagao ao crescimento, aos
investimentos e ao comportamento do setor externo.
A escolha dessas varidveis deve-se a importancia
que elas tém para o entendimento do modelo atual
de desenvolvimento e do padréo de crescimento que
o sustenta. O modelo de ajuste estrutural, baseado no
ideario neoliberal, foi incapaz de construir um cami-
nho para o crescimento sustentado da economia bra-
sileira, e no governo Lula esse fato ndo foi diferente;
pelo contrario, apresenta-se como uma caracteristica
persistente.

O crescimento recente evidencia um padréo
stop and go, como nos tltimos 20 anos da historia do

Brasil. llustra essa caracteristica o Grafico n® 1. As
politicas neoliberais mostram-se incapazes de cons-
truir um modelo de desenvolvimento que gere um
crescimento sustentado. Para analisar como evoluiu
0 crescimento da economia brasileira, cuja taxa mé-
dia do periodo situou-se ao redor de 4% a.a, detalhar-
-se-4 0 comportamento das variaveis que contribui-
ram para a movimentagdo da demanda agregada da
economia.

Gréfico 1 - Evolugdo do crescimento do Brasil - 1996-2010
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Fonte: elaboragao propria, dados Ipeadata, 2011.

Ao se analisar, no periodo em questdo, a va-
riavel investimento, observa-se que a mesma apre-
sentou um comportamento decrescente nos ultimos
25 anos. Se considerarmos o investimento medido
como FBKF/PIB, nota-se que um dos periodos de
maior participagdo foi nos anos 1970, ao alcancar
25%, contra 15% dos anos de 1990. Como assinala
Paulani (2008), essa ilustracdo contribuiu para des-
fazer aquela ideia da “década perdida” dos anos de
1980, quando, na verdade, a década posterior apre-
sentou indicador mais negativo. Na década de 1980
a economia brasileira apresentou em media um ni-
vel de 18,55%, medido também como FBKF/PIB.
O pais apresentou uma pequena aceleracdo dessa
varidvel em 2003, fundamentalmente pelo aumen-
to de investimentos nos setores exportadores de
commodities primarias, 0s quais se transformariam
nos setores mais dindmicos da industria, a partir da
metade da década de 1990. Ou seja, 0 aumento do
investimento esta relacionado a desdobramentos do
aumento do comércio internacional em produtos
basicos e ao perfil do modelo de desenvolvimento
que se especializa nesses produtos. A capacidade de
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producdo foi modificada muito lentamente, sem cau-
sar impacto na taxa de crescimento do investimento.
Noutros setores, teve investimento de modernizacao,
mas que foram especificos, para solucionar gargalos,
sem provocar uma onda expansiva na economia.

Gréfico 2 - Evolucdo do investimento (FBKF) var. real

Capital -formacdo bruta de capital fixo - var. real anual

Fonte: elaboragdo propria, (ipeadata, 2011).

Dentro dos componentes da demanda agre-
gada, a Unica variavel que teve um comportamento

Ana Maria Rita Milani

crescente influenciando positivamente as fontes de
crescimento tem sido as exportacdes liquidas. Ela
apresenta taxas de expansao crescente desde 2002,
sendo esse fendmeno visto como um fator positivo
da economia brasileira. A importancia do ciclo in-
ternacional ndo esta associada a politicas de taxa de
cambio, pois a desvalorizagdo da moeda ocorreu em
1999, mesmo porque a expansdo do ciclo ocorre a
despeito da apreciacdo da moeda que se apresenta
a partir de 2003. Em linhas gerais, o ciclo de cres-
cimento internacional pode ser atribuido ao fraco
desempenho da economia domestica (absorcao in-
terna), ao extraordinario crescimento do comércio
internacional, a elevacdo dos precos das commodi-
ties e condicOes relativamente estaveis de liquidez
internacional até 2008.

No Gréfico n° 3 podemos observar a evolucao
do saldo comercial nos ultimos vinte anos. Com o
Plano Real posto em marcha, existiu uma tendéncia
de aumento dos déficits que foi revertida no comeco
do século, para mostrar-se como uma caracteristica
persistente no restante do periodo estudado.

Gréfico 3 - Balanga Comercial Brasileira— U$S FOB (acumulado 12 meses)
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Fonte: elaboragdo propria, dados MDIC, (2011).

No entanto, o dinamismo apresentado pelas
exportacOes liquidas pode ser relacionado a fatores
externos que, por sua vez, reforcam o perfil tecno-
I6gico da balanca comercial, qual seja: superavit em
setores basicos como as commodities primarias e em
setores intensivos em recursos naturais. Desde a dé-

cada de 1990, o Brasil vem aumentando a participa-
¢ao dos produtos basicos nos saldos exportaveis, fe-
ndmeno que pode estar relacionado ao aumento dos
precos no comercio internacional — por exemplo, o
preco da soja em média aumentou 60% —, e ao cres-
cimento da China. O crescimento desse pais também
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explica a maior participacgéo relativa dos bens de bai-
xa intensidade tecnoldgica, como o0 ago. O Gréfico n°
4 é ilustrativo desse fenémeno.

Nessa perspectiva, 0 padrdo de insercao in-
ternacional do Brasil comeca a se concretizar com
novas caracteristicas a partir do comeco do século
XXI. Assim, Prates (2004, p.23) frisava: “O padréo
de insercéo internacional [...] é reflexo da reestrutu-
racao produtiva induzida pelo tripé: abertura comer-
cial, valorizacdo real da moeda doméstica e novas
estratégias das empresas transnacionais”.

O perfil tecnoldgico das exportacbes do Bra-
sil, caracterizado por concentracdo de exportacdes
em commaodities primarias e bens de baixa intensida-
de tecnoldgica, foi um dos fatores responsaveis pelo
baixo dinamismo da economia nas décadas de 1980

51

e 1990. Como assinalado por Prates (2004), esse
pifio dinamismo deve-se, em parte, as politicas co-
merciais protecionistas dos paises centrais, que afe-
tavam principalmente as commodities. Atualmente,
existe uma conjuntura externa favoravel ao perfil das
exportacBes brasileiras, porém ndo se pode deixar
de salientar a fragilidade estrutural que apresenta o
setor exportador. Essa fragilidade relaciona-se com
a vulnerabilidade das flutuagdes dos precos interna-
cionais e o baixo valor agregado que esses produtos
apresentam, com pouco efeito dinamico em termos
de geracdo de renda e emprego, afetando assim as
possibilidades de crescimento no futuro. Dessa for-
ma fica questionado o crescimento sustentado de
longo prazo.

Gréfico 4 - Evolucao do comércio por fator agregado
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Fonte: elaboragdo propria, dados MDIC, 2011.

Assim, pode-se dizer que as trocas do comér-
cio tém se mostrado desfavoraveis para o desenvol-
vimento, fundamentalmente porque a variavel da
demanda agregada que sustenta o crescimento sdo as
exportacoes liquidas que apresentam pouco dinamis-
mo com relacdo aos encadeamentos e elos da indus-
tria, ndo gerando efeito multiplicador na economia.
Essa tendéncia pode significar perda de emprego,

Publ. UEPG Ci. Soc. Apl.,

importagdes desordenadas e uma especializagédo em
producdo de commodities: minério de ferro, soja, pe-
tréleo, biocombustiveis, carnes, etc.

Enfim, pode-se observar que a partir das po-
liticas implementadas no Brasil a industria sofre
uma especializacdo regressiva, embora localizada e
de forma relativa que sugere pér em questao as pos-
sibilidades de crescimento sustentado. O fato mais
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gritante quanto ao padrdo de especializacdo da in-
dustria brasileira evidencia-se quando os dados sdo
os desagregados apresentados na proxima secao.
Esse fendbmeno, junto com as condicOes externas fa-
voraveis para as exportacdes de commodities, ajudou
também a especializar pauta exportadora. Dessa for-
ma, a economia parece estar dinamizada por fatores
externos que fazem com que a forma de insercéo do
Brasil na economia internacional tenha uma tendén-
cia para ser caracterizada como de periférica, numa
visdo a partir do arcabouco estruturalista.

Feitas tais consideracGes sobre o contexto eco-
ndmico da economia brasileira na ultima década, na
proxima secdo serd abordado o comportamento do
setor industrial.

Alguns aspectos sobre o comportamento do
setor industrial no Brasil

Apesar do bom desempenho experimentado
pela economia brasileira na Gltima decada, ainda
persiste no debate econdmico a problematica levan-
tada sobre a capacidade da inddstria manufatureira.
Como assinalam Fligenspan, Cunha, Lélis (2011), a
recuperacdo da producéo e do emprego, em especial
em 2010, ndo foi acompanhada com o crescimento
das exportaces de manufaturados no comércio in-
ternacional; pelo contrério, a economia apresenta um
déficit nesse rubro. Esta questéo é a que estd no cen-
tro do debate: o baixo dinamismo industrial que vem
se aprofundando desde a implementacdo do modelo
de ajuste estrutural levou a questionar se o Brasil es-
taria vivenciando um processo de desindustrializa-
cdo, de doenga holandesa ou de reprimarizacdo da
pauta exportadora (BRESSER-PEREIRA 2010; FIS-
LOW; BACHA, 2010; OREIRO; FEIJO, 2010, entre
outros).

Entre os analistas econdmicos & consenso
que 0 pais passou por uma significativa transfor-
macao estrutural e que os ganhos de produtividade
alcangados pela industria na década de 1990 foram
resultados dessas importantes mudancas, as quais
atingiram principalmente o setor industrial, e para
muitos negativamente. Para a corrente tedrica “no-
vo-desenvolvimentista”, por exemplo, a economia
brasileira j& vem passando por um processo de de-
sindustrializacéo nos altimos 20 anos, em virtude da
combinacdo de politicas que contemplam a abertu-

ra financeira, a valorizagdo dos termos de troca e 0
cambio apreciado (LOURES; OREIRO; PASSOS,
2006; BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2009); a
corrente mais ortodoxa, ao contrario, interpreta as
mudangas como positivas. Sustenta que as transfor-
macgOes acontecidas na economia brasileira nas dl-
timas decadas ndo tiveram efeito negativo sobre a
industria. Esta, sim, foi beneficiada pelas reformas.
O que dizer dos beneficios advindos com a aprecia-
¢ao do cambio real? Afinal, foi a sua valorizacgdo que
permitiu & inddstria incorporar maguinas e equipa-
mentos e introduzir novas tecnologias necessarias
a sua modernizacdo e a economia do préprio pais
(SCHWARTSMAN, 2009).

Todavia, cabe indagar: serd que o fenémeno
da desindustrializacdo aconteceu no Brasil, ou ocor-
reu apenas um rearranjo da estrutura industrial? Para
tanto € pertinente expor alguns conceitos daquilo
que se entende por desindustrializagdo. Oreiro e Fei-
j6 (2010) salientam que a desindustrializacdo nao
necessariamente esta relacionada com a “reprimari-
zacdo” da pauta exportadora e com a chamada “do-
enca holandesa”. Segundo Rowthorn e Ramaswany
(1999), o conceito classico de desindustrializacdo
guarda analogia com a reducdo do emprego indus-
trial no pais ou regido. Assim, considerando essa
conceituacdo, os paises desenvolvidos teriam passa-
do por um processo de desindustrializacdo na década
de 1970 e os da América Latina na década de 1990,
com a implementacdo do ajuste estrutural. Tregen-
na (2009) redefiniu de forma mais ampla o conceito.
Para ele, desindustrializar constitui uma situacdo na
qual tanto o emprego industrial quanto o valor adi-
cionado da industria se reduzam como proporgado
do emprego total e do PIB, respectivamente. Oreiro
e Feijo (2010) fazem uma observacdo importante.
Eles ndo véem desindustrializacdo quando a produ-
cao do setor industrial esta estagnada ou em queda,
mas quando esse setor perde importancia como fonte
geradora de empregos e/ou de valor adicionado para
uma determinada economia. Dessa forma, a simples
expansdo da producdo industrial — em termos de
quantum — ndo pode ser utilizada como “prova” da
inexisténcia de desindustrializacdo.

O processo de desindustrializagdo no Brasil,
vivenciado no periodo de estudo, deu margem a di-
ferentes interpretagdes. As vezes, é utilizada uma
conotacgdo negativa para caracteriza-lo, tal como si-
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nénimo de destruicdo da industria, ou de alguns de
seus ramos mais importantes. No entanto, segundo o
informe do IEDI (2005), essa ndo € a melhor carac-
terizacdo. De acordo com Singh (1987), desindus-
trializacdo consiste no declinio da producdo ou do
emprego industrial em termos absolutos, ou como
proporcao do produto ou emprego nacional, processo
que é, muitas vezes, caracterizado como uma conse-
quéncia normal do desenvolvimento econdémico bem
sucedido em paises avangados, estando relacionado
com as melhorias do padrdo de vida da sociedade
(ROWTHORN; RAMASWAMY, 1997).

O Instituto de Estudos de Desenvolvimento
Industrial (2005) afirma que ocorreu desindustriali-
zacdo no Brasil na década de 1990. No entanto, 0
setor industrial manteve uma significativa diversifi-
cacdo. Apesar de ter perdido alguns segmentos e elos
de cadeias decisivas para a industrializacdo contem-
porénea, foram preservados setores tecnologicos de
ponta, o que de alguma maneira possibilitou ampliar
sua produtividade e capacidade exportadora. Dessa
forma, o IEDI (2005, p.5) frisava:

N&o houve, portanto, uma desindustrializacdo no
sentido de perda irreparavel na estrutura industrial
do pais e em sua capacidade dindmica, significan-
do isto que a industria no pais conserva requisitos
para reerguer-se e reintegrar-se com maior pleni-
tude nas atuais tendéncias de industrializacdo dos
paises de maior dinamismo industrial. Diante das
observagfes acima, julgamos mais conveniente
qualificar a desindustrializacdo ocorrida no Brasil
como ‘relativa’.

Embora o IEDI afirme que houve desindustria-
lizacdo no pais, ele faz uma ressalva, a de que ela
foi relativa. Mesmo relativizando, fica evidente, de
certa forma, a condicg&o estrutural que o Brasil viven-
ciou, devido ao fato de que os setores que ganharam
espaco e substituiram a participacdo da inddstria no
PIB, ndo tivessem conseguido fazer o PIB crescer de
forma elevada. A desindustrializagdo relativa ocorri-
da no Brasil na década de 1990 foi decorréncia das
politicas macroecondmicas adotadas. Essa desindus-
trializacdo relativa esté relacionada a mudancgas na
estrutura industrial, e ndo com a queda do peso da
industria na participacdo do PIB. Como se verificou
anteriormente, tudo leva a crer que dois séo 0s seto-
res de destaque dessa mudanca: a) setores tradicio-
nais, como téxtil e vestuéario, e o de material elétrico

e eletrdnico que tiveram perda de participacdo na
estrutura industrial - eles seriam exemplo de desin-
dustrializacdo localizada; e b) setores intensivos em
recursos naturais apresentaram uma maior especiali-
zacdo produtiva da industria.

Na Tabela n° 1, pode-se observar que o se-
tor de Commodities aumentou sua participagdo em
aproximadamente 6% entre 1996 e 2007, enquanto
a industria tradicional perde participacdo em aproxi-
madamente 6% no mesmo periodo.
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Na Tabela 1 fica claro que o perfil de producéo
esta se especializando na producdo de commodities,
contestando as teses levantadas na década de 1990
com relagdo as vantagens que a abertura traria para o
up grade da inddstria e a pauta exportadora. Verifica-
-se que, embora 0 movimento da estrutura produtiva
ndo tivesse uma mudanca significativa no periodo
analisado, de acordo com os dados do IEDI (2005),
nos anos anteriores, 0s setores predominantes na
matriz industrial do pais eram os de maior contel-
do tecnoldgico. N&o custa lembrar que as mudancas
estruturais levadas a cabo tiveram um papel funda-
mentalmente negativo no tocante ao dinamismo da
economia brasileira. A conclusdo a que se chega, de
modo geral, é que o setor industrial brasileiro ndo
avancou durante os anos 1990, persistindo essa ca-
racteristica estrutural na década de 2000, apesar dos
indicadores econdmicos terem tido uma melhora.
Esse comportamento da inddstria limita as possibili-
dades de crescimento, explicando o baixo desempe-
nho da producao.

As informagdes desta Ultima década corrobo-
ram para uma reflexdo preocupante, a de que a des-
peito de todas as mudancas, reformas e ajustes pelos
quais o Brasil passou, 0 pais parece ter se afastado
um pouco mais do mundo desenvolvido do que dele
se aproximado.

Assim, na préxima secao estudaremos como
se apresenta a pauta exportadora no periodo de estu-
do, mostrando sua especializagédo em bens de pouco
valor agregado combinado com déficits de produtos
manufaturados.

A pauta exportadora especializada em com-
modities como limitadora do crescimento

Na Ultima década a balanca comercial teve um
desempenho bastante positivo, se comparada com
a década de 1990. Ela apresentou saldos positivos,
como foi mostrado no Gréfico n°® 3, fato que con-
tribuiu para evitar déficit de transacdes correntes
do balanco de pagamentos. Apesar desse panorama
alentador para o Brasil, dois fendbmenos caracteris-
ticos tém levantado grandes preocupacdes entre 0s
analistas: a) a dependéncia dos saldos comerciais dos
ganhos de termos de troca; e b) a concentracdo da
pauta exportadora em produtos basicos.

Com relag&o ao primeiro desses fendbmenos, o

informe de Conjuntura do IPEA (2012) salienta que
se em 2011 os prec¢os das exportacdes e das importa-
cOes tivessem permanecido no patamar do ano 2005
— ano no qual o pais comeca a experimentar os ga-
nhos dos termos de troca — o pais enfrentaria déficits
comercial. Com relagéo ao segundo fendmeno, entre
0s anos de 2005 e 2010 a participacdo dos produ-
tos basicos na pauta exportadora aumenta de apro-
ximadamente 29% para 48%, e como contrapartida
pode-se observar que os produtos manufaturados
perderam participacdo na pauta de 56% para 36%.
Este ponto ganha relevancia por ser um dos mais de-
batidos entre os analistas, sendo que alguns levan-
tam a hipdtese de que essa situacdo do comércio se
explica em grande parte pela dindmica dos precos
das commodities, que tiveram um ganho de 150%
no periodo, contra 65 % dos manufaturados (IPEA,
2012). Embora essa dindmica tenha tido influéncia
no comportamento da pauta exportadora, ndo € a
Unica causa que explica a especializacdo em com-
modities sofrida pela economia. Segundo informe
da CEPAL (2012), a elevacgédo dos precos das com-
modities pode ser relacionada com uma conjuntura
atual diferente da observada historicamente, a qual
era caracterizada como marcada por forte mudanca
de curta duracdo. Entretanto, esse novo padrdo de
variagao dos precos das commodities pode vir a alte-
rar essa tendéncia historica por conta da persisténcia
do crescimento da Asia e da exaustdo dos recursos
energéticos, dado o padrdo tecnoldgico atual. Nessa
nova configuracdo histdrica a China ganha especial
destaque, fundamentalmente porque desde meados
dos anos 1980 vem se perfilando como hub global,
alterando a geografia econdmica e o perfil da deman-
da das matérias primas.

Na verdade, a demanda foi fortemente influen-
ciada pela forma como a China se insere nas cadeias
produtivas, ou seja, através de um forte processo de
industrializacdo acompanhada de uma acelerada ur-
banizacdo que resultou num aumento da demanda
de petrdleo e metais (CEPAL, 2012), num contexto
de oferta relativamente escassa. Outra consequéncia
que todo esse processo teve na economia chinesa foi
um aumento da renda, o qual gera significativo au-
mento da demanda de alimentos e produtos agricolas.
H& um ponto interessante levantado pelos analistas
quando se discute a melhora dos precos relativos das
commaodities, a qual é associada a queda dos precos
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das manufaturas decorrente da participacdo da China
na producao mundial de partes e pecas de setores in-
dustriais com salarios relativamente baixos. Assim,
como assinalado pela CEPAL (2012), o deslocamen-
to da producao manufatureira de produtos industriais
para regides com oferta ilimitada de mé&o-de-obra
provoca um efeito deflacionista sobre os pregos.

Cabe salientar também como fator importante
da variacdo do preco das commodities 0s crescentes
custos de producao de energia e sua influéncia direta
ou indireta nas outras commodities. Assim, teriamos
0 encarecimento da producdo de energéticos, sobre-
tudo petroleo, com o deslocamento da exploragédo
para areas com custos mais elevados, com destaque
para 0s campos de aguas profundas. Esse aumento de
precos torna competitiva a producgéo de biocombus-
tiveis que, por sua vez, disputam terras agricultiveis
com os alimentos e matérias-primas, restringindo a
sua producdo desses produtos e pressionando a al¢a
dos precos.

Grafico 5 - Comportamento do comércio de bens manu-
faturados.
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Fonte: elaboragio prépria com dados do MDIC, 2012.

Apesar do persistente superavit comercial da
balanga de pagamentos, esta apresenta como carac-
teristica uma piora do desempenho das vendas ex-
ternas de manufaturados. llustra essa caracteristica
o Gréfico n° 5, que tem como base as exportagdes
e importacdes dos setores industriais. Esse fendme-
no pode ser explicado por dois fatores: o efeito de-
manda e o efeito competitividade. Com relacdo ao
primeiro dos fatores, no contexto mundial, houve no
periodo de 2005 a 2010 um aumento do crescimen-
to acumulado das commodities de aproximadamente
64% contra 36% das exportacGes de manufaturados
(IPEA, 2012). No entanto, seria pouco desejavel atri-

buir o fraco desempenho das exportacGes industriais
s6 ao comportamento da demanda mundial, embora,
é claro, esse fator ndo possa ser desprezado.

Quanto ao efeito competitividade, este pode
ser associado a politica cambial e a fatores estrutu-
rais. Com relacdo a esses fatores, pode-se dizer que
os problemas estruturais da economia brasileira es-
tariam inseridos no bojo do conjunto de politicas de
corte neoliberal aplicados na década de 1990 — mo-
delos de ajuste estrutural -, que tiveram como ob-
jetivo a estabilizacdo da economia através do Plano
Real. Como apresentado na secéo 1, o pais apresen-
tou uma nova configuracdo macroeconémica com
pifio desempenho dos investimentos (FBKF) nos
ultimos vinte anos (ao redor de 18% do PIB), o que
limita qualquer tipo de expansédo das exportagdes de
manufaturados. Como levantado pelo IPEA (2012),
0 pais ndo foi capaz de combinar o crescimento do
produto junto com exportacbes de manufaturados
devido a reduzida taxa de investimento associada
a duas restricbes fundamentais: a manutencdo de
taxas baixas de inflagdo com valorizacdo cambial.
Assim, evidencia as limitacGes que o crescimento
apresenta, porque o pais procura manter alta a taxa
de crescimento do produto, mas esta ndo é acompa-
nhada de um movimento paralelo na expansao dos
investimentos. Nesse sentido, na visdo keynesiana
0s investimentos sdo a pecga-chave da manutengédo
da demanda agregada; por isso, na medida em que
néo se realizam, podem dar lugar ao surgimento de
déficits em transacOes correntes, atraves do aumento
dos importados.

Como podemos observar na secdo 2, depois
da aplicacdo das medidas de ajuste estrutural a in-
dustria sofre uma reconfiguracdo com especializagdo
em setores de extracdo de recursos naturais. 1sso néo
€ mais do que resultado da combinacgdo de politica
monetaria com juros altos com cambio valorizado,
que impedem a expansdo do setor produtor de bens
industriais comercializaveis como também dos in-
vestimentos produtivos.

O padrao de crescimento vigente desde a déca-
da de 1990 estabelece limites claros as exportacdes
de manufaturados. Ha na atualidade uma série de
fatores que também restringem o desempenho favo-
ravel da industria e das exportagcdes de manufatura-
dos: baixa taxa de investimentos, aumento dos pre-
¢os das commodities, valorizacao da taxa de cambio,
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etc. Tais restricbes nos levam a debater e questionar
como vislumbrar um novo caminho para o desenvol-
vimento, porque se persistirem essas caracteristicas
a economia brasileira ndo conseguira sair do modelo
de crescimento stop and go.

Consideracoes finais

Entre as teses da década de 1990 havia as que
advogavam as vantagens da abertura comercial como
forma de gerar na economia o up grade da pauta ex-
portadora. No entanto, o resultado dessas politicas
nédo encontra correlagdo nem com o desempenho do
crescimento nem com a dindmica do setor externo,
concentrado em commodities e com saldo deficitario
de manufaturados.

O crescimento recente ndo se afastou da linha
adotada na década de 1990, caracterizado como de
stop and go. Além disso, a Unica variavel que apre-
sentou dinamismo na Ultima década foi a referente
as exportacOes, as quais encontraram no contexto
internacional condi¢des favoraveis ao seu aumen-
to, especialmente para o comércio de commodities,
levando o pais a uma especializacdo que pode ser
caracterizada como regressiva. Embora nesta Gltima
década o desempenho apresente uma performance
dos indicadores econémicos melhores do que na dé-
cada de 1990, o modelo de desenvolvimento atual
levanta muitos questionamentos.

Um deles relaciona-se a dependéncia da eco-
nomia brasileira de fatores externos, contexto inter-
nacional puxado pela demanda chinesa de matérias
primas e produtos de alta intensidade de recursos na-
turais. Essa demanda foi a que puxou o crescimento
do pais, enquanto as exportacGes de bens manufa-
turados tiveram uma queda de participacdo no total
de exportacdes. O ciclo de precos favordveis das
commodities inverte a l6gica tradicional do passado,
que condenava 0s paises exportadores desses bens
a um crescimento sujeito a restricdo do balango de
pagamento. No periodo de estudo, o saldo da balan-
ca comercial apresentou-se superavitario, no entanto
com déficit nos bens manufaturados. E verdade que a
demanda chinesa transforma-se numa fonte de cres-
cimento viavel das exportacdes brasileiras, gerando
um grande estimulo que ndo deve ser desprezado.
Pelo contrario, poderia ser um caminho tratar de
aproveitar esse contexto favoravel para o comeércio

das commodities brasileiras de uma maneira mais
agucada e inovadora, para tracar uma nova direcdo
na senda do desenvolvimento.

Outra questdo esta relacionada com o proces-
so de desindustrializacdo, que chama para um debate
mais profundo, que ndo se esgota em estudar a evo-
lucdo na composicdo estrutural do PIB ou do em-
prego. E necessario encontrar as causas concretas do
processo de desindustrializacdo e compara-lo com a
tendéncia esperada da mudanca estrutural, verificar
quais os fatores e condicionantes que afastaram a
economia brasileira desse caminho.

Muitos autores chamam a atengdo para a mu-
danca da insercdo na economia internacional, con-
siderando como fundamental a introducéo de bens
mais diferenciados e intensivos em tecnologia, com
maior valor agregado. Essa seria uma maneira de
acrescentar maior dinamismo a pauta exportadora,
para que possa contribuir de forma mais dindmica na
taxa de crescimento da economia. No entanto, essa
“receita” — que parece até obviamente conhecida —
ndo seria suficiente se também nao se criassem po-
liticas, programas e instrumentos que contemplem o
investimento, a producdo, a industria e a tecnologia.

Por outro lado, a politica de desenvolvimen-
to do Brasil ndo deveria abrir mdo do que foi uma
caracteristica do pais dentro da regido da América
Latina, haja vista a diversificacdo industrial e a inte-
gracdo das cadeias produtivas. Ao se conservar essa
diversidade junto a uma nova politica industrial e
tecnoldgica, o pais poderia se desenvolver com base
em uma consolidacdo da producdo mais competitiva.
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