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RESUMO

Com a edi¢do das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), a contabilidade publica recebe uma nova abordagem e passa
a incluir, além do enfoque orgamentario, a viséo patrimonial. Uma das mudancas
é a obrigatoriedade da depreciacdo para todas as entidades publicas, de acordo
com a Norma Brasileira Técnica 16.9 (NBC T 16.9). Assim, o presente estudo foi
realizado com o objetivo de verificar quais os procedimentos adotados por uma
instituicdo publica estadual para se adaptar ao novo cenario e buscar informagdes
sobre a situacdo em que se encontram os registros dos bens patrimoniais dessa
instituicdo em confronto com as medidas a serem adotadas para calculo e registro
da depreciacdo. Os resultados mostraram que a instituicdo estd realizando o
levantamento patrimonial, para posteriormente adotar as novas regras relativas a
depreciacdo no setor publico, com a finalidade de demonstrar a sua real posicao
patrimonial.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Depreciacdo. NBC T 16.9. Patriménio
Publico.

ABSTRACT

With the edition of Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector
(NBCASP, in the Portuguese acronym) public accounting receives a new approach,
which includes not only a budgetary approach but also a patrimonial vision. One
of the changes is the requirement of depreciation for all public entities, according
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to the Brazilian Technical Rule 16.9 (NBC T 16.9). Thus, this study verified what
procedures were adopted by a public institution in the state of Parana to adapt to
the new scenario, and seek information about the situation of the properties of
this institution in comparison with the measures to be adopted for calculating and
recording the depreciation. The results showed that the institution is conducting a
patrimonial survey, to adopt the new rules about depreciation in the public sector,
in order to demonstrate its patrimonial position.

Keywords: Public Accountancy. Depreciation. NBC T 16.9. Public Property.

Introducéo

Com a internacionalizacdo das préaticas con-
tabeis, imposta pelo crescimento da globalizacéo e
pela maior integracdo entre os mercados mundiais,
surge a necessidade de uma linguagem contabil
universal. Nesse sentido, buscando adequar-se ao
novo cenario, o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), por meio da Resolugéo n° 1.103/2007, criou
o0 Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, a fim
de promover a convergéncia aos padrdes internacio-
nais, realizando assim uma reforma na contabilidade
brasileira.

Como o impacto dessas transformacgdes na
contabilidade também atingiu o setor publico, o
CFC editou a Resolugdo n° 1.111/2007, que aprova
0 apéndice Il da Resolugdo CFC n° 750/1993, obje-
tivando um maior esclarecimento sobre o conteudo
e abrangéncia dos Principios de Contabilidade sob a
perspectiva do setor publico.

Posteriormente, o Ministério da Fazenda pu-
blicou a Portaria n® 184/2008, que dispbe sobre as
diretrizes a serem observadas pela &rea publica em
relacdo aos procedimentos, praticas, elaboracdo e
divulgacdo das demonstracfes contabeis, de forma
a torna-los convergentes com as Normas Internacio-
nais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Recentemente, o CFC aprovou dez Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pu-
blico (NBC T 16) que convergem com as Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico, as
chamadas International Public Sector Accounting
Standard (IPSAS), publicadas pela Federagéo Inter-
nacional de Contadores (International Federation of
Accountants - IFAC). Essas normas buscam reforgar
0 cumprimento das determinacdes contidas na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilida-
de Fiscal) e na Lei Federal n® 4.320/1964.

O ponto principal de tais normas consiste no
resgate da contabilidade patrimonial, evidenciando
que o objeto da contabilidade € o patrimo6nio e ndo
somente o controle do orgamento, fazendo uma se-
paracdo dos mesmos, para que seja registrado e con-
trolado o patriménio publico.

Sobre o assunto, Silva (2009, p.345) comenta:

A edicdo dos Principios Fundamentais de Con-
tabilidade sob perspectiva do setor publico e das
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
setor publico representa uma nova etapa da Conta-
bilidade Publica, que passa a incluir, além do enfo-
que orgamentario, a visao patrimonial, ja que o pa-
trimdnio constitui seu principal objeto de estudos.

Dentre essas normas, a NBC T 16.9, aprovada
pela Resolugdo CFC n° 1.136/08, trata da obrigato-
riedade da depreciacao, amortizagédo e exaustdo para
0s bens do patrimdnio publico, fato que nao era pra-
ticado no Brasil. Os prazos para as mudangas abar-
cam, em 2011, a gestdo da Unido; logo em 2012, a
dos Estados; e, em 2013, alcancam a administragédo
dos Municipios.

Portanto, todas as instituicbes publicas deve-
rdo se adequar a essa nova realidade, e seus admi-
nistradores terdo que, obrigatoriamente, rever seus
conhecimentos sobre custos e deprecia¢do. Mas, no
momento a dificuldade esta na adequacéo dessas ins-
tituicOes a tais mudancas, devido ao ineditismo des-
se procedimento no setor publico, o que gera muitas
duvidas aos gestores na sua aplicacdo por ndo existir
um modelo a ser seguido.

Diante disso, a pesquisa ora apresentada foi
norteada pela seguinte questdo: quais os procedi-
mentos que foram adotados pelo controle interno de
uma instituicdo publica na regido do Parané para re-
alizar a depreciacgdo de acordo com as Normas Brasi-
leiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico?
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Assim, 0 estudo torna-se necessario para me-
Ihor compreender as recentes mudancas, proporcio-
nando uma visdo ampla e objetiva do assunto a fim
de elucidar possiveis duvidas nessa nova fase.

Além disso, sua relevancia justifica-se pela
necessidade de uma maior discussdo académica e
conceitual de assuntos relacionados a contabilidade
publica, principalmente no que tange as recentes al-
teracdes, ja que ha escassez de trabalhos nesse cam-
po por ser um tema recente.

O objetivo geral do presente trabalho é buscar
informacGes sobre a situacdo em que se encontra o
registro dos bens patrimoniais de uma instituicdo pa-
blica, através do acompanhamento do levantamento
dos bens patrimoniais em confronto com o registro
da depreciacdo dos mesmos na contabilidade através
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico.

E para que se atinja o objetivo geral, outros
objetivos denominados especificos foram propostos:

a) analisar quais os critérios e principios conta-
beis determinantes para registro da deprecia-
¢do dos bens patrimoniais;

b) detectar a necessidade de aplicar a reavaliagcdo
e a reducdo ao valor recuperavel para deter-
minados bens que compdem o grupo do ativo
imobilizado;

c) verificar quais as demonstracdes contabeis que
sofrerdo modificagdes devido ao célculo da
depreciacéo; e

d) apresentar algumas sugestdes para que seja re-
conhecida, mensurada e evidenciada a depre-
ciag&o dos bens do ativo imobilizado na gestdo
publica.

Metodologia

A pesquisa adota técnicas metodoldgicas que
norteiam o prosseguir do estudo com seguranca, pois
fornece instrumentos utilizados durante a coleta de
dados para chegar aos conhecimentos verdadeiros.

Nesse contexto, Fachin (2003, p.123) nos en-
sina que:

Pesquisa é o procedimento intelectual em que o

pesquisador tem como objetivo adquirir novos co-

nhecimentos por meio de investigacéo de uma rea-
lidade e da busca de novas verdades sobre um fato
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(objeto, problema). Com base em métodos adequa-
dos e técnicas apropriadas, o pesquisador busca
conhecimentos especificos, respostas ou solucdes
para o problema estudado.

Desse modo, para 0 conhecimento ser consi-
derado cientifico, torna-se necessario identificar as
operacOes técnicas e mentais que possibilitaram o
seu desenvolvimento (GIL, 1991). Nesse sentido,
faz-se indispensavel apresentar alguns esclarecimen-
tos basicos a respeito dos procedimentos emprega-
dos na elaboracéo deste trabalho.

De acordo com a abordagem e instrumentos
utilizados, a pesquisa assinalou qualitativa. Para me-
Ihor esclarecer, Trivifios (1987, p.129) diz que “a
pesquisa qualitativa tem enfoque indutivo, pois no
seu campo de investigagdo, o fendmeno tem sua pro-
pria realidade fora da consciéncia. Ele é real, concre-
to e como tal é estudado”.

A pesquisa também se identifica como explo-
ratoria, pelo fato de ter como principal finalidade so-
licitar informacdes acerca de como foram realizados
0s procedimentos para a adogdo da depreciagdo con-
forme a Resolugdo CFC n° 1.136/08.

De acordo com Gil (1991), a pesquisa explo-
ratoria tem suas caracteristicas, dentre as quais se
validam o levantamento bibliografico, observacgdes
da realidade e entrevistas com pessoas experientes
no problema pesquisado. Portanto, a observacao e a
aplicacdo de questionarios sao utilizadas nessa pes-
quisa como técnicas de coleta de dados.

Para Lakatos e Marconi (2001, p.190), a ob-
servacdo é definida como sendo “uma técnica de
coleta de dados para obter informagdes, com a uti-
lizagdo dos sentidos na captagéo de dados sobre de-
terminados aspectos da realidade”. E o questionario,
conforme Oliveira (2003, p.71), “constitui-se de uma
série ordenada de perguntas relacionadas a um tema
central, que s@o respondidas sem a presenca do en-
trevistador”.

Para a realizacdo do questionario foi definida
uma amostra que, no pensar de Padua (2004, p. 67),
“é a representacdo menor de um todo maior, a fim de
que o pesquisador possa analisar um dado ‘universo’
(um todo)”. Assim, a amostra foi definida com onze
profissionais que trabalham numa instituicdo publi-
ca estatal localizada no Paran, selecionados com
base na titulagcdo que possuem (Contador, Bacharel
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em Ciéncias Contabeis, Técnico em Contabilidade),
e ainda levou-se em consideragdo o fato de eles de-
sempenharem uma funcdo que, de alguma forma,
tem interligacdo com a contabilidade.

E, pelo viés do acompanhamento metodoldgi-
co, foi realizada uma pesquisa documental, a qual,
de acordo com Padua (2004, p.68), “é realizada a
partir de documentos, contemporaneos ou retrospec-
tivos, considerados cientificamente auténticos (ndo-
-fraudados)”.

Sendo assim, este estudo teve por base mate-
riais colhidos dentro da instituicdo em analise, que
representam fontes de consulta a serem trabalhadas
na pesquisa, e também dados obtidos em pesquisas
bibliogréficas realizadas em diversas fontes, como
livros, legislacéo e internet.

Fundamentacao tedrica

A contabilidade publica atualmente renova
suas praticas contabeis em obediéncia as NBC T 16,
que trazem novos instrumentos e conceitos para a
gestdo governamental, como a depreciacao, a redu-
cdo a valor recuperavel e a reavaliacdo, dando assim
uma nova perspectiva ao setor publico que passa a
incluir a visdo patrimonial. Dessa forma, este topico
trata dos principais conceitos inerentes a essas mu-
dangas, e que servirdo como base necessaria para o
entendimento do trabalho.
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Normas brasileiras de contabilidade aplica-
das ao Setor Publico

A contabilidade das entidades do setor publico
segue essencialmente a Lei n® 4.320/64, e os decre-
tos, portarias, instrugdes e outros atos normativos de-
correntes da doutrina dessa lei. Toda essa legislagdo
aplicada ao setor tem em comum o enfoque estrita-
mente or¢camentério e financeiro, e isso fez com que a
contabilidade governamental brasileira fosse durante
anos um instrumento restrito a questdes dessa natu-
reza, deixando de enfatizar o controle patrimonial.

Portanto, “ao longo da histéria brasileira, per-
cebeu-se a énfase do setor publico no controle orca-
mentario e financeiro, ficando a gestdo patrimonial
pouco valorizada” (QUINTANA et al., 2011, p.127).

A fim de iniciar um processo de renovagdo na
gestdo publica, na busca de uma contabilidade mais
verdadeira em seus resultados e a0 mesmo tempo
ajustando novos conceitos para melhorias de suas
praticas, surge 0 consenso quanto a adocao dos pa-
drBes internacionais de contabilidade publica.

O CFC publicou ao final de 2008 as NBCASP,
aprovadas pelas Resolucbes n°® 1.128/08 a 1.137/08,
que representam as NBC T 16 e versam sobre dez
topicos, conforme o quadrol.

Quadro 1 - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

lomu, | ResoLUcAO
16.1 1.128/2008 Conceituagdo, objeto e campo de aplicagdo
16.2 1.129/2008 Patrimonio e Sistemas Contabeis
16.3 1.130/2008 Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil
16.4 1.131/2008 Transages no setor publico
16.5 1.132/2008 Registro Contabil
16.6 1.133/2008 Demonstragdes Contabeis
16.7 1.134/2008 Consolidagdo das Demonstra¢des Contabeis
16.8 1.135/2008 Controle Interno
16.9 1.136/2008 Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo
16.10 1.137/2008 Avaliacéo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico

Fonte: SILVA (2009, p.354).
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No que se refere as demonstracGes contabeis,
a Resolucdo n® 1.133/2008, em seu item 3, determi-
na que no campo da contabilidade aplicada ao setor
publico deverdo ser elaborados: (a) o Balanco Patri-
monial, (b) o Balanco Orcamentério, (c) o Balanco
Financeiro, (d) a Demonstracdo das VariagOes Patri-
moniais, () a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, e
(f) a Demonstracdo do Resultado Econdmico.

No entanto, a Lei 4.320/64 ja previa em seu
Art. 101 que “os resultados gerais do exercicio seréo
demonstrados no Balango Orgamentario, no Balanco
Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstra-
¢do das VariagGes Patrimoniais [...]”, sendo os itens
(e) e () acrescentados pela NBC T 16.6.

Todos esses pontos contribuem para a transi-
cdo do enfoque contabil da contabilidade publica,
que agora, além do controle or¢camentario e financei-
ro, passa a centrar-se também em aspectos de con-
trole patrimonial, uma vez que, conforme a NBC T
16.1, item 5, “0 objeto da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico é o patriménio publico”.

As NBCASP representam um marco na evolu-
c¢do da contabilidade aplicada ao setor publico, refor-
cando e trazendo alterages relativas ao patrimonio,
dando énfase ao seu registro e controle.

A contabilidade publica no enfoque da
abordagem da depreciacao

Nos relatérios contabeis o ativo imobilizado
registra 0s bens tangiveis ou corporeos, desde que
ndo destinados a venda e que sejam utilizados no
processo produtivo da empresa, e os avalia pelo seu
custo de aquisicéo, deduzido do saldo da respectiva
conta de depreciagdo, amortizagdo ou exaustao.

Do ponto de vista de Barros (2003, p.101),
“a depreciacdo representa a importancia correspon-
dente & diminuicdo do valor dos bens resultantes do
desgaste pelo uso, acéo da natureza e obsolescéncia
normal”.

Assim, o conceito de depreciacdo € utilizado
na contabilidade, ja que os bens do ativo imobiliza-
do, com excecdo de terrenos e de alguns outros itens,
tém vida util limitada no tempo, pois sofrem desgas-
tes. Dessa forma, um bem comprado recentemente
tera maior valor que outro utilizado ha mais tempo
na empresa, ja que aquele possui uma capacidade
produtiva maior que este.
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Na contabilidade aplicada ao setor publico o
calculo da depreciacdo era facultativo pela redagdo
da Lei 4.320/64; no entanto, com a aprovacdo das
NBCASP surge a NBC T 16.9, que estabelece crité-
rios e procedimentos para o registro contabil da de-
preciagdo, da amortizagdo e da exaustdo. Sua adogao
torna-se obrigatoria “a partir dos fatos ocorridos a
partir de 1° de janeiro de 2010.” (Resolugdo CFC n°
1.136/2008).

Nos termos da NBC T 16.9, para que a perda
do valor de custo de um ativo imobilizado seja reco-
nhecida, é necessario contabilizar a depreciacéo, que
sera apurada mensalmente e registrada nas contas de
resultado de exercicio de acordo com o principio da
competéncia.

E oportuno esclarecer que o principio da com-
peténcia tem por base o art. 9° da Resolu¢do CFC n°
1.282/10 e “determina que os efeitos das transagoes
e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a
que se referem, independentemente do recebimento
ou pagamento”.

A depreciacdo de um ativo deve comecar a
partir do momento que estiver em condicdes de uso,
e ndo cessar quando ele tornar-se obsoleto ou for re-
tirado temporariamente de operacdo. (NBC T 16.9,
itens 7 e 8).

No entanto, o custo do imobilizado ndo con-
siste apenas no seu preco de aquisi¢cdo, conforme de-
fine 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP, 2010, p.42): “o ativo imobilizado,
incluindo os gastos adicionais ou complementares, é
reconhecido inicialmente com base no valor de aqui-
si¢do, producéo ou construgdo”.

Isso significa que, além do custo de aquisi¢éo,
no custo do imobilizado serdo incluidos gastos adi-
cionais ou complementares, como os valores pagos
até o ativo ser colocado em condicdes de uso e custos
relacionados com remogdo, desmontagem e restau-
racdo do local onde o bem operava. Esse valor dedu-
zido do valor residual resultara na base da deprecia-
¢do, denominado valor depreciavel.

Na contabilidade sdo disponibilizados varios
métodos para se obter o valor da depreciacédo, sen-
do que nenhum consegue calcular de forma precisa.
Portanto, é necessario escolher a técnica que mais se
adapte a realidade do seu usuario. Para o setor publi-
co, o item 14 da NBC T 16.9 sugere que podem ser
adotados os métodos “das quotas constantes, das
somas dos digitos e das unidades produzidas”.
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Nesse sentido, conforme o Manual do Siste-
ma Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI,
2011, p.22), “o método de célculo dos encargos de
depreciacdo a ser utilizado para toda a Administra-
cao Publica direta, autarquica e fundacional serd o
das quotas constantes, ja que a informacédo deve ser
consistente e comparavel [...]".

Dessa forma, apesar de a norma sugerir diver-
sos métodos para o calculo da depreciacdo, o Manual
SIAFI (2011) recomenda que seja utilizado o método
das quotas constantes.

As taxas para depreciagéo e de valor residual
a serem utilizadas no setor publico s&o aquelas suge-
ridas pelo Manual SIAFI (2011), que apresenta uma
tabela de vida util para cada conta contébil, a fim de
padronizar os critérios utilizados para depreciar 0s
bens nas entidades publicas. Entretanto, 0 mais ade-
quado seria que cada entidade, com base em sua ex-
periéncia, determinasse essas estimativas com base
nas peculiaridades de cada bem (MCASP, 2010).

Isso se justifica pela nova abordagem dada a
depreciacdo com a edicdo da legislacdo societéria,
na qual se estabelece que esse célculo seja realizado
pelo tempo de vida util de cada bem. Assim, “[...] a
depreciacdo a ser contabilizada deve ser, conforme
a Lei das Sociedades por Acdes, a que corresponder
ao desgaste efetivo pelo uso ou perda de sua utilida-
de, mesmo por acdo da natureza ou obsolescéncia.”
(IUDICIBUS et al., 2010, p.249).

Para o calculo da depreciacao é necessario co-
nhecer a vida util do bem, a qual, de acordo com a
NBC T 16.9, em seu item 2, é “o0 periodo de tempo
definido ou estimado tecnicamente, durante o qual
se espera obter fluxos de beneficios futuros de um
ativo”.

Segundo a NBC T 16.9, em seu item 9, para se
estimar a vida util do ativo é necessario reconhecer
as causas da depreciacdo, entre as quais se encon-
tram os seguintes fatores: “a capacidade de geragéo
de beneficios futuros; o desgaste fisico decorrente de
fatores operacionais ou ndo; a obsolescéncia tecno-
I6gica; os limites legais ou contratuais sobre 0 uso ou
a exploracdo do ativo”.

De acordo com a NBCT 16.9, item 5, “o valor
residual e a vida util do bem devem ser revisados,
pelo menos, no final de cada exercicio. Quando as
expectativas diferirem das estimativas anteriores, as
alteracOes devem ser efetuadas”. Todavia, antes de
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aplicar a depreciacdo, o Manual SIAFI (2011, p.8)
determina que “é necessario que a base monetaria
inicial seja confiavel, ou seja, o valor registrado deve
espelhar o valor justo”.

Assim, para que os bens imobilizados do se-
tor publico sejam avaliados e mensurados adequa-
damente, sdo necessarios, alem da depreciacédo, 0s
procedimentos de reavaliacdo ou reducdo a valor de
mercado, definidos pela NBC T 16.10 (grifo do au-
tor):

Reavaliacdo: a adocdo do valor de mercado ou de
consenso entre as partes para bens do ativo, quando
esse for superior ao valor liquido contabil. Redu-
¢ao ao valor recuperavel (impairment): o ajuste ao
valor de mercado ou de consenso entre as partes
para bens do ativo, quando esse for inferior ao va-
lor liquido contéabil. E Valor de mercado ou valor
justo (fair value): o valor pelo qual um ativo pode
ser intercambiado ou um passivo pode ser liquida-
do entre partes interessadas que atuam em condi-
¢Oes independentes e isentas ou conhecedoras do
mercado.

Portanto, para que o valor do ativo imobilizado
corresponda ao valor justo, deve-se fazer a reavalia-
cao dos bens registrados com valor inferior ao valor
de mercado; e para 0s que apresentam valor superior,
é necessério fazer a reducédo ao valor recuperavel.

Para realizar esses procedimentos deve ser
formada uma comisséo de, no minimo, trés servido-
res, os quais deverdo elaborar o laudo de avaliag&o.
Segundo o Manual SIAFI (2011), esse laudo devera
conter, a0 menos, as seguintes informacdes:

— Documentacdo com descricdo detalhada de
cada bem avaliado.

— Identificac&o contabil do bem.

— Critérios utilizados para avaliagdo e sua res-
pectiva fundamentagéo.

- Vida atil remanescente do bem.

— Data de avaliacéo.

Em seu item 11, a NBC T 16.9 determina que,
“no caso de bens reavaliados, a depreciacao [...] deve
ser calculada e registrada sobre o novo valor, consi-
derada a vida atil econdmica indicada em laudo téc-
nico especifico”.

Por conseguinte, o MCASP (2010, p.107)
estabelece que “o relatério mensal de bens (RMB)
devera levar em consideracdo, para apurar o valor
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liquido contabil, as reavaliacGes, ajustes a valor re-
cuperavel, depreciacdo, amortizacdo e exaustdo”,
propondo como sugestdo 0 modelo demonstrado no

Figura 1 — Relatdrio Mensal de Bens (RMB)
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quadro 2, que devera ser utilizado para cada item das
contas contabeis.

DESCRICAO/QUANTIDADE DO ITEM:
Data em que o item foi Valor Custo
disponibilizado para uso contibil Ajuste a valor ' e Valor liquido
Datade | Valorde Valor | Reavalisgio | subsequente amortizagSo ou
isic ; ou do inicio do novo liquido idual i Siconal no recuperdvel S 5o contibil final
periodo de depreciagio, |  inicial do = no més ke do més
amortizacio ou exaustio® més
() (b} (e (d) e) (fzasbc-d-¢)

Fonte: MCASP, Parte II - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (2010, p.107).

E relevante ressaltar que, independentemente
do método a ser utilizado, deve ocorrer a divulgacdo
do RMB com notas explicativas das demonstragdes
contabeis, enfocando, além da vida util econdmica,
a taxa utilizada, assim como o valor contabil bruto
e a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo que foram
acumuladas, no inicio e no fim do periodo, para cada
classe do imobilizado (NBC T 16.9, item 16).

Apresentacdo dos dados e analise dos
resultados

Apdbs os dados terem sido coletados torna-se
necessario realizar a sua apresentacdo e analise, a fim
de se alcancar os resultados. Dessa forma, este topi-
co relata a pesquisa propriamente dita, configurando-
-se na esséncia do trabalho.

Anélise pertinente a adocdo das NBCASP
em relacdo a depreciacdo dos bens do
imobilizado

Para se adaptar ao novo cenario da contabili-
dade publica e cumprir as novas exigéncias, a insti-
tuicdo formou em meados de 2011, atraves do con-
trole interno, uma equipe denominada “Comisséo de
avaliacdo de bens e reavaliacdo de seus respectivos
valores patrimoniais”, constituida por integrantes
do seu corpo funcional. Essa comissdo organizou
seu trabalho a partir dos seguintes objetivos: reunir
documentos para verificar a situacdo em que se en-
contravam os registros dos bens patrimoniais; acer-
tar os registros irregulares em 6rgdos fiscalizadores;

realizar um levantamento de todos os bens; fazer os
ajustes necessarios na contabilidade que envolvia
questdes patrimoniais; reavaliar os valores dos bens
que estdo desatualizados; e, por fim, contabilizar a
depreciacao.

Através dos questionarios, que tiveram por ob-
jetivo reconhecer o nivel de conhecimento dos res-
pondentes em relacdo as NBCASP, principalmente
no que tange & NBC T 16.9, identificou-se que ape-
nas trés dos questionados participaram de cursos/
treinamentos realizados em Curitiba, no Conselho
Regional de Contabilidade, nos anos de 2009 e 2011.
Eses cursos foram ministrados por auditores do Tri-
bunal de Contas do Estado do Paranad (TCE/PR) e
tinham o objetivo de padronizar as agdes a serem de-
senvolvidas nos érgdos estaduais.

Sobre os resultados dos cursos no desenvol-
vimento das atividades contabeis na institui¢cdo, um
dos respondentes afirmou que as informagGes adqui-
ridas trouxeram beneficios ao trabalho que ele de-
senvolve, contrapondo-se a outro participante que
relatou que ndo houve beneficio algum, pois ainda
nada foi colocado em pratica.

Os demais questionados afirmaram que nao
participaram de cursos por diversos motivos, entre
os quais: falta de oportunidade; auséncia de infor-
macdes sobre cursos nessa area realizados na cidade;
impossibilidade de disponibilizar tempo para cursos;
ndo foram ofertados cursos; e ndo houve a necessi-
dade de realiza-los.

Quando citada a NBC T 16.9 (Resolucédo
CFC n° 1.136/08), um dos respondentes se disse de-
vidamente instruido em relacdo ao conteido dessa
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norma; sete afirmaram que tém conhecimento sobre
esse documento, mas ainda possuem duvidas quanto
a sua aplicacgéo; e trés indicaram que ndo conhecem
a referida NBC. O grafico 1 informa esses dados em
porcentagens.

Griafico 1 - Conhecimento sobre a NBC T 16.9

V-4

64%

®m Devidamente instruido

Conhego mas tenho
dividas

m Nio conhego

Fonte: Dados compilados pelas autoras.

Conforme evidenciado, mais de 50% dos ser-
vidores ja ouviram falar da NBC T 16.9, mas como
n&o tiveram treinamentos suficientes ainda possuem
duvidas sobre sua aplicacéo. Essa realidade se justi-
fica pelo fato de o conteudo da norma ser novidade
no contexto da contabilidade publica da instituicao;
entdo ela so sera compreendida quando em situa-
cOes-chave houver a necessidade de utiliza-la, ou
seja, quando for colocada em prética.

\erificou-se, também, que diante das mudan-
cas que estdo ocorrendo, 27% dos respondentes ndo
estdo se adaptando a essa nova fase, pois nem ao me-
nos conhecem a norma, estando desatualizados. Me-
nos de 10% dos questionados possuem a instrucao
necessaria em relacdo a essa norma, instrucdo essa
que resulta de pesquisas proprias devido a fungédo
que eles ocupam na instituicdo, que exige uma maior
ligacdo com o assunto.

Pelo fato de a maior parte dos colaboradores
ndo conhecerem ainda as novas normas ou nao es-
tarem totalmente adaptados a elas, a instituicdo esta
tomando algumas medidas para a implementacédo da
NBC T 16.9, como se pode ver no grafico apresen-
tado a sequir.
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Grifico 2 - Providéncias adotadas para a implementagio da
NBCT 16.9
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Fonte: Dados compilados pelas autoras.

De acordo com as informagdes fornecidas pelo
grafico, 63,64% dos questionados assinalaram que
a instituicdo ja esta na fase de realizacdo do levan-
tamento dos bens patrimoniais; entretanto, 27,27%
desses respondestes também marcaram que o estudo
da norma esté ocorrendo de forma criteriosa.

Além disso, é importante ressalvar que aproxi-
madamente 36,36% dos respondentes estao desinfor-
mados sobre esse novo cenério dentro da entidade,
pois até 0 momento a depreciacao ndo foi calculada
na instituicdo, e somente podera ser ap6s o devido le-
vantamento patrimonial e a correta mensuragéo dos
bens.

No entanto, devido a extensdo da instituicéo,
a organizacdo de todo o patrimdnio que nela se en-
contra serd complexa e demorada. Logo, para que no
periodo estimado a instituicdo esteja em conformi-
dade com a NBC T 16.9, outras medidas deverao ser
tomadas brevemente, pois caso contrario seré impro-
vavel sua adaptacdo no tempo previsto.

Levantamento patrimonial

Na institui¢do, o controle do imobilizado esta
a cargo da divisdo de material e patriménio, que se
utiliza de um software proprio paralelo a contabilida-
de, implantado ha pouco menos de quinze anos, sen-
do restrito aos seus gestores. Nesse programa, apos
se fazer o registro de um bem, automaticamente uma
ficha patrimonial é gerada, demonstrando as particu-
laridades do mesmo.

Em 2011, a pedido do controle interno, ini-
ciou-se 0 processo de levantamento patrimonial,
no qual foram detectadas algumas ocorréncias rele-
vantes para fins de andlise, apresentadas na tabela 1.
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Tabela 1 - Itens do imobilizado da institui¢do
Item Nomenclatura N° do Pat. Data L¢to Valor (R$)

Armario de madeira em ‘U’ revestido em

1 L. 31041 13/11/2008 10,00
formica, c/ 8 portas

2 Balcdo Madeira, ¢/3 portas 31074 23/08/2011 100,00
Microcomputador Athlon 500+ DWA

3 37520 12/08/2010 1.385,83
520/320GB/2048MB
Cadeira giratoria, s/ bragos, ¢/ rodizios

4 . . 9849 22/10/1992 0,01
revestida em courvin preto

5 Cadeira Girat6ria em courvin 330 01/01/1900 0,01

Fonte: As autoras, conforme documentos fornecidos pela instituigao.

Faz-se necessario citar primeiramente a falha
que existe no sistema em relacdo a data de lanca-
mento; como mostrado no item 5, essa data é inferior
ao inicio das atividades da instituicao, que se deu na
década de 60. A justificativa de tal incoeréncia é que
no sistema so existe a op¢ao de registro dos bens a
partir do ano de 1992, como exemplificado no item
4. Portanto, antes desse ano todos os bens foram lan-
cados com a data de 01/01/1900.

Outro destaque ¢ a data do item 2: como 0 bem
descrito ndo estava registrado no sistema até o mo-
mento do levantamento patrimonial, com a desco-
berta da sua existéncia na instituicdo foi lancado no
sistema com a data do dia do ajuste. Em virtude des-
sa situacdo, muitas vezes a data de langamento néo
corresponde a data de compra, doacdo, fabricagédo ou
inicio da utilizacdo do bem.

Em relagéo aos itens 1 e 2, pode-se notar que
possuem valores que sdo muito pequenos, se forem
comparados aos valores de mercado. 1sso ocorre
porque séo bens construidos pela prépria instituicdo
e seu custo € feito por estimativa. Ou seja, o valor
de todo o material adquirido é dividido pelos bens
produzidos, ndo se considerando o valor da méo-de-
-obra; em virtude disso, o valor registrado ndo retrata
0 custo exato do bem.

Outro item a ser comentado é o de numero 3,
que esta registrado com um valor superior ao que re-
presenta atualmente, pois quando se trata de informa-
tica a cada ano que passa tecnologias mais avangadas
surgem e substituem as antigas, que vao perdendo
seus valores rapidamente. Ja os itens 4 e 5 possuem
um valor simbdlico, fruto dos cortes de “zeros” de-
correntes dos diversos planos econdémicos.

Além dessas situacdes, outras foram encontra-
das, como, por exemplo: fichas patrimoniais com er-
ros de langamento; bens localizados em uma segéo,
mas registrados em outra (devido a mudancas sem a
devida formalizacdo); e, também, bens que possuem
duas plaquetas de identificacéo.

Calculo da depreciacéo

A instituicdo ndo pratica até 0 momento 0s
procedimentos para preservar o valor adequado dos
ativos, fazendo com que 0s mesmos permanegcam
com valores historicos (desatualizados), ndo confi-
gurando a caracteristica necessaria para a aplicagdo
da depreciacao.

Tendo por base a relacdo custo-beneficio e a
representacdo dos valores, esses bens deverdo pas-
sar por um processo de reavaliacdo ou de reducdo a
valor recuperavel. A realizacdo dessa tarefa ficou a
cargo da comissao criada pela instituicdo, mas como
o0 trabalho de ajuste dos valores dos ativos imobili-
zados apresenta certa complexidade, principalmen-
te para as aquisi¢oes realizadas em anos anteriores,
até o momento os procedimentos devidos ndo estdo
sendo realizados. Somente ap6s o encerramento dos
ajustes, a instituicdo poderd comecar a contabiliza-
cao da depreciacdo dos seus bens patrimoniais.

Com base nas orientagdes do Manual SIAFI
(2011), apresenta-se um exemplo de como pode-
ra ser realizado o célculo da depreciacdo de bens do
imobilizado da instituicdo em analise. Para isso sao
necessarias algumas informacdes contidas na tabela 2.
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Tabela 2 - Lista de veiculos a serem depreciados a partir de 2012
Data de
Item Descrigdo N° do Pat. Valor
Lcto (R$)

Caminhdo, marca: Mercedes Benz/ modelo: 914, ano:

1 41778 13/07/2011 45.000,00
1997, Cor: vermelha
Automovel, marca: Ford, modelo: Fiesta, 1.6 flex, 4 por-

2 36226 05/03/2010 30.099,00
tas, cor: branca
Automovel, marca: Ford, modelo: Fiesta/Sedan, ano:

3 39396 07/12/2010 32.390,00
2010, 1.6 flex, cor branca, 0 km
Automovel, marca: Renault, modelo: Logan, 1.6- 16v, 4

4 42921 05/10/2011 21.988,00
portas, ano 2008
Automdvel, marca: Ford, modelo: Fiesta/Sedan, 1.6 flex,

5 39484 27/12/2010 32.390,00
cor branca
Van/Micro-6nibus, marca: Renault, modelo: Master 16v,

6 42923 05/10/2011 66.142,50
0 km

Total 228.009,50

Fonte: As autoras, conforme documentos fornecidos pela instituigao.

Considerando que a data de lancamento desses
veiculos iguala-se a data de inicio de sua utilizacéo,
eles ja podem ser depreciados, pois foram coloca-
dos em condicGes de uso a partir de janeiro de 2010,
representando assim uma base monetaria confiavel.

De acordo com o0 Manual SIAFI (2011), o pra-
zo de vida atil e percentual de valor residual para
esses bens é de quinze anos e 10%, respectivamente.
Apesar de cada um desses bens apresentar dados es-
pecificos, esses valores sdo fornecidos pelo manual
para que haja uma padronizacdo de critérios nos or-
gaos.

Utilizando o método das quotas constantes e
em obediéncia ao principio da competéncia, a depre-
ciacdo sera calculada com base na formula e os da-
dos serdo dispostos conforme demonstracéo.

(1) Quota de depreciacdo mensal = R$ 45.000,00 -
R$ 4.500,00 = R$ 225,00/més
180 meses

(2) Quota de depreciacdo mensal = R$ 30.099,00 -
R$ 3.009,90 = R$ 150,50/més
180 meses

(3) Quota de depreciacdo mensal = R$ 32.390,00 -
R$ 3.239,00 = R$ 161,95/més
180 meses

(4) Quota de depreciacdo mensal = R$ 21.988,00 -
R$ 2.198,80 = R$ 109,94/més
180 meses

(5) Quota de depreciacdao mensal = R$ 32.390,00 -
R$ 3.239,00 = R$ 161,95/més
180 meses

(6) Quota de depreciacdo mensal = R$ 66.142,50 -
R$ 6.614,25 = R$ 330,71/més
180 meses
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Tabela 3 - Calculo da depreciagdo mensal (itens 1 a 6)
Depreciagédo -

o Depreciagdo - -
Depreciacao Acumulada Total Depreciacao Valor Liquido

Item . Acumulada o

Mensal (Exercicio . Acumulada Contabil

. (Exercicio 2012)
Anterior)

1 R$ 225,00 R$ 1.350,00 R$ 2.700,00 R$ 4.050,00 R$ 40.950,00
2 R$ 150,50 R$ 3.311,00 R$ 1.806,00 R$ 5.117,00 R$ 24.982,00
3 R$ 161,95 R$ 2.105,35 R$ 1.943,40 R$ 4.048,75 R$ 28.341,25
4 R$ 109,94 R$ 329,82 R$ 1.319,28 R$ 1.649,10 R$ 20.338,90
5 R$ 161,95 R$ 1.943,40 R$ 1.943,40 R$ 3.886,80 R$ 28.503,20
6 R$ 330,71 R$ 992,13 R$ 3.968,52 R$ 4.960,65 R$ 61.181,85
TOTAL R$ 10.031,70 R$ 13.680,60 R$ 23.712,30 R$ 204.297,20

Fonte: As autoras.

Dividindo a diferenca entre o custo de aquisi-
c¢do e o valor residual pela vida atil estimada, obtém-
-se a quota de depreciagdo que serd registrada men-
salmente. Essa quota multiplicada pelos meses em
que ainda ndo havia sido feita a depreciacdo (desde
a data de aquisicdo até final de 2011) resulta na de-
preciagdo acumulada dos exercicios anteriores, € a
do exercicio de 2012 corresponde a multiplicacdo
do valor mensal da depreciagdo pelos doze meses do
ano, sendo que a soma desses dois totais se iguala ao
total da depreciacdo acumulada. E, por fim, o valor
liquido contabil corresponde ao valor do bem regis-
trado na contabilidade, deduzida a correspondente
depreciacdo acumulada.

Demonstragdes contébeis e a depreciacao

Com relag&o a influéncia que o célculo da de-
preciacdo tera sobre as demonstrac@es, tem-se que 0
Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado
Econémico (DRE), a Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais (DVP) e a Demonstragdo do Fluxo de
Caixa Indireto serdo afetados quando houver a sua
contabilizacéo.

No Balanco Patrimonial, a depreciacdo seréa
apresentada em Depreciacdo Acumulada, uma conta
redutora do Ativo Néao Circulante, no subgrupo do
Ativo Imobilizado, e reajusta o valor do bem de for-
ma a evidenciar o seu valor real. Na DRE, ela é re-
gistrada em Despesas Operacionais através da conta
Despesas com Depreciag¢do, computando-se a despe-
sa mensal com depreciagéo.

A depreciacdo na DVP - no item Uso de Bens,
Servigos e Consumo de Capital Fixo — sera tratada
como uma variagdo quantitativa, pois o célculo da
depreciacdo afeta diretamente o Patriménio Liqui-
do dos entes publicos, diminuindo-o; portanto, ela
é considerada uma variacao patrimonial diminutiva
na DVP.

Na Demonstracdo do Fluxo de Caixa, a de-
preciacdo sO sera apresentada no método indireto,
no fluxo de caixa das atividades operacionais. 1sso
porque nesse método o fluxo de caixa apresenta-se a
partir do resultado liquido das operac@es (provenien-
te da DRE) e sobre o mesmo adicionam-se os valores
que ndo representam desembolso de caixa, mas que
afetam o resultado, ou seja, a depreciacdo € um dos
ajustes que seré acrescentado.

Percebe-se, dessa maneira, que a depreciacdo
atingira as demonstrac@es contébeis das instituicdes
de diversas formas, devendo também divulgar para
cada classe do imobilizado notas explicativas con-
tendo informacdes detalhadas acerca dos componen-
tes pertinentes a depreciagdo, conforme determina-
cdodaNBC T 16.9.

Conclusao

Com a convergéncia as normas internacionais,
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, que abrangem todos os niveis go-
vernamentais, vieram com a finalidade de trazer um
maior enfoque na contabilidade patrimonial, que
até entdo estava sendo tratada em segundo plano na
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gestdo publica, prevalecendo a pratica apenas da
contabilidade orcamentaria e da financeira.

Assim, a pesquisa teve por base uma institui-
cao publica estadual que estad inserida nesse novo
cenario de numerosas alterac@es, entre elas a obri-
gatoriedade do calculo da depreciacdo, como dita a
NBC T 16.9.

Diante desse contexto, para atingir o primei-
ro objetivo especifico viu-se no item 4.3 que a de-
preciacdo deve seguir o principio da competéncia,
sendo registrada mensalmente, em fungdo de um
determinado método — que, no caso da instituicdo
analisada, seré o das quotas constantes —, utilizando-
-se de dados especificos sobre o bem, como a taxa
de valor residual, o periodo da vida 0til e a data de
inicio de sua utilizag&o.

O segundo objetivo especifico foi atendido nos
itens 4.2 e 4.3, que tiveram como foco demonstrar
que determinados bens da instituicdo estdo registra-
dos com valores historicos, havendo a necessidade
de realizacdo de procedimentos de atualizacdo para
que eles evidenciem o seu verdadeiro valor.

O terceiro objetivo especifico foi cumprido no
item 4.4, o qual evidenciou que quatro demonstra-
cOes serdo atingidas quando for realizada a aplica-
cao da depreciacdo, sendo elas: Balango Patrimonial,
Demonstracdo do Resultado Econémico, Demons-
tracdo das VariacOGes Patrimoniais e Demonstracdo
do Fluxo de Caixa Indireto.

E o ultimo objetivo especifico foi realizado no
item 4.3, que ilustrou um exemplo de como podera
ser feito o calculo da depreciacdo de certos bens da
instituicdo que j& se encontram adequados para pas-
sar por essa técnica, utilizando-se as orienta¢des do
Manual SIAFI.

Ao atingir os objetivos especificos propostos,
foi possivel alcancar o objetivo principal por meio
do acompanhamento do levantamento dos bens pa-
trimoniais em confronto com o registro da deprecia-
cao dos mesmos na contabilidade, através das Nor-
mas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico. Desse modo, foi possivel observar que a
instituicdo ainda ndo calcula a depreciacdo, mas esta
tomando medidas para que isso ocorra até o prazo
determinado.

Com isso, a presente pesquisa — que se direcio-
nou pelo questionamento indicado na parte introdu-
toria (p. 3) — demonstrou que a instituicdo esta mo-
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bilizando-se através do estudo da Resolu¢do CFC n°
1.136/08 e do processo de levantamento patrimonial,
para posteriormente efetuar a contabilizacdo da de-
preciacdo, a fim de adequar-se a legislacdo vigente.

Pelo fato de o assunto ser recente houve uma
escassez de material para a pesquisa, e esta ficou
limitada aos aspectos normativos e as orientacfes
constantes nos MCASPs e Manual SIAFI. Além dis-
so, houve outra limitacdo em relagdo as respostas de
alguns respondentes, 0s quais, por estarem parcial-
mente informados sobre o assunto, ndo contribuiram
de forma significativa com a pesquisa, dificultando a
analise dos dados.

Assim, as mudancas que estdo ocorrendo
no setor publico impactam tanto a ciéncia contabil
quanto os gestores, que terdo que rever seus concei-
tos para ficarem atualizados diante do contexto atu-
al. Para isso, torna-se fundamental uma maior disse-
minagdo da norma dentro da instituicao, através de
cursos, seminarios, orientacdes e disponibilizacdo de
material de consulta, para que ela consiga evidenciar
o valor real do seu patrimonio, que é o objeto da con-
tabilidade.
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