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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CONDICOES DE VIDA: A FORCA DE
UMA IDEIA E UMA IDEIA FORCA NA OBRA DE ROBERTO SIMONSEN

ECONOMICAL DEVELOPMENT AND LIVING CONDITIONS: THE
STRENGTH OF AN IDEA AND A KEY IDEA IN THE WORK OF ROBERTO
SIMONSEN

Moacir Freitas Junior!

RESUMO

O intento deste artigo € investigar a contribuicdo de Roberto Simonsen para o
conhecimento ¢ a melhora das condi¢des de vida dos trabalhadores no Brasil.
Nossa hipotese ¢ a de que o intelectual contribuiu de maneira fundamental para
que o tema das condig¢des de vida dos trabalhadores, especialmente dos operarios,
fosse inserido em uma agenda mais ampla, a do nacional-desenvolvimentismo,
para a qual também contribuiu de maneira significativa, conforme debateremos
ao longo deste trabalho, sendo o tema o centro de suas teorias, o cerne, o alicerce
do qual partiu para erguer o corolario de ideias sobre o Brasil e o mundo que o
consagraram como um grande pensador no Brasil.
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ABSTRACT

The intent of this article is to investigate the contribution of Roberto Simonsen for
the knowledge and the improvement of living conditions of workers in Brazil. Our
hypothesis is that the intellectual contributed in a fundamental way to the theme
of the living conditions of workers, especially workermen, was inserted into a
broader agenda, that of “national-developmentalism”, to which it also contributed
significantly, as we will discuss throughout this work, being the subject at the
center his theories, the core, the foundation of which he went to build the corollary
of ideas about Brazil and the world that consecrated him as a great thinker in
Brazil.
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Introdugao

O presente artigo se propde a estudar a impor-
tancia que o tema da industrializagdo como forma de
elevar as condicdes de vida teve para a construgao
intelectual e atuacdo politica de Roberto Simonsen.

Simonsen foi um empresario e intelectual que
se tornou um dos maiores lideres da burguesia in-
dustrial do Brasil da primeira metade do século XX.
Foi, em grande parte, gracas a suas agdes que oS
industriais atuaram buscando influenciar a politica
econdmica da época. Sua ascensdo como pensador
e lider de sua classe se deu a0 mesmo tempo em que
no Brasil ocorria, especialmente a partir da década
de 1930, a implantacao do capitalismo industrial, o
fortalecimento do Estado como fator decisivo para a
industrializacdo e, consequentemente, a chegada da
burguesia nacional ao poder, para os quais contribuiu
diretamente.

Em nosso entendimento, o tema do desenvol-
vimento como forma de superacdo da pobreza pos-
sui importancia central para o autor, sua obra e sua
atuagdo. E trabalhando esta questio que Simonsen
depara, em 1919, com as precarias condigdes de vida
dos operarios da Companhia Construtora de Santos,
0 que o levou a construir um bairro popular, a Vila
Belmiro; ¢ a melhor qualidade de vida dos trabalha-
dores europeus e americanos, por ele testemunhada
nas missdes comerciais, que chamou a aten¢do do
autor para o fato de que, nos paises desenvolvidos,
ainda que os operdrios ndo fossem ricos, eles manti-
nham um padrdo de vida muitas vezes superior aos
correlatos nacionais.

Da mesma forma, ¢ a busca pela superacao da
pobreza que o levara aos historicos e importantis-
simos debates com os liberais da década de 1940,
oportunidade na qual o autor apresenta, de maneira
pioneira, a tese do subdesenvolvimento, que se tor-
naria o marco dos estudos econdmicos realizados no
Brasil e em toda a América Latina a partir de 1949,
com a publicagdo do Manifesto da Cepal.

E ainda por conta das condi¢des de vida que
Simonsen, como veremos mais detalhadamente, for-
mula suas teses sobre a relagdo entre padrao de vida
e industrializacdo, bem como toma contato com a
sociologia, na qual via um método eficaz para deter-
minar o ganho médio que um trabalhador precisaria
ter para sua existéncia “digna”, como dizia o autor.
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Logo, a nossa hipotese € que o tema das condi-
¢oes de vida e de sua superagao pelo desenvolvimen-
to econdmico industrial aparece em todas as fases do
pensamento de Simonsen ao longo de sua carreira
intelectual e pratica, que caminham pari passo em
sua trajetoria de vida.

Neste trabalho, impossibilitados de abordar
todo o percurso intelectual deste autor, concentrare-
mos nossos estudos no momento historico em que
Simonsen apresenta a tese de que a industrializagdo
era o unico modelo capaz de superar o que entendia
ser o principal problema nacional de entdo: o baixo
padrdo de vida, uma vez que o mesmo era fruto do
modelo agroexportador adotado até entdo.

Esta formulag¢do ndo aparece acabada na obra
do autor tal como aqui a expusemos. Ela ¢ fruto de
anos de reflexdo e carrega um grande valor simbo-
lico, pois se até entdo a disputa entre industrialistas
e cafeicultores se dava em campos mais teoricos, a
partir da fundacdo da CIESP, em 1928, a mesma ga-
nhou lances praticos.

E tal percepc¢do, em nosso entender, ¢ o nas-
cimento de uma das ideias for¢a do pensamento de
Simonsen: sem aumentar o padrdo de vida dos tra-
balhadores até o ponto em que eles possam subsistir
e integrar o proprio mercado consumidor, o Brasil
nao se consolidaria como nacao independente. Este,
¢ claro, ndo era o unico passo a ser dado em tal di-
recdo, mas era um deles, parte importante de um
circuito de ideias que, na expectativa de Simonsen,
elevariam o Brasil a condigao de pais desenvolvido.

Assim, escolhemos a fundacao da CIESP, em
1928, para simbolizar o marco temporal no qual en-
tendemos que o autor relaciona pela primeira vez as
questdes da industrializacdo brasileira com o cres-
cimento econdomico, o padrdo de vida e a indepen-
déncia econdmica do Brasil em relagdo aos demais
paises.

Fundagao da CIESP eaideia de como superar
a pobreza: com a industrializacao

Na obra Orientacdo Industrial Brasileira,
de 1928, Simonsen associa pela primeira vez as
condi¢cdes de vida dos trabalhadores ao baixo
padrao de producdo e de consumo brasileiros,
entendendo que somente a industrializagdo poderia
transformar tal situacdo, elevando tais padroes e,

Publ. UEPG Appl. Soc. Sci., Ponta Grossa, 21 (2): 161-172, jul./dez. 2013

Disponivel em <http.//www.revistas2.uepg.br/index.php/sociais>



Desenvolvimento econémico e condi¢des de vida: a forga de uma ideia e uma ideia forga ...

consequentemente, a condigdo econdmica nacional
como um todo.

O autor afirma que a industrializagdo ¢ con-
siderada um padrao de medida de desenvolvimento
de um povo. As pesquisas que sdo necessarias para o
desenvolvimento de novas maquinas e produtos; os
reduzidos pregos dos produtos industrializados, com
o consequente aumento da produtividade e outros fa-
tores libertariam os homens do trabalho manual tal
como era feito até entdo, embrutecedor, permitindo
o agucamento da inteligéncia dos trabalhadores e,
como fruto do aumento de produtividade, o aumento
de ganhos (SIMONSEN, 1932, p.168).

Acerca da carestia da vida, Simonsen avanca
sobre um importante tema: o do custo de vida da
classe trabalhadora. O empresario e intelectual apre-
senta estatisticas dando conta de que o consumo per
capita brasileiro nos anos 1920 era de trezentos réis
anuais, ao passo que o da Argentina seria de um con-
to de réis (ou um milhdo) e dos EUA cinco contos de
réis (ou cinco milhdes).

Partindo deste comparativo, a percepcao de Si-
monsen era a de que os trabalhadores brasileiros ga-
nhavam menos do que o necessario para custear sua
subsisténcia, dando a falsa impressdo de que a vida
era cara, quando na verdade o que ocorria era o inver-
so: tdo pouca era a remuneracao do trabalho que se
tornava impossivel ao trabalhador sobreviver de ma-
neira digna, sendo o resultado desta equagao a perpe-
tuacdo do atraso em que o pais se encontrava, distante
do grandes centros econdmica e culturalmente.

O aumento deste ganho, ainda de acordo com
o intelectual e empresario, s6 se daria pelo desen-
volvimento da produ¢do industrial, aumentando sua
escala e qualidade, permitindo o acesso de mais indi-
viduos ao mercado consumidor, iniciando o circulo
virtuoso do capital.

A percepcao de Simonsen sobre a importancia
de o Brasil possuir um projeto de nagdo era ainda
mais profunda, pois em seu entendimento o Brasil
jamais seria um pais plenamente independente sem
rumar para a industrializagao:

A independéncia politica de uma nacdo so ¢ efetiva
em todos os seus aspectos se ela se baseia numa
situagdo econdmica forte, numa independéncia
econdmica relativa, sem a qual ndo existe de fato
a independéncia politica. Nas nagdes econdmica
e financeiramente fracas, o produtor nacional
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entrega os seus produtos, na permuta internacional,
por valor inferior ao verdadeiro, em beneficio de
nac¢des melhor organizadas. Nao traduz, de fato,
como que uma injusta restricdo de sua liberdade,
ser o produtor obrigado a entregar o fruto de
seu trabalho em troca de wvalores inferiores?
(SIMONSEN, 1932, p.177).

Em “As Crises do Brasil”, artigo escrito por
Simonsen em 1930, momento em que ocorria a Re-
volugao de 30 no Brasil, ha um aprofundamento em
relagdo a necessidade de industrializagdao e de dis-
puta com os interesses dos cafeicultores, tal como
apontou Cepeda (2011). Isto porque, nesta etapa, a
disputa entre os interesses agrarios ¢ industriais, en-
tre outros fatores, por conta da crise de 1929, abre
espaco para que os segundos busquem se afirmar en-
quanto classe.

Tal movimento que se iniciou, como vimos,
em 1928, com a fundacdo da CIESP, e, posterior-
mente, da CNI, também elevou a argumentagdo de
Simonsen e dos industriais: a carestia da vida era
responsabilidade dos agroexportadores, uma vez que
estes eram o sustentaculo da politica de protecao do
café, geradora de crises, e ndo dos industriais, cuja
produgdo nao tinha qualquer incentivo e ainda con-
corria com os produtos importados financiados pelos
recursos obtidos com a venda da producao de café.

Cepeda (2011) entende que na primeira eta-
pa de convivéncia entre industriais e agricultores,
os segundos prevaleceram porque nao havia, ainda,
condi¢des materiais, politicas e intelectuais capazes
de inverter a questdo sobre qual seria a prioridade
economia brasileira.

Estabelecido em bases teodricas ricardianas,
liberais, que apostavam na “mao invisivel do mer-
cado” e de sua autorregulamentacdo na divisdo in-
ternacional do trabalho, as poténcias hegemdnicas
entendiam que caberia ao Brasil, assim como aos
demais paises periféricos, o papel de abastecedor do
centro, caracterizado pelo modelo agroexportador no
qual o centro pagaria com produtos manufaturados
a importacdo de nossas matérias primas e produtos
agricolas, no caso o café. Entdo, essa seria a nossa
vocacao (CEPEDA, 2011).

Nesta passagem, os industriais defendiam, se
nao por convicgdo, por falta de opg¢des, a manuten-
¢do deste modelo:
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O que caracteriza a primeira fase de aceitagdo da
supremacia dos interesses primarios ¢ a condig@o
incipiente da induastria nacional e sua fraca
consciéncia politica de se compreender como
portadora de um interesse proprio, capaz de disputar
a direcdo do Estado e a hegemonia politica e social.
Pesam aqui o diminuto tamanho das atividades
industriais no conjunto da economia, mas também
a dependéncia dos recursos originados na dindmica
poderosa da economia cafeeira. Neste momento, a
cada lance de crescimento da economia mercantil-
exportadora, a distribui¢do de seus recursos via
pagamento de trabalhadores ou da aquisi¢do de
produtos inter-capitalistas injetava dinamica no
restante da economia — em especial nos variados
setores industriais, comerciais e urbanos. Nao ¢ a
toa que durante mais de duas décadas a industria
e o comércio defenderam aguerridamente os
mecanismos de protecdo da economia do café
(CEPEDA, 2011).

Os fatores que alteraram tal configuracio so-
cial nasceram das proprias consequéncias da politica
cafeeira: o surgimento de um consideravel mercado
interno e, por conta disso, o aumento das atividades
industriais, com a finalidade de suprir as novas de-
mandas existentes tanto dos trabalhadores, agora as-
salariados e livres, quanto das demais classes sociais
e até da propria atividade agricola (CEPEDA, 2011).

A partir da crise mundial dos pregos do café,
a alianga tem suas bases materiais erodidas. Quando
os precos do café cairam em escala mundial, a eco-
nomia nacional foi diretamente afetada, colocando
em risco parte consideravel das elites exportadoras e
também dos demais grupos sociais existentes, entre
eles a industria.

Por tal motivo, a resposta dada pelos cafeicul-
tores de fazer com que o Estado adotasse politicas
de protegcdo ao prego do produto foi apoiada pelos
industriais, pois, naquele momento, a recuperagao
econdmica era do interesse de todos:

A facilidade inicial do estabelecimento dessas poli-
ticas derivava do dominio das oligarquias exporta-
doras sobre o aparato estatal. Mas na verdade esta
politica também foi defendida por outros setores
na medida em se difundia um nivel de conscién-
cia da interdependéncia das varias atividades e da
inédita condicao sistémica e nacional da economia.
Na verdade este momento coloca como interesses
coincidentes — ndo dependentes, mas também nao
divergentes — os dois setores sociais que digla-
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diavam ja ha algum tempo na tarefa de definir os
rumos da economia nacional — o setor exportador
versus o setor industrial (CEPEDA, 2011).

A autora explica que a disputa entre industriais
e agroexportadores se desenrolou por pelo menos
um século, sendo que as primeiras geragdes de em-
presarios industriais viam seus interesses represen-
tados pelos agricultores exportadores, que detinham
a hegemonia politica e economica brasileiras, situa-
cdo esta que somente se alteraria a partir da segunda
geracdo de industrialistas: a de Roberto Simonsen,
Evaldo Lodi, Jorge Street, Horacio Lafer e outros,
0s quais irdo se conceber enquanto grupo detentor de
interesses proprios, diferentes daqueles dos agroex-
portadores.

A partir destes movimentos ndo foi mais pos-
sivel conciliar os interesses dos cafeicultores com os
dos industriais, passando o confronto para uma nova
etapa, mais estrutural e ideologica (CEPEDA, 2011).

Falando diretamente sobre o tema, Simonsen
afirma que, seguindo pelo caminho de entdo (expor-
tar café e importar manufaturados), em breve outra
crise viria e inviabilizaria a economia brasileira, pois
ndo mais nos seria possivel pagar pelas trocas. E a
consequéncia direta disso seria 0 maior empobreci-
mento da populacao.

Agricultores ha que sonham, como remédio,
oferecer em holocausto ao café todas as demais
classes produtoras no Brasil que se transformaria,
assim, num vasto cafezal. Supdem esses patricios
que, em troca do aumento da nossa importacao,
que na sua cifra atual ja ndo podemos pagar, o
mundo adquirird o excesso de nosso caf¢ [...] fosse
essa ideia exequivel e teriamos apenas deslocado o
problema no tempo, pois sem restri¢ao da producao
e com o afluxo de todos para a lavoura, haveria,
em breve, outra superproducdo e desta vez fatal,
porque nada mais restaria ao Brasil para oferecer
em troca de novos e hipotéticos mercados para o
consumo da preciosa rubiacea. E o nosso padrao de
vida ja bastante baixo, desceria a niveis miseraveis
(SIMONSEN, 1930, p.5).

Notemos que Simonsen retoma a ideia central
desenvolvida em Orientagdo Industrial Brasileira,
de que a causa da pobreza brasileira era o baixo ga-
nho, fruto da também baixa — e ineficiente — produti-
vidade, que s6 poderia ser superada pela racionaliza-
¢do da produgdo e da economia.
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Tratando especificamente das crises, suas
causas e efeitos, Simonsen toma por norte a ideia
de que a economia se organiza em torno da marcha
do progresso e que esta segue em equilibrio até que
algum fator, que pode ser fisico, politico, moral,
técnico ou social, entre outros, surja, desestabilizando
a marcha e, com isso, gerando uma crise, efeito este
que vinha se repetindo com maior frequéncia desde
o século XIX, agravado, ademais, pelo fato de haver
uma interdependéncia entre as nagdes, 0 que torna
os momentos criticos “gerais”, amplos, mundiais
(SIMONSEN, 1930, p.9).

Especificamente sobre a crise daquele mo-
mento historico (inicio da década de 1930), o empre-
sario e intelectual afirma que as caracteristicas que
ela apresentava eram muito parecidas com as que
motivaram oS momentos criticos anteriores, a sa-
ber: periodicidade, superproducdo e extensdo mun-
dial. Além disso, o autor percebe que as alteragdes
advindas das crises econdmicas alteram a realidade
social de maneira marcante, consciéncia ndo muito
bem definida naquele periodo da histdria intelectual
brasileira:

Nos tempos de atividade econdOmica, 0s pregos
sobem; elevam-se lucros e saldrios; o numero de
desocupados diminui. No periodo de depressao di-
minui a atividade produtora, aumenta o nimero de
desocupados, baixam os precos, produzindo, em
sua queda, um recuo nos lucros e também nos sala-
rios. A crise ¢ o momento da passagem da prospe-
ridade a depressdo, quando os pregos iniciam a sua
queda, quando os mercados parecem engorgitados
de producdo, quando os estoques aumentam peri-
gosamente. (SIMONSEN, 1930, p.11).

Buscando entender a crise e seus reflexos
mundiais e nacionais, Simonsen faz uma pequena
digressdo histoérica, comparando acontecimentos si-
milares ja acontecidos, cruzando dados econdmicos
oriundos dos EUA, Inglaterra e Alemanha e citando
estudos de diversos paises para concluir que: 1) as
crises sao ciclicas; 2) os paises em que a atividade
econdmica principal era agricola sairam dos ciclos
de crise mais enfraquecidos que os demais, pois fo-
ram vitimas da despropor¢do entre os precos € as
matérias primas dos produtos manufaturados, no-
coes estas que somente ficariam claras quase 20 anos
depois, a primeira pela obra de Schumpeter (1939) e
a segunda por Prebisch (1949).
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Mais especificamente no Brasil, Simonsen
aponta que, ja no inicio do ano de 1929, os primeiros
sinais da crise foram percebidos, com a diminui¢ao
do crédito internacional e dos afluxos de capitais
e, por consequéncia, da diminuicdo das atividades
comerciais do café, desequilibrando a balanga co-
mercial. O intelectual e empresario atribuia a crise
a cinco fendmenos: superproducdo do café; crise
financeira internacional; politica de redescontos do
Banco do Brasil; agitagdo politica; falta de elasti-
cidade do meio circulante. Como agravante, todos
estes fatores vigoravam em conjunto, de maneira in-
terdependente.

Assim, Simonsen explica que a safra de café
do periodo foi uma das maiores da historia, aumen-
tando a oferta do produto no mercado, em muito por
conta das facilidades que a politica de protecao con-
feria aos produtores. Na certeza de que nao teriam
prejuizos, uma vez que todo o café colhido era, gros-
so modo, comprado pelo Estado, o que importava
era crescer a producdo. E esta compra era financiada
pelos recursos obtidos pela venda do produto no ex-
terior e complementada por empréstimos externos.
Ocorre que o mercado internacional j& estava em cri-
se, concentrando capitais na economia dos EUA e,
consequentemente, retirando-os do Brasil:

Desde o ano passado esboga-se uma crise finan-
ceira internacional, agravada pela grande corrente
especulativa, em torno dos titulos industriais, que
se manifestou nos EUA. [...] Houve um verdadei-
ro afluxo de capitais estrangeiros para os Estados
Unidos. O Federal Reserv Board procurou res-
tringir as especulagdes, dificultando o crédito para
este fim. Esta medida provocou a intensificagdo da
evasdo de capitais internacionais para os Estados
Unidos, onde a taxa de juros para o call money, isto
¢, dinheiro pronto, garantido por titulos de primeira
ordem, alcangou [...] 18% ao ano!

[...] Ora, no Brasil, em plena fase do programa de
estabilizagdo monetaria, anda sem moeda elastica,
a nossa produgdo desenvolvia-se e intensificava-se
baseada, principalmente, no crédito estrangeiro,
que nos ultimos anos nao nos tem faltado. Com a
atracdo do ouro para New York ndo s6 cessou o
afluxo de capitais estrangeiros para o Brasil, como
o crédito externo foi cerceado [...]. SO esta circuns-
tancia seria suficiente para gerar uma crise intensa

(SIMONSEN, 1930, p.20).
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Ademais, a proibi¢ao do Banco do Brasil de des-
contar os titulos emitidos pelo Banco do Estado de Sao
Paulo para financiar a lavoura impediu a sequéncia de
estabilizacdo de pregos praticada pelo Instituto de
Defesa do Café, praticamente inviabilizando a repe-
tigao do modelo, que segundo Simonsen foi “vitima,
nao causador” da crise econdmica na qual o Brasil
se viu inserido, pois apds severo esfor¢o para manter
a politica de valorizagdo do entdo principal produto
econdmico nacional, o Instituto “viu-se [...] na im-
possibilidade de amparar a defesa do café nas bolsas,
porque os saldos que possuia nesse estabelecimento
bancario estavam todos empregados em auxilio dire-
to a lavoura” (SIMONSEN, 1930, p.27).

Perante a negativa do governo de Washington
Luiz de socorrer os produtores de café, que naquela
oportunidade representavam os interesses de pratica-
mente toda a burguesia, inclusive os dos industriais,
dada a importancia do café¢ para a economia nacio-
nal, Simonsen aponta um rompimento politico entre
tais classes e o governo da época:

Mais uma vez as classes produtoras no Brasil eram
vitimas da falta de continuidade e de espirito evo-
lutivo, por parte dos poderes ptiblicos, em matéria
de politica financeira. E no caso, viu-se o Governo
Central agravando a crise e precipitando a sua evo-
lucdo, concorrendo para a quebra do fator confian-
¢a nos institutos de crédito e de defesa da produgao
brasileira (SIMONSEN, 1930, p.29).

Em suma, entendemos que o autor defendia
que a crise econdmica pela qual o pais passou na-
quele momento historico era fruto das politicas de
promocao e sustentagdo do café como unico produto
nacional, que teriam enfraquecido, tal como ja ocor-
rera em outros paises, a economia brasileira, incapaz
de reagir a crise, bem como era uma barreira ao de-
senvolvimento de novas forgas sociais, pois a poli-
tica de exportagdao e importagcdo até entdo praticada
inviabilizava o fortalecimento da industria nacional,
bem como impedia a melhoria nas condi¢des de vida
da populacdo. Diante de tal quadro, a industrializa-
¢do seria a Unica forma de se “conseguir uma rapida
melhoria no padrao de vida no Brasil” (SIMONSEN,
1930, p.43).

Para fundamentar sua hipétese de que o mode-
lo agrario era o causador das seguidas crises econd-
micas pelas quais o Brasil passara ao longo dos anos
1920 até a derradeira, em 1929, o autor se propds a
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estudar a historia das crises econdmicas acontecidas
em outros paises e as solugdes por eles adotadas para
o problema, concluindo, como vimos acima, que 0s
paises industrializados conseguiram superar as ad-
versidades econdmicas com maior rapidez e vigor
que os demais, cujo modelo econdmico era assenta-
do na exportagdo de matérias primas.

Este era exatamente o caso do Brasil: com
a economia escorada na exportagdo de café ¢ sem
qualquer incentivo ao desenvolvimento de outros
produtos, o Brasil estava exposto a toda e qualquer
crise internacional, sem poder de reagdo. Logo, tal
como procederam os paises centrais, a solugdo seria
a industrializagdo, a unica forca capaz de desenvol-
ver a economia brasileira e eleva-la aos moldes dos
paises centrais.

Neste sentido, em As Financas e a Industria,
Simonsen reforca seus argumentos a favor da indus-
trializacdo como forma de elevagdo do padrdo de
vida, chamando a aten¢do para o fato de que o Brasil
estava atrasado em relagdo aos paises centrais por-
que ndo possuia elementos de racionalizagdo capa-
zes de propor e executar solugdes para os problemas
nacionais.

Na passagem abaixo, o autor demonstra seus
conhecimentos e seu inconformismo com a situacao
de pobreza a que estavam submetidos os trabalhado-
res, mais especificamente os do campo:

[...] somos um povo de fraca produtividade.
Trabalhamos pouco e com pequena eficiéncia,
sendo aqui minimo o rendimento médio por cabega.
[...] ndo temos, praticamente, capitais proprios e
nem economias. E impressionante a pobreza do
nosso povo. Quem viaja pelo interior do pais, quem
visita a casa do caboclo, mesmo nos arredores
de Sdo Paulo, ndo deixa de ficar impressionado
como um ser humano, no ano de 1931, se satisfaz
com uma tapera de barro esburacada, coberta
com sapé, tendo o chdo de terra dura por piso e
tarimbas, bancos toscos e esteiras por mobilidrio.
A alimentagdo do nosso homem de campo ¢
rudimentar e insuficiente. Como se justifica que na
época atual seja este o padrdo de vida desse nosso
homem com todas as conseqiiéncias decorrentes

desse atraso? (SIMONSEN, 1931, p.40).

O autor vai direto ao amago do problema: o
Brasil era um pais pobre e que nao produzia riquezas.
O café, mesmo sendo o Unico produto aqui trabalha-
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do que possuia o que Simonsen chamava de “bem
social”, que entendemos ser um produto capaz de
gerar riqueza, so servia para tanto até o limite de seu
comércio internacional. As demais produgdes agri-
colas que poderiam ser desenvolvidas ndo encontra-
vam qualquer respaldo para tanto, nem financeiro,
nem técnico, resultando em mais empobrecimento.

Logo, so6 restaria ao Brasil percorrer o mesmo
caminho que os paises centrais ¢ socorrer-se da in-
dustrializagdo, a unica for¢a capaz de transformar
em riqueza todas as potencialidades nacionais.

E numa politica industrial fundada em bases racio-
nais adequadas as condi¢des de nosso meio que te-
remos que ir buscar, principalmente, a producao dos
valores em bens sociais de que necessitamos para o
rapido aumento de nosso poder aquisitivo e porque
nao dizé-lo, com os benéficos reflexos de adianta-
mento de processos de trabalho que a industrializa-
¢ao sempre conduz (SIMONSEN, 1931, p.41).

Mas a industrializacdo, tal como o café, so
prosperaria se unisse em torno de si vertentes que os
outros paises desenvolveram, tais como o protecio-
nismo, que feito em bases cientificas seria essencial
para a consolidacdo do novo modelo, bem como de
um sistema bancario que financiasse as industrias, de
modo a permitir os investimentos e garantias neces-
sérias a produgdo (SIMONSEN, 1931, p.40-45).

Simonsen argumenta, com o embasamento
cientifico em estatisticas e formulas matematicas,
que o custo de vida nacional havia crescido na exata
proporcao da inflagdo, que por sua vez era causada
pelo sistema de financiamento das exportacdes e im-
portagdes. Em suma, a afirmacdo do autor era a de
que a carestia da vida era fruto do modelo econdmi-
co agroexportador. Conclui o autor:

1°) que o consumo dos produtos industriais no
Brasil (alids como em qualquer nagdo civilizada)
¢ maior do que o dos produtos agricolas; 2°) que
as oscilagdes no custo de vida foram ocasionadas
pelas inflagdes do meio circulante agravadas pelas
variagdes no custo dos 25% de produtos industriais
estrangeiros que consumimos; 3°) que a industria
brasileira, podendo desenvolver-se apoiada em
aparelhamentos financeiros e bases técnicas con-
venientes, além de trazer o enriquecimento do pais,
melhoraria, incontestavelmente, as condi¢des de
estabilidade do custo de vida (SIMONSEN, 1931,
p-50).
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Logo, a industrializag@o seria o caminho para
0 progresso e para a superacao da pobreza.

Teoria e pratica: a atuacao de Simonsen como
deputado e como lider de classe na defesa da
industrializa¢cdo como forma de elevar o pa-
drao de vida

No momento em que escreveu Ordem Econo-
mica, Padrdo de Vida e Algumas Realidades Brasi-
leiras, de 1934, Roberto Simonsen se encontrava no
posto de Deputado a Assembléia Constituinte repre-
sentando o Estado de Sao Paulo.

Firme nos propositos sobre os quais ja dis-
corremos anteriormente, Simonsen apresenta uma
emenda ao anteprojeto da Constitui¢ao de 1934 com
o objetivo de tornar a elevacdo e manutengao do pa-
drao médio de vida um direito constitucional.

No discurso de apresentagao da Emenda, nao
aprovada totalmente, porém exitosa ao obter o inten-
to de inscrever naquela Carta o principio economico
do padrao de vida, Simonsen discorre mais clara-
mente sobre o que entende ser o “padrao minimo”,
de espectro bem mais amplo do que o ganho finan-
ceiro propriamente dito.

O texto original da emenda apresentada
pela bancada paulista, representada por Roberto
Simonsen, era o seguinte:

Art. 113. A ordem econdmica deve ser organizada
conforme os principios da justi¢a e as necessida-
des da vida nacional, visando o estabelecimento
em todo o pais de um padrio de vida compativel
com a dignidade do homem. Dentro desses limites
¢ garantida a liberdade economica (SIMONSEN,
1934, p.9).

A inscri¢ao do tema “padrao de vida” como
principio constitucional, para além de um movimen-
to dotado de grande simbolismo se tratando da con-
solidacdo de direitos, também sinalizava a adocao,
por Simonsen, daquele conceito como balizador de
suas agdes e pensamentos.

Nossa afirmagdo decorre do fato de que, das
varias formas como a questdo poderia ser abordada,
ou mesmo nao ser, considerando a situagao brasileira
na época, Simonsen fez questao de instruir o debate
sobre o tema com o claro intuito de torna-lo um pon-
to de destaque da agenda constitucional, portanto um
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direito o qual os governantes nao poderiam, em tese,
ignorar.

Vemos, assim, que na proposta, o conceito de
“padrao de vida” se tornou o centro da ordem eco-
ndmica, pois, acompanhando a redagdo, a “liberdade
econdmica” estaria contida “dentro de limites”, que
no caso eram os “principios da justica e as necessida-
des da vida nacional, visando o estabelecimento em
todo o pais de um padrao de vida compativel com a
dignidade do homem”.

Em outras palavras, a liberdade economica es-
taria condicionada a eleva¢do e manutencdo de um
padrdo de vida digno, situagdo bem diferente da co-
nhecida — e combatida — pelo autor.

Entendemos ser esta uma passagem crucial
para a compreensdao do pensamento ¢ da estratégia
de Simonsen: se antes a questdo das condigdes de
vida aparecia enquanto pensamentos ¢ discursos,
ainda que nd3o menos importantes, nesta oportunida-
de o autor trava um debate direto sobre o tema com
as demais liderangas politicas de entdo, desejando
tornar sua ideia de progresso econdmico um princi-
pio para o Estado brasileiro.

O proprio autor, na obra Niveis de Vida e a
Economia Nacional, de 1940, seis anos apds sua pas-
sagem pelo Congresso Nacional, declarou que sua
intencdo com a inser¢do do conceito de padrao de
vida na Constituicao de 1934 era, de fato, fomentar o
debate sobre o tema:

Pela primeira vez, na carta constitucional de um
pais, em 1934, por sugestdo minha, representante
que era das classes patronais de Sao Paulo, se fez
incluir a obrigacdo do levantamento periddico, por
parte dos poderes publicos, dos niveis de vida nas
varias regides do pais. Justificando tal iniciativa,
acentuei a necessidade de terem os governantes
constantemente sob seus olhos a carta das condi-
¢oes de vida das populagdes, afim de que constitu-
isse sua constante preocupacdo, o emprego de to-
dos os meios adequados e possiveis a sua melhoria
(SIMONSEN, 1940, p.15).

Assim, temos uma passagem a acao de Simon-
sen com relagdo aos temas que o mobilizaram pelos
préximos quinze anos, periodo em que promoveu o
debate sobre a industrializagdo do Brasil.

Outro aspecto que se depreende do artigo em
analise ¢ o debate com a linha de pensamento eco-
nomico liberal, que se delineara com mais clareza
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nos anos seguintes de atividade do autor. Antagonica
aos preceitos liberais, a proposta de Simonsen era
em tudo consistente com a linha de pensamento que
paulatinamente construiu desde a década de 1910: a
economia deveria se guiar ndo pela liberdade plena
dos mercados, mas pela racionalizagao de suas ver-
tentes, bem como caberia ao Estado papel mais rele-
vante no campo econdmico:

O carater de exagerada restricdo da capacidade do
Estado, que se poderia, talvez injustamente, impu-
tar a Constituicdo de 1891, esta modificado pela
adocdo de medidas de alto alcance social e politi-
co. Foi aumentada a esfera de a¢ao do Estado no
campo econdmico; a complexidade dos modernos
problemas econOmicos e sociais e a presenca de
grupos foi reconhecida pela aceitacdo dos conse-
lhos técnicos e foi incluida, como um dos proposi-
tos essenciais de governo, a melhoria do padrao de
vida do brasileiro (SIMONSEN, 1934, p.9).

O autor reforca este pensamento com outras
passagens, nas quais, basicamente, propde direta-
mente a intervencdo do Estado na economia como
forma de limitar os conflitos sociais, uma vez que
poderia racionalizar ¢ harmonizar os elementos de
mercado:

O Estado [...], num pais como o nosso, pode esti-
mular e amparar a produgdo, proteger o trabalho,
determinar rumos coordenadores e sdos para que
esses fatores se processem num ambiente de har-
monia, reduzindo ao minimo os atritos criadores
dos problemas sociais (SIMONSEN, 1934, p.12).

Ainda sobre o papel do Estado, o autor segue
esgrimindo com os principios liberais e aproveita
para delinear com maior clareza sua ideia de racio-
nalizagdo da economia por intermédio do Estado,
que deveria intervir com o fito de organizar a vida
econdmica, algo inalcangavel pela via do mercado:

De fato, ndo existe pais algum no mundo em que
se tenha observado integralmente os postulados
purissimos da escola liberal, pois que a observagao
direta dos fendmenos e das atividades sociais
demonstra que mais de trés quartas partes de
nossos atos tem origem no campo econdmico,
e, portanto, o “laisser faire” e o “laisser passer”,
absolutos por parte do Estado, seriam sempre uma
utopia (SIMONSEN, 1934, p.13).
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Tratando-se especificamente da pobreza na-
cional, que em sua explanacdo justificaria a adogdo
da emenda, Simonsen caminha por aspectos que em
seu ver sao parte do conjunto de causas da carestia
nacional: auséncia de uma moeda de valor estavel;
auséncia de um sistema financeiro proprio; completo
desconhecimento da situacao fisica (geografica, cre-
mos) que facilita a subsisténcia, mas impede a re-
producao das riquezas; por fim, a auséncia de meca-
nismos de observacao dos fendomenos sociais. Todos
estes fatores, somados, impediriam o Brasil de elevar
o padrao de vida de seu povo.

Constitui, por certo, uma angustiosa interrogagao
para todos os brasileiros que estudam os problemas
nacionais, a razdo de ndo poder o nosso homem
médio adotar um padrdo de vida equivalente aos
que apresentam os paises mais adiantados. E sur-
ge a evidéncia de nossa pobreza, corroborada pela
insuficiéncia de nossas rendas publicas e por infali-
veis indices que a técnica financeira vai apontando
(SIMONSEN, 1934, p.16).

Citando um estudo de instituto alemao de es-
tatisticas que classificou o Brasil como “neo-capita-
lista”, cuja producdo de capital era insuficiente para
sua propria subsisténcia, Simonsen aprofunda sua
tese sobre a relagdo pobreza-subdesenvolvimento
que anos depois serd o mote de sua atua¢do: éramos
“um pais pobre, habitado por uma populagao pobre”
e, diante de tal quadro,

[...] as declaragdes dos direitos sociais brasileiros
devem ser, portanto, orientadas no sentido de es-
timular toda e qualquer iniciativa digna, que traga
um progresso real ao pais, [...] e emulagdo de todos
os fatores que determinem uma melhoria no padrdo
de vida do brasileiro (SIMONSEN, 1934, p.18).

Temos agora mais bem delineado um dos
pressupostos da chave interpretativa de Simonsen: o
Brasil era pobre porque produzia menos do que ne-
cessitava e era habitado por uma populagao pobre,
que vivia basicamente em regime de subsisténcia, in-
capaz, portanto, de gerar novas riquezas, € o sistema
agrario era o responsavel por esse estado.

Assim sendo, o centro das a¢des econdmicas
deveria ser elevar os niveis de produgdo e, conse-
quentemente, de ganhos da classe trabalhadora, re-
sultando de tais acdes a elevagdo do padrao de vida
desta classe, o que por sua vez faria girar o circulo
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virtuoso do capitalismo impulsionado pela industria,
tal como acontecera nos EUA, na Alemanha, na In-
glaterra e em outros paises que o autor tomou por
exemplos.

Faltava neste ciclo argumentativo o outro pres-
suposto do pensamento de Simonsen, a industrializa-
¢do, que completa a linha aqui perseguida: condigdes
de vida — industrializagdo — progresso.

Mas qual seria, entdo, o “padrao” que o Brasil
deveria perseguir? O autor entende que:

Por padrao de vida digno, eu definiria a situagdo
de recursos e de cultura que consegue o individuo
para que se sinta capaz de constituir familia, ga-
rantindo a sua subsisténcia, e se orientando conve-
nientemente em harmonia com o progresso social
(SIMONSEN, 1934, p.18).

Como se verifica, tanto o conceito de pobreza
como o de riqueza, para Simonsen, tinham signifi-
cado amplo: a pobreza a ser vencida era a material,
a cultural e a social; da mesma forma, a riqueza al-
mejada ndo era so6 a dos altos salarios, mas sim de
todo este conjunto de elementos que transformaria
a sociedade atrasada da época em outra, preparada
para o ingresso no mundo moderno do capitalismo
industrial.

Ressaltamos: vencer a “pobreza” era, para
Simonsen, o pressuposto para o ingresso do Brasil
no estreito patamar de nagdo rica, central, em
contraponto com a situagdo periférica da época,
trilhando um caminho que reproduzia o percurso
e levava ao destino que os paises desenvolvidos
da época fizeram. A ideia forca, aqui, esta clara:
naquelas na¢des, foi o incremento da industrializagao
que possibilitou tal progresso social. Nao haveria,
portanto, de ser diferente no Brasil.

Assim, o conceito de padrao de vida como
ponto de apoio intelectual para o debate sobre a su-
peragdo da pobreza serviu, em nossa visao, de plata-
forma para os debates sobre a industrializacdo, nos
quais a carestia era tema recorrente e sobre o qual
Simonsen pode, com maior propriedade, discorrer
em torno da definicdo que agora antecipamos: para
vencer a pobreza era necessaria a industrializagdo,
pois a economia agroexportadora ndo s era a cau-
sadora de tal situagao como ndo tinha mais energias
para supera-la, por conta, inclusive, do proprio atra-
so tecnoldgico e econdmico em que se encontrava.
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Notemos agora como a linha argumentativa
de Simonsen estd completa e apta para o travamento
dos debates futuros: o Brasil ¢ um pais pobre, habi-
tado por um povo pobre, e esta pobreza ¢ decorrente
da baixa efetividade de nossa producao, bem como
do pouco valor social do que ¢ produzido, no caso,
do café, que, como o proprio autor demonstrou, s se
valoriza até o limite de sua demanda. Todo o excesso
produzido ndo gera riqueza, pois nao ¢ exportado e
nem consumido internamente. Soma-se a isso a com-
provacdo, também ja feita pelo autor, de que o café
vinha se desvalorizando continuamente em relagao
aos produtos manufaturados, depreciando seu prego,
e consequentemente, os ganhos dele advindos.

Logo, pela via do modelo agroexportador ndo
seria mais possivel para o Brasil alcangar o status de
nacao rica, pois seria preciso alterar o modelo produ-
tivo agrario para outro, capaz de gerar mais riquezas
e ativar o ciclo do capitalismo: o industrial.

Nas proximas passagens do autor que iremos
analisar ao longo deste trabalho, a relacdo causal in-
dustria - condi¢ao de vida - progresso sera constan-
temente reafirmada, como argumentacdo de ordem
cientifica, tal como preferia o autor, mas com fun-
¢do também ideoldgica: defender os interesses dos
industriais brasileiros.

Uma destas oportunidades aparece em “Niveis
de Vida e a Economia Nacional”, conferéncia para
um centro administrado pela igreja catolica, em que
o autor expde suas teses sobre padrao de vida e in-
dustrializagdo, tal como ja havia feito anteriormente.

Abordando diretamente os temas em analise
nesta se¢do, Simonsen retoma seu conceito de pa-
drao de vida, classificando-o como de minimo con-
forto e associando-o a outro parametro, o de civiliza-
c¢do. Portanto, seriam mais civilizados os povos em
que o padrao de vida fosse mais elevado. E o que
determinaria esta elevacdo ou nao do padrdo de vida
seriam a produtividade, a produgdo e a riqueza dela
proveniente (SIMONSEN, 1940, p.10).

Discorrendo sobre o caso brasileiro e as
diferencas de desenvolvimento humano existentes
no proprio territério nacional, que no comparativo
apresentado pelo autor eram as regides Norte e
Sudeste do Brasil, o primeiro mais agrario e o
segundo mais industrializado, Simonsen reafirma
sua tese: no Sudeste, ndo s6 o padrdo de vida era
melhor como também os fatores culturais e sociais
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eram mais desenvolvidos. Da mesma forma, os
valores dos bens produzidos eram maiores que 0s
dos extraidos da regido Norte (SIMONSEN, 1940,
p.13).

Quanto as causas da carestia nacional, o au-
tor repete de maneira mais refinada sua abordagem
sobre o tema, explicando que, ao contrario do que
ocorre nos paises ricos, nosso problema nao ¢ de ma
distribuicao, mas de falta do que ser distribuido.

Verifica-se, porém, que a origem da existéncia des-
ses baixos niveis ¢ bem diversa do que constata
em alguns grandes paises de densa populagdo, de
fartos recursos econdmicos ¢ de grande progresso
material. Ali, muitas vezes, existe a miséria imere-
cida, proveniente da ma distribui¢do dos proventos
do trabalho; aqui, apura-se que, em larga escala, a
pobreza decorre da insuficiéncia da produgdo, do
atraso e da instabilidade do meio. [...] Todos re-
conhecem esta insuficiéncia e 0s que examinarem,
com sinceridade, os assuntos nacionais, hdo de ve-
rificar que ela ndo decorre aqui de um problema
de distribui¢do, mas sendo, ou principalmente, do
problema da criagdo e da produgdo (SIMONSEN,
1940, p.14, grifos nossos).

E para superar a pobreza a solugdo era o au-
mento da produgdo, que

[...] s6 em pequena escala pode ser obtida por im-
posicdes de uma avangada legislacdo social. A alta
geral dos niveis de vida depende de fortes inicia-
tivas de ordem econdémica, que ndo devem nem
podem mais ser proteladas, sob pena de vermos
agravadas continuamente as disparidades flagran-
tes que ja nos ferem (SIMONSEN, 1940, p.15).

Mas estas acdes fortes no campo da economia,
por certo, ndo poderiam se dar pela via do mercado,
mas sim pela do Estado, Gnico ente capaz de, naque-
le momento histérico, reunir e organizar as forcas
produtivas existentes (SIMONSEN, 1940, p.16).

O que o autor desejava com esta passagem,
a nosso ver, era concluir, embora nio o tenha fei-
to de maneira direta, que o Estado deveria auxiliar
na implantacdo da industria, adotando politicas de
protecdo tal como fazia com a agricultura do café; a
legitimidade se daria tal como ocorreu com a lavou-
ra: sendo o centro da economia nacional, era correto
que o Estado atuasse em sua protec¢do. Se tal papel
cabe agora a industria, a mesma proteg¢ao lhe deve
ser dada.
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Cepeda (2011) desenvolve com acuidade esta
ideia. De acordo com a autora, a l6gica da protecao
as atividades cafeeiras se legitimava no primado de
que era justo o esfor¢o nacional pela protecdo do
café porque era através dele que a economia se sus-
tentava. A exportagcdo do café seria nossa vocagao e,
portanto, nosso progresso.

A crise, que ndo pode ser superada pelos me-
canismos até entdo existentes, desfigurou o racioci-
nio agroexportador concretamente, sendo que nem
as protegoes estatais puderam fazer voltar o progres-
S0, ¢ o custo social de sua manutencao era latente.

Diante deste quadro, coube aos industriais se
apropriar desta mesma logica, mas em seu favor: se a
economia precisa de um esteio e o café nao consegue
mais desempenhar tal funcdo, seria o caso de apos-
tarmos em outras atividades econdmicas, no caso, a
industria. Notemos que a matriz ¢ a mesma: o Estado
atuando na economia para defender os interesses na-
cionais. Vera Cepeda sintetiza essa linha de raciocinio
e argumentacdo, que assemelha os interesses econo-
micamente dominantes — ora do café, ora da industria
—aos do conjunto da nacdo da seguinte forma:

O setor industrial aproveita-se dessa brecha aberta:
se o progresso nacional, se a nagdo precisa de um
suporte econdomico forte, e se o café¢ ndo demons-
tra essa capacidade, entdo ndo devemos apostar em
outra atividade, capaz de auto-sustentagdo — como
a induastria? E se sim, como a divisdo internacio-
nal do comércio aparecia como responsavel pela
assimetria econdmica na periferia, dificultando
ndo s a atividade agricola, mas principalmente
impedindo o surgimento de outras mais resistentes
e promissoras como a atividade industrial, entdo
seria preciso a) afastar-se da interpretagdo do libe-
ralismo classico (e recusar suas premissas, b) usar
a energia social condensada no Estado na protegao
da atividade industrial. Ergo: a agdo dirigida do Es-
tado no campo econdmico apoiando-se na defesa
da nagdo estava construida (CEPEDA, 2011).

Conclusao: industrializacao para superagao
da pobreza

Em suma, a industrializacdo ganhou corpo a
partir, entre outras, das ag¢des intelectuais e praticas
de Simonsen, que deram a ideia o arcabougo cientifi-
co e o acabamento ideologico necessarios para que o
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tema assumisse a condi¢ao de projeto nacional, ten-
do por base, a nosso ver, a questdo da carestia, da
pobreza ¢ dos padroes de vida e das formas de sua
elevagdo, temas que entendemos constituir o cerne
do pensamento de Roberto Simonsen.

Como ja foi dito anteriormente, nossa intengao
era demonstrar como o problema das condi¢des de
vida teve para Simonsen importincia fundamental,
balizando sua atuag@o enquanto lider de sua classe,
deputado, empresario, enfim, nas varias faces de sua
atuagdo. Buscamos percorrer parte da caminhada in-
telectual do empresario dentro do periodo historico
assinalado, descrita, nas diversas obras aqui debati-
das, quanto a sua atuacdo pratica — dimensdes que,
neste caso, se confundem a todo o momento, confor-
mando assim um trago da personalidade do autor —,
em que o mesmo caminha da formulagdo inicial de
sua chave interpretativa, ainda no tempo da interven-
¢do em Santos, até o momento em que parte para a
acao pratica, defendendo suas ideias como deputado,
na sociedade civil organizada da época.

A preocupagdo de Simonsen com a pobreza €
o elo entre as ideias e lutas travadas pelo intelectual
e empresario para desenvolver o Brasil ao longo de
sua vida. A nosso ver, fazem parte da chave de ra-
ciocinio que Simonsen aprofundou ao longo de sua
trajetoria: pobreza — baixos rendimentos — produtos
coloniais; industrializagdo — riqueza — melhoria nas
condi¢des de vida — trocas internacionais mais justas
— maior desenvolvimento.

A industrializagdo, entdo, ndo seria um fim
em si mesmo, mas o meio pelo qual o Brasil poderia
aumentar sua renda per capita e, com isso, mudar
de patamar economico, tal como fizeram os paises
centrais.

Dada a complexidade da obra do autor, ndo se
pode afirmar que somente esta questdo foi a base de
todo seu pensamento, mas nosso entendimento € que
a superacao da pobreza — que depois resultou, como
bem destacou Cepeda (2007 e 2011) na tese do sub-
desenvolvimento, de importancia cientifica impar — ¢
sem duvida um dos, se ndo o principal, pilares de sua
atuacgdo intelectual, e que, ndo obstante as divergén-
cias existentes, resultou em contribuicdo concreta
para o pensamento social brasileiro.
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