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Resumo: A fronteira meridional do Império do Brasil foi um espago onde a seguranca e a soberania
foram constantemente negociadas e justificadas por meio da constru¢do discursiva da ameaca. A
politica externa imperial utilizou a retdrica da instabilidade para legitimar interven¢des militares e
diplomaticas na Bacia do Prata, consolidando a presenga brasileira na regido. A pesquisa adota uma
abordagem interdisciplinar, combinando analise documental e conceitos da Historia das Relagoes
Internacionais e da Seguranca Internacional para compreender a interagdo entre discurso e poder na
politica externa imperial.

Palavras-chave: Brasil Império. Fronteira Meridional. Seguranca. Constru¢do da Ameaga. Politica
Externa.

Abstract: The southern border of the Brazilian Empire was a space where security and sovereignty
were constantly negotiated and justified through the discursive construction of threat. Imperial foreign
policy used the rhetoric of instability to legitimize military and diplomatic interventions in the Rio de
la Plata region, consolidating Brazil’s presence. The research adopts an interdisciplinary approach,
combining documentary analysis with concepts from International Relations History and International
Security Studies to understand the interaction between discourse and power in imperial foreign policy.
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Palabras-clave: Imperio del Brasil. Frontera Meridional. Seguridad. Construccion de la Amenaza.
Politica Exterior.

' Doutor em Relagdes Internacionais - Programa Po6s-Graduagdo San Tiago Dantas (UNESP, UNICAMP e
PUC-SP). Professor Adjunto da Universidade Federal do Rio Grande - FURG. Lattes: 5233451433252664 -
E-mail: daniel_coronato@hotmail

Rev. Tempo, Espaco e Linguagem - TEL, v. 16, n°. 01, p. 95-127, Janeiro-Junho, 2025
d-1'10.5935/2177-6644.20250006
95


https://orcid.org/0000-0001-7129-1077
http://lattes.cnpq.br/5233451433252664
mailto:daniel_coronato@hotmail.com

Daniel Rei Coronato
A Fronteira Meridional do Império do Brasil:
Seguranga, Ameaga e Politica Externa no Século XIX (1850-1889)

Introduciao

A relagdo entre fronteira e seguranca tem sido amplamente debatida tanto nos estudos
de Seguranga Internacional quanto na Histéria das Relagdes Internacionais. No caso do Brasil
imperial, a fronteira meridional ndo era apenas uma demarcagdo geografica, mas um espago
de disputa, negociacdo e construgdo da soberania. A instabilidade na regido platina,
caracterizada por disputas entre facg¢des politicas no Uruguai e Argentina, conflitos de
interesse entre elites locais € o governo imperial € a presenca de poténcias estrangeiras, fez
com que o Império do Brasil desenvolvesse uma estratégia de seguranga que integrava
mecanismos de dissuasdo militar, diplomacia ativa e intervengdes diretas (Doratioto, 2002;
Cervo, 2008; Coronato, 2020). Nesse sentido, a fronteira ndo apenas representava um fator de
ameaca, mas também um elemento central da formacdo do Estado e da politica externa
brasileira no século XIX.

A relagdo entre seguranca e fronteira tem ocupado lugar central tanto nos Estudos de
Seguranga Internacional quanto na Histdéria das Relagdes Internacionais. No caso do Império
do Brasil, essa articulagdo ganha contornos proprios: a fronteira meridional ndo era apenas
uma linha de delimitacdo geogréafica, mas um espaco de constante negociacdo de soberania,
onde se projetavam tanto ameagas externas quanto tensdes internas.

A chamada Escola de Copenhagen, especialmente através dos trabalhos de Barry
Buzan (2012) e Buzan, Waver & Wilde (1998), contribui para uma compreensao ampliada
da seguranga como um processo discursivo, que extrapola o campo exclusivamente militar e
incorpora dimensdes politicas, sociais e econdmicas. A seguranca, nessa abordagem, deixa de
ser apenas reacao a riscos objetivos e passa a ser entendida como construgdo intersubjetiva —
um ato de nomeagdo de algo como ameaga, que autoriza respostas excepcionais. Como
aponta Hector Saint-Pierre (2011), a seguranga opera tanto como justificativa para agdes de
Estado quanto como um dispositivo ideoldgico que estrutura o campo politico.

No Brasil imperial, a fronteira sul se inseria nessa ldgica, pois ndo representava
apenas uma vulnerabilidade territorial, mas também um desafio a estabilidade politica
interna, devido a influéncia de elites provinciais, € a seguranga econdémica, uma vez que oS
conflitos na regido do Prata afetavam diretamente o setor agropecudrio e as redes comerciais

do Império (Bethell, 1995; Doratioto, 2002). Charles Tilly (1992) argumenta que a
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consolidag¢do dos Estados modernos esteve historicamente ligada a capacidade de organizar e
monopolizar os mecanismos de coer¢ao e capital, isto €, o uso da for¢a e a arrecadagdo de
recursos. No Brasil imperial, a fronteira meridional seria entdo um espaco de teste para essa
consolida¢do, pois exigiu do governo imperial uma articulagdo constante entre poder central e
elites regionais, além de um fortalecimento do aparato militar e diplomatico para garantir sua
hegemonia na regiao (Costa, 1996).

Além disso, a perspectiva defendida por David Lake & Patrick Morgan (1997), sugere
que a seguranca de um Estado deve ser entendida dentro de um contexto regional, onde as
ameagas ndo surgem de forma isolada, mas como parte de um sistema dindmico de
interacdes. Aplicando essa abordagem a fronteira meridional do Brasil, a inseguranga nao era
um fendmeno unilateral, mas sim parte de uma logica transfronteiri¢a, envolvendo atores
estatais e ndo estatais, como caudilhos, milicias e poténcias estrangeiras (Saint-Pierre, 2011).
O envolvimento brasileiro em crises no Uruguai e Argentina ndo pode ser visto apenas como
uma decisdo autonoma do Império, mas como uma resposta a um ambiente de inseguranca
regional, onde a estabilidade da regido platina era percebida como vital para a seguranga e
projecdo de poder do Brasil (Cervo, 2008).

A Historia das Relagdes Internacionais, entendida aqui como o estudo das dinamicas
politicas, econdmicas e sociais que moldaram o sistema internacional ao longo do tempo,
torna-se uma dimensao fundamental para analisar tanto as continuidades quanto as rupturas
nas interagdes entre Estados e outros atores globais, fornecendo ferramentas para entender
como a formagdo do Estado e a construcdo da politica externa estavam interligadas. A
abordagem da Historia das Relagdes Internacionais também permite evitar o erro apontado
por John M. Hobson & George Lawson (2008), que destacam como grande parte da teoria
internacional sofre de “cronofetichismo” e “tempocentrismo”, ou seja, uma visdo limitada
que trata o presente como isolado da historia ou como repeti¢ao de padrdes imutaveis.

Essa abordagem contribui para problematizar a tendéncia das Rela¢des Internacionais
a tratar o Estado como uma entidade estanque, desconectada dos processos histéricos que
moldam sua formagdo e atuacdo. O “cronofetichismo” — e a sua fetichizagao de recortes
temporais - obscurece a continuidade e a transformagdo dos sistemas internacionais ao longo

do tempo. Essa critica ¢ fundamental para compreender o caso brasileiro, em que a politica de
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fronteira ndo pode ser vista como mero reflexo de ldgicas contemporaneas de soberania, mas
como construgdo historica, marcada por praticas locais e negociagdes dinamicas de poder.

Ademais, as fronteiras nao sao devem ser entendidas como meras barreiras territoriais
ou culturais que isolam identidades homogéneas; ao contrario, constituem espacos relacionais
dindmicos, caracterizados por processos continuos de interagdo, negociacdo e adaptacio.
Concepgdes como as de Fredrik Barth (1997) rompem com a nog¢ao tradicional de limites
rigidos entre grupos sociais. Esses espacos de fronteira seriam entdo estruturados por redes
sociais que transcendem a separacdo formal entre grupos, envolvendo praticas como o
compadrio, o parentesco ficticio e outras formas de aliangas estratégicas que asseguram a
circulacdo de pessoas, bens e simbolos através dos limites identitarios. A fronteira, nesse
sentido, ¢ menos um obstaculo e mais uma zona de interpenetragao, onde os atores sociais
constroem vinculos, mesmo enquanto reafirmam diferencas culturais para fins politicos ou
simbolicos.

Nesse sentido, a dialética entre o endogeno e o exdgeno argumenta que a identidade
de grupo ndo ¢ definida pela esséncia cultural interna, mas pela forma como as diferengas sido
continuamente negociadas nas fronteiras sociais. Essa negociacdo torna as fronteiras porosas
e instaveis, configurando uma dindmica em que categorias sociais sdo construidas mais pelas
relagdes que estabelecem com ‘o outro’ do que por uma substancia cultural imutéavel.

Aplicado ao contexto da fronteira meridional do Império do Brasil, esse modelo
tedrico permite compreender a regido ndo apenas como um espaco de disputa militar e
diplomatica, mas também como um territdrio vivo de trocas econdmicas, aliangas politicas
locais e circulagdo de populagdes, em que redes de estancieiros, caudilhos e comerciantes
criavam conexdes que frequentemente desafiavam a autoridade formal do Estado. Assim, a
andlise da fronteira deve considerar ndo apenas os discursos oficiais de ameaca e seguranga,
mas também essas praticas cotidianas de sociabilidade e negociacdo que estruturavam o
espago fronteirico.

Dessa forma, repensar a fronteira sul a partir desses aportes permite deslocar o foco da
andlise exclusivamente securitdria para uma perspectiva mais complexa e fluida, na qual a
ameaga, embora relevante, coexistia com praticas de convivéncia, negociagcdo e acomodacao
entre diferentes atores. Tal abordagem possibilita uma compreensdao mais rica do papel da
fronteira na constru¢do do Estado imperial brasileiro, evidenciando que o espago fronteiri¢o
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era simultaneamente fonte de instabilidade e arena de articulagdes politicas e econdmicas
vitais para a consolidagdao do Império.

Essa aproximagdo entre a Histdria e as abordagens de Relagdes Internacionais (RI)
tem sido marcada por tensdes metodologicas e epistemologicas, refletidas na divisdo entre
abordagens que enfatizam a especificidade historica dos eventos e aquelas que buscam
padrdes recorrentes no sistema internacional (Lawson, 2012). Enquanto historiadores
frequentemente criticam os internacionalistas por utilizarem o passado de maneira
instrumental, muitas vezes ignorando as nuances dos contextos histdricos, os estudiosos de RI
acusam os historiadores de negligenciarem a construgdo tedrica e a aplicabilidade
generalizavel de suas andlises. Essa divisdo, que Lawson (2012) chama de “divisao eterna”,
reflete uma desconexdo entre a empiria detalhada da Histéria e a busca por modelos
explicativos universais em RI.

No entanto, a Seguranga Internacional emerge como um ponto de convergéncia entre
as duas disciplinas, pois sua analise exige tanto um entendimento historico das ameacas e
desafios enfrentados pelos Estados quanto uma estrutura tedrica capaz de explicar a logica
das préticas securitarias ao longo do tempo. Dessa forma, ao incorporar a seguranga como
eixo analitico, € possivel construir uma abordagem mais integrada entre Historia ¢ Relagdes
Internacionais, superando a dicotomia entre particularismo historico e generalizagdes
tedricas.

A convergéncia entre Seguranca Internacional e Historia das RIs permitiria, assim,
uma interpretagdo mais ampla da fronteira meridional ndo apenas como um limite territorial,
mas como um espacgo de constru¢do da soberania nacional e de proje¢ao geopolitica do Brasil
imperial. A perspectiva de Segurancga Internacional nos permitiria entdo compreender essa
regido como um espago de ameaca latente e discursiva, onde a instabilidade politica do
Uruguai e da Argentina interagia com os interesses econdmicos e estratégicos do Brasil.

A construcdo discursiva da ameaga foi um instrumento fundamental da politica
externa imperial. Em vez de um fenomeno objetivo, a ameaga era uma percep¢ao subjetiva,
moldada por interesses historicos, politicos e econdmicos. Conforme aponta Saint-Pierre
(2011), a seguranga emerge ndo como resposta a riscos objetivos, mas como produto de
narrativas que legitimam intervengoes e reforgam estruturas de poder. No Império do Brasil,
discursos sobre ameagas externas — principalmente provenientes da instabilidade no Prata —
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articulavam-se a necessidade de vigilancia interna, garantindo a estabilidade das provincias
meridionais e a autoridade da monarquia. Assim, a ameaca servia simultaneamente como
justificativa para ag¢des no plano internacional e como instrumento de controle politico
interno.

A distingdo entre “defesa” e “seguranga” também se mostra fundamental para a
compreensdo das politicas de seguranca. Enquanto a defesa se associa tradicionalmente a
protecdo contra ameagas externas, com um enfoque predominantemente militar, a seguranca
abrange uma dimensdo mais ampla, incorporando aspectos politicos, sociais ¢ econdmicos.
Assim, a seguranca ndo deve ser reduzida a uma questao puramente estratégica, pois envolve
variaveis internas e externas que interagem de maneira complexa (Buzan, 2012).

Ademais, a no¢do de ameaga tem sido historicamente utilizada para justificar
determinadas agendas politicas, sendo mobilizada como argumento para legitimar medidas
repressivas, estados de excecdo e intervengdes militares. Esse uso instrumental destaca a
necessidade de uma reflexdo mais aprofundada sobre os reais fatores que a originam,
evitando a aceitagdo acritica de discursos que possam mascarar interesses politicos e
econdmicos sob o pretexto da seguranca.

O estudo da constru¢do da ameaca ao longo de periodos histdricos permite identificar
continuidades e transformagdes que estruturam a percep¢do da inseguranga nas sociedades.
Para isso, abordagens teoricas como a historia das ideias (Dosse, 2007), a histéria conceitual
(Koselleck, 2006) e a sociologia historica (Tilly, 1985; Mann, 1986) oferecem ferramentas
analiticas para compreender como determinadas representagdes de ameaga sdo construidas,
ressignificadas e persistem ao longo do tempo.

A ameaga, enquanto construcao discursiva, deve ser analisada dentro de uma
perspectiva de longa duragdo, considerando suas permanéncias e descontinuidades historicas,
exigindo uma abordagem que va além da conjuntura imediata, privilegiando estruturas
institucionais e dinamicas persistentes, como a centralizagdo do poder estatal, o papel das
elites politicas e os dispositivos de exclusdo social. Instituigdes como a Reparticao dos
Negocios Estrangeiros e os gabinetes ministeriais, ainda que inseridos em diferentes
contextos politicos, mantiveram fun¢des analogas, ajustando-se as transformacgdes do cenario

nacional e internacional.
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A adogdo de uma perspectiva historica ampliada evita interpretagdes puramente
conjunturais e possibilita a identificagdo de padrdes securitarios que se reproduzem e se
adaptam em distintos contextos. Além disso, contribui para a superacdo de analises
anacronicas, reconhecendo que os conceitos de ameaga e seguranca sio historicamente
situados e devem ser examinados dentro dos marcos de seu tempo.

No Brasil imperial, esse processo pode ser observado na maneira como as elites do
Rio Grande do Sul construiram e instrumentalizavam a percepcdo da fronteira como um fator
de risco, influenciando diretamente a politica externa do Império. A elite rio-grandense
percebia a fronteira como um espago duplo: uma oportunidade de expansdo econdmica ¢ um
foco de instabilidade. Os estancieiros, grandes proprietarios de terras e comerciantes de gado,
viam as tensdes politicas no Uruguai como uma ameaga direta a estabilidade economica
regional. A politica protecionista dos governos blancos, com a imposi¢ao de impostos sobre o
comércio de charque e medidas de restricao a circulagdo de mao de obra escravizada, afetava
os interesses diretos dos grandes produtores gauchos, gerando pressdes para uma resposta do
governo imperial (Maestri, 2016). Contudo, mais do que uma simples questdo econdmica, a
fronteira também representava um desafio politico e securitario, pois os constantes conflitos
no Prata tornavam o territério permeavel a agdo de grupos armados autonomos, desertores,
mercenarios e redes de contrabando, minando a autoridade do governo central na provincia.

Essa percepcdo da fronteira como area de risco resultou em um duplo movimento
estratégico, no qual o governo imperial precisava equilibrar sua soberania e controle sobre o
Rio Grande do Sul ao mesmo tempo em que utilizava a provincia como um eixo para sua
projecao de poder na Bacia do Prata. Dessa forma, o Império ndo apenas respondia as
ameacas externas no Prata, mas também precisava gerenciar a competicdo interna com as
elites regionais, que buscavam garantir autonomia em sua relacdo com o poder central
(Coronato, 2020). Essa tensdo interna foi amplificada pela propria estrutura de governanga
imperial, que nomeava presidentes de provincia, mas dependia da adesdo das liderangas
locais para garantir a estabilidade. Como aponta Doratioto (2002), as oligarquias
rio-grandenses frequentemente utilizavam a retdrica da inseguranca para pressionar o
governo a intervir militarmente na regiao.

No caso da fronteira sul do Brasil, a construgdo da dimensao de ameaca no ambiente
platino permitiu que as elites gauchas reforcassem seu poder de barganha com o governo
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central, a0 mesmo tempo em que impulsionavam uma politica externa mais intervencionista
na regido. Dessa forma, a politica externa do Império para a Bacia do Prata ndo pode ser vista
apenas como uma estratégia de equilibrio de poder, mas também como um mecanismo de
controle interno, no qual a Corte precisava atender as demandas das elites regionais para
evitar revoltas, garantir a fidelidade das provincias mais militarizadas e na construcdo do
Estado nacional brasileiro, assim como seus mecanismos de capital e coercao.

A andlise das relagdes entre Seguranga Internacional e Historia nas Relagdes
Internacionais impde desafios conceituais e metodologicos, especialmente quando aplicada a
contextos histéricos distintos dos paradigmas contemporaneos dos Estudos de Seguranga. O
conceito de ameaca, amplamente utilizado na formulagdo das politicas externas atuais,
precisa ser cuidadosamente transposto para o século XIX, levando em consideragdo as
especificidades institucionais, politicas e discursivas da época. Este artigo adota uma
abordagem exploratdria, combinando andlise documental e revisdo bibliografica para
investigar como o Império do Brasil construiu narrativas de seguranga na fronteira meridional
e articulou discursos sobre ameaga e soberania em sua politica externa.

Todavia, a adaptacdo de categorias analiticas contemporaneas a um periodo historico
exige um esforco de contextualizagdo rigoroso para evitar leituras anacronicas. Assim, ao
examinar a intersecdo entre segurancga € politica externa na construcdo do Estado imperial
brasileiro, este estudo busca demonstrar que as percepg¢des de ameaga € 0s mecanismos
discursivos foram centrais na defini¢do da atuag¢do diplomadtica e militar do Brasil no Prata.

No contexto do Império do Brasil, os discursos sobre seguranca e ameaga eram
produzidos principalmente por elites politicas, burocratas do Estado, intelectuais proximos ao
poder e militares, sendo estruturados de forma a garantir a manuten¢ao da ordem monarquica
e da hierarquia social. A Constituicdo de 1824 estabelecia um regime mondrquico
constitucional, mas sem os principios de uma democracia liberal no sentido moderno, o que
exige um olhar que evite o anacronismo ao analisar suas dinamicas politicas.

O Império ndo operava com os pressupostos de cidadania universal ou participacao
politica ampla. O voto era censitario, e a centralizagdo do poder no monarca, sobretudo por
meio do Poder Moderador, conferia ao Imperador um papel essencial na articulagdo dos
discursos de seguranca e ordem (Carvalho, 2012; Mattos, 1987). Assim, a seguranga nao era
pensada como uma garantia de direitos individuais, mas sim como um mecanismo de
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estabilidade do regime, assegurando o funcionamento da economia escravista e a dominagao
das elites sobre a populagao livre e escravizada.

Diferentes grupos influenciaram esses discursos. A aristocracia rural via a seguranga
como a manuten¢do de seus privilégios e da ordem social, enquanto o clero e setores
conservadores defendiam a monarquia como um bastido contra os riscos do republicanismo e
da instabilidade politica. O Exército, por sua vez, transitava entre o apoio a ordem imperial e
a crescente insatisfacdo com a falta de reconhecimento politico, culminando em sua
participagdo ativa na Proclamac¢do da Republica (Vianna, 2006; Mattos, 1987).

Os gabinetes ministeriais, por sua vez, eram fundamentais na operacionalizagdo
dessas diretrizes. Compostos por representantes das elites politicas e intelectuais do periodo,
os gabinetes atuavam na definicdo de politicas internas e externas, coordenando esforgos
entre diferentes setores do governo. O Estado Imperial priorizava assim a manuten¢do da
hierarquia, o controle das provincias ¢ a repressdo de revoltas populares. Dessa forma,
compreender a seguranca nesse contexto exige atencdo as dindmicas especificas da
monarquia constitucional, sem projetar categorias contemporaneas de democracia e cidadania
para interpretar um regime que operava sob uma logica distinta.

Ademais, a Reparticdo dos Negodcios Estrangeiros desempenhava um papel central na
formulacdo e execucdo da politica externa, sendo responsdvel por articular as relacdes
internacionais e definir estratégias diplomdticas em resposta as ameacas percebidas. Esse
6rgdo ndo apenas negociava tratados e resolvia disputas fronteiri¢as, mas também ajudava a
estruturar discursos de seguranga, reforcando a posicdo do Império no cendrio internacional.
Suas agdes estavam diretamente ligadas a preservacdo da estabilidade interna, evitando
interferéncias externas que pudessem comprometer a monarquia. Na pratica, os gabinetes
funcionavam como articuladores entre a Reparticdo dos Negodcios Estrangeiros e as
necessidades de seguranga interna, garantindo que decisdes sobre defesa e seguranca fossem
tomadas de maneira integrada.

A partir da década de 1850, o Estado imperial brasileiro passou por um processo de
consolidacdo institucional que redefiniu as relagdes entre o governo central e as provincias,
garantindo maior estabilidade politica e administrativa ao regime monarquico. Como destaca
Gabriela Nunes Ferreira (2006), essa fase foi marcada pelo fortalecimento das estruturas
estatais, impulsionado pela superagdo das rebelides provinciais e pela reorganizagdo da
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burocracia imperial. O Estado passou a atuar de forma mais sistematica na administragcao das
provincias, promovendo uma centralizagdo mais eficaz sem, no entanto, eliminar
completamente a autonomia das elites locais. Esse aspecto ¢ aprofundado por Miriam
Dolhnikoff (2012), que argumenta que a consolida¢cdo do federalismo imperial foi um dos
pilares desse processo. A monarquia conseguiu estabilizar sua autoridade por meio da
constru¢do de um pacto politico que equilibrava centralizagdo e autonomia provincial,
permitindo a continuidade da influéncia das elites regionais enquanto garantia a unidade do
Império.

José Murilo de Carvalho (2012) ressalta que essa reconfiguragdo politica ndo
significou apenas um refor¢co da presenca estatal, mas também a consolidacdo da monarquia
como um poder moderador entre as forcas politicas e sociais do periodo. O fortalecimento da
Guarda Nacional, a modernizacdo da administracdo publica e a maior previsibilidade no
funcionamento das institui¢des representativas foram alguns dos fatores que consolidaram a
monarquia como um regime estavel, especialmente quando comparado as republicas
vizinhas, frequentemente assoladas por crises e guerras civis. No entanto, Carvalho observa
que esse processo de estabilizagdo ndo significou uma ampliagdo da participacdo politica
popular, mas sim o aperfeicoamento de um modelo de governabilidade que mantinha o poder
nas maos de um seleto grupo de elites.

Ilmar Rohloff de Mattos (1987) aprofunda essa discussdo ao analisar o papel do
Partido Conservador e a construcdo do que denomina o “tempo saquarema”. Os
conservadores foram capazes de implementar uma politica de centralizagdo eficaz,
estruturando o Estado imperial em torno da administragdo racionalizada e do fortalecimento
da monarquia como um simbolo de estabilidade. O pacto entre o governo imperial e as elites
regionais consolidou uma estrutura estatal que garantia a unidade do Brasil, a0 mesmo tempo
em que assegurava a manuten¢do da ordem social escravista e a dominagao politica de grupos
oligarquicos. Esse modelo de governabilidade, segundo Mattos, foi essencial para a
longevidade da monarquia no Brasil, diferenciando-a das experiéncias republicanas instaveis
que marcaram o restante da América Latina.

Dessa forma, o periodo posterior a 1850 representa um momento crucial na
consolidagdao do Estado imperial, no qual a monarquia brasileira conseguiu estabelecer um
modelo politico relativamente estavel, fundamentado na centralizagdo administrativa, no
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fortalecimento das instituicdes e na cooptagdo das elites provinciais. Esse processo, embora
tenha garantido a continuidade do regime monarquico por mais algumas décadas, também
manteve caracteristicas excludentes, limitando a participagdo politica e refor¢ando uma
estrutura social desigual, sustentada pela escravidao e pelo dominio oligarquico sobre as
provincias.

Este estudo adota uma abordagem interdisciplinar que combina Historia das Relagdes
Internacionais e Seguranga Internacional para analisar como a fronteira meridional do
Império do Brasil foi construida discursivamente como um espago de ameaga e instabilidade.
A pesquisa se fundamenta na analise de fontes primarias, como os Relatorios da Reparticao
dos Negocios Estrangeiros (RRNE)? e as Falas do Trono®, que revelam a formula¢do de uma
retorica oficial voltada para a justificativa de interven¢des militares e diplomaticas na Bacia
do Prata. Ao examinar o discurso presente nesses documentos, torna-se possivel compreender
como o governo imperial utilizava a linguagem da ameaga para consolidar sua influéncia
politica e militar na regido, ao mesmo tempo em que refor¢ava a necessidade de vigilancia
interna e controle sobre as elites regionais do Rio Grande do Sul.

Além disso, a analise dos RRNE permite identificar como o Brasil posicionava sua
politica externa em um contexto de ordens regionais de seguranca (Lake & Morgan, 1997),
utilizando a ameaca como justificativa para consolidar sua hegemonia no Prata. Dessa forma,
a metodologia adotada neste artigo busca integrar a andlise documental e tedrica para
demonstrar como a fronteira meridional foi ndo apenas um palco de disputas politicas e
militares, mas também um elemento central na constru¢do da seguranga imperial e na
legitimacao da politica externa brasileira.

O Império do Brasil produziu multiplas fontes de discurso politico e diplomatico,
refletindo as diferentes esferas de poder que estruturavam suas decisdes e agdes. Documentos

da Assembleia Geral, debates parlamentares, correspondéncias diplomaticas, relatorios

2 Os Relatorios da Repartigdo dos Negocios Estrangeiros (RRNE) eram documentos oficiais elaborados pelo
Ministério dos Negodcios Estrangeiros do Império do Brasil, apresentando um balanco das a¢des diplomaticas e
estratégicas do governo imperial. Publicados anualmente e submetidos a Assembleia Geral, esses relatorios
detalhavam as relagdes do Brasil com outros paises, destacando conflitos, tratados, negociagdes comerciais e
medidas de seguranca, especialmente na fronteira meridional.

3 As Falas do Trono eram discursos proferidos pelo Imperador do Brasil na abertura e encerramento da
Assembleia Geral (1822-1889). Funcionavam como um meio oficial de comunicagdo entre o Executivo e o
Legislativo, expondo as prioridades do governo imperial em politica interna ¢ externa. Os discursos reforcavam
a imagem do imperador como simbolo de unidade e estabilidade, além de justificar decisdes estratégicas, como
intervengdes militares e aliangas diplomaticas, além de enunciar as principais percepgdes de ameaga.
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administrativos das provincias e a imprensa oficial constituiam parte fundamental da
construgdo da narrativa imperial sobre a seguranca e a politica externa. No entanto, a escolha
dos Relatorios da Reparti¢ao dos Negocios Estrangeiros (RRNE) e das Falas do Trono como
objetos centrais de andlise justifica-se pelo fato de que ambos representam os canais mais
diretos e institucionalizados da formulacdo da politica externa imperial, sendo espagos
prioritarios para o discurso oficial.

Enquanto as Falas do Trono expressavam a visdo oficial do monarca e sua justificativa
para as grandes decisdes do governo, os RRNE ofereciam um registro mais técnico e
detalhado das agdes e preocupagdes do Ministério dos Negocios Estrangeiros, evidenciando
as estratégias adotadas na administracdo das relagdes internacionais € na construcdo da
seguran¢a da fronteira meridional. A combinac¢do dessas duas fontes permite ndo apenas
acessar a retorica do poder imperial, mas também compreender como essa retérica se traduzia

em politicas concretas no cendrio regional.

A Fronteira Meridional como espac¢o de Estratégia e Conflito

A fronteira meridional do Império do Brasil ndo era apenas um limite territorial, mas
um espago dinamico que envolvia disputas politicas, rivalidades economicas e projecao
estratégica. Sua permeabilidade geografica tornava a provincia do Rio Grande do Sul um
ponto de interagdo constante entre atores estatais e ndo estatais, incluindo for¢as militares
regulares, milicias locais, estancieiros, caudilhos e comerciantes. Como demonstra Doratioto
(2002), a instabilidade na Bacia do Prata significava que a seguranga da fronteira ndo poderia
ser garantida apenas por meios diplomaticos, exigindo uma estratégia que combinasse
coer¢ao militar, aliangas politicas € manobras econdmicas.

A seguranca na Bacia do Prata ndo era um fendmeno isolado, mas parte de um sistema
de seguranga regional dinamico. Segundo Buzan & Lawson (2015), a transformacao global
do século XIX foi caracterizada pela interconectividade crescente entre os Estados,
resultando em novas configuracdes de seguranca regional, produto de uma grande
reconfiguragdo da ordem internacional a partir da transformacdo global do século XIX, que
moldou novas formas de exercicio do poder e controle territorial. Esse foi um periodo de

transformacdo estrutural na ordem internacional, no qual a consolidacao do Estado moderno
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se deu em meio a processos de industrializacdo, construcao estatal racional e ideologias de
progresso.

A relacdo entre Brasil, Uruguai e Argentina exemplifica esse fenomeno, no qual
intervengdes externas eram justificadas pela necessidade de garantir estabilidade interna e
controle das redes comerciais estratégicas. Esse modelo hibrido de seguranca ndo dependia
apenas de sua capacidade de defesa do Estado, mas também de sua habilidade em moldar um
ambiente geopolitico favoravel. Isso significava uma politica externa ativa e uma forte
presenca militar na regido.

A formacdo do Estado moderno esta diretamente ligada a capacidade de mobilizar
recursos para defesa e administragdo territorial, sendo a coer¢ao um dos pilares fundamentais
desse processo. No caso brasileiro, essa coercao nao era exercida apenas pelo Exército
regular, mas também por redes de milicias locais e forgas irregulares recrutadas entre os
proprios estancieiros e suas clientelas politicas. O sistema de soldados-estancieiros,
estabelecido ainda no século XVIII, garantia que a defesa da fronteira fosse integrada a
economia da pecudria, criando um modelo em que os proprietarios de terra exerciam fungoes
militares e politicas simultaneamente (Leitman, 1979). Esse modelo aproximava o Brasil de
outros contextos de formacao estatal em regides de fronteira, como nos Estados Unidos ou
nas possessoes fronteiricas da Russia czarista, onde a presenca do Estado era mediada por
elites locais militarizadas (Izecksohn, 2001; 2003)

A guerra e a militarizagdo desempenhavam, portanto, um papel central na organizacdo
politica da fronteira meridional. Como aponta John Keegan (1994), a guerra nao ¢ apenas um
fendmeno militar, mas também um elemento cultural e social que molda a identidade das
sociedades e a formacdao do poder politico. No caso do Brasil, a continua presenca de
conflitos na Bacia do Prata consolidou uma cultura militar propria no Rio Grande do Sul, na
qual a habilidade de lutar e a posse de armas eram vistas como elementos centrais da
autonomia politica. Essa concep¢do estd presente na analise de Nelson Werneck Sodré
(1965), que descreve a sociedade sulina como altamente militarizada, com uma forte tradi¢ao
de combate ligada ao pastoreio e a posse da terra. Como resultado, a lealdade da provincia ao
governo imperial nunca foi absoluta: a0 mesmo tempo em que o Rio Grande do Sul era um
bastido estratégico do Império, também era um pdlo de instabilidade, capaz de desafiar a
autoridade central quando seus interesses fossem contrariados.
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A fronteira meridional do Brasil no século XIX nao apenas representava um espago de
delimitacdo politica, mas também era um territorio dindmico de negociagdo, conflito e
criminalidade, onde os limites entre legalidade e ilegalidade eram frequentemente difusos.
Conforme argumenta Mariana da Cunha Thompson Flores (2012), a presenga de redes
transfronteiricas de contrabando, fugas de escravizados e crimes relacionados ao roubo de
gado transformava a regido em um territério de contestacao constante, onde distintos atores
sociais — desde autoridades imperiais até estancieiros e bandoleiros — manejavam a
condi¢do fronteirica de acordo com seus interesses estratégicos. O estudo das praticas
criminais na regido revela que a fronteira era tanto um elemento de vulnerabilidade para o
Estado quanto um recurso mobilizado pelos proprios individuos para escapar da jurisdi¢ao
imperial. Essa dindmica demonstra como o conceito de seguran¢a na fronteira ndo pode ser
compreendido apenas a partir da otica do Estado, mas deve incluir as estratégias locais de
sobrevivéncia e resisténcia, que moldaram a configuracdo do espacgo platino ao longo do
século XIX.

Como sugere Hobson & Lawson (2008, p. 423-425), as Relagdes Internacionais ndo
podem ser analisadas apenas em termos de atores estatais e diplomacia formal, pois as
dindmicas internas dos Estados influenciam diretamente suas estratégias externas. O caso
brasileiro exemplifica essa logica: a ameaga da fronteira ndo era apenas uma questao externa,
mas também uma ferramenta de negociacgao entre as elites regionais e o poder imperial.

Como aponta Coronato (2020), a fronteira meridional ndo era uma barreira rigida, mas
sim um espago de interagdo e conflito constante, onde o controle do territério era disputado
entre forgas regulares, milicias e grupos autobnomos que agiam em uma logica propria, muitas
vezes independente do governo imperial. Esse cenario se alinha com a andlise de Buzan,
Weaver & Wilde (1998), que argumentam que a seguranca deve ser compreendida como um
processo discursivo, no qual a constru¢do da ameaga ¢ utilizada como justificativa para agdes
politicas. No Brasil imperial, a retérica da inseguranca na fronteira foi amplamente
mobilizada pelas elites gauchas para negociar maior autonomia e recursos com o poder
central.

A politica externa foi moldada por um discurso que transformava disputas territoriais
€ movimentos internos em ameagas a soberania imperial, especialmente com a construgao da
“ordem” e do surgimento do “tempo saquarema” (Carvalho, 2012, Mattos, 1987). Ao
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classificar determinados eventos — como a presenca militar estrangeira nas fronteiras
meridionais ou revoltas internas — como questdes de seguranca, as elites imperiais
legitimavam a adoc¢do de medidas excepcionais, como a militarizagdo das fronteiras e o
fortalecimento da diplomacia para evitar ingeréncias externas. Esse processo revela que a
constru¢do das ameagas nao era meramente reativa, mas uma ferramenta ativa de formulagao
da politica externa.

A defesa territorial ndo se limitava ao combate direto contra poténcias estrangeiras;
incluia também a manutencao da integridade politica e economica das provincias fronteiricas.
Questdes como a migra¢ao descontrolada, a lealdade de comunidades indigenas e as disputas
comerciais com paises vizinhos foram progressivamente inseridas na légica da seguranga,
justificando uma ampliacdo das politicas estatais na regido.

A ameaga fronteirica era refor¢ada por dois fatores principais. Primeiro, a presenca de
forcas estrangeiras e a incerteza gerada pelas disputas no Uruguai e na Argentina tornavam a
regido permanentemente instavel. Como demonstram Moniz Bandeira (1995, p. 87-89) e
Doratioto (2002, p. 176-177), o Império brasileiro oscilava entre uma politica de pacificagdo
dos vizinhos e intervengdes militares diretas, sendo pressionado por setores da elite
rio-grandense que viam no expansionismo uma forma de consolidar sua hegemonia local.
Segundo, a propria formagdo da fronteira meridional criou um modelo hibrido de seguranca
militarizada e administragdo descentralizada, no qual os estancieiros € comandantes militares
locais exerciam um papel fundamental na defesa do territério, especialmente com a
consolidagdo institucional durante a década de 1850 (Coronato, 2020).

A formacdo do Estado moderno estd ligada a capacidade de mobilizar coercdo e
capital em contextos de guerra e instabilidade. A militarizagao da fronteira sul ndo seria entao
apenas uma resposta as ameacas externas, mas também um mecanismo interno de
organizacdo politica e social. Dessa forma, a dindmica entre o governo imperial e as elites
gauchas era marcada por um paradoxo. O Rio Grande do Sul era simultaneamente um bastido
militar do Império e um foco de contestacao politica, o que tornava a gestdo da seguranga na
fronteira um equilibrio delicado entre cooperagdo e conflito. Como aponta Spencer Leitman
(1979, p. 79-80), as autoridades imperiais muitas vezes dependiam das milicias locais e dos
chefes regionais para garantir a estabilidade, mas, ao mesmo tempo, temiam o fortalecimento
excessivo dessas liderancas, que poderiam desafiar o poder central.
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A fronteira meridional do Império do Brasil representou assim, ao longo do século
XIX, um espaco de tensdao entre o governo central e as elites regionais, articulando-se como
um eixo estratégico da politica externa e da seguranga nacional. Conforme apontado por
Synesio Sampaio Goes Filho (2013), a disputa territorial com os vizinhos platinos ndo se
limitava a definicdo de limites geograficos, mas envolvia conflitos militares, interesses
econOmicos e aliangas politicas instaveis, que determinavam a dindmica da regido. O governo
imperial, ao consolidar sua presenca na fronteira, se deparava com a resisténcia e as
demandas das elites locais, que viam o espago fronteirigo tanto como uma ameaga quanto
como uma oportunidade de projecao politica e econdmica.

Embora a construcdo da ameacga tenha sido um instrumento fundamental da politica
imperial, houve momentos em que essa foi minimizada de maneira estratégica. Segundo
Waver (2005), esse processo discursivo pode ocorrer quando uma questdo previamente
tratada como ameaga existencial ¢ reintegrada a politica ordindria. No Império do Brasil, isso
pode ser observado nas negociagdes diplomaticas que visavam reduzir as tensdes fronteirigas,
transformando antigos conflitos em desafios politicos passiveis de resolu¢do negociada.
Tratados como o da Bacia do Prata foram passos concretos nesse processo, demonstrando que
a diplomacia imperial ndo se limitava a construcdo de ameagas, mas também a sua
reconfiguragdo quando necessario para garantir maior estabilidade regional. Através de
tratados, negociagdes diplomaticas e intervengdes diretas, o Império do Brasil ndo apenas
resguardava seus interesses estratégicos, mas também legitimava sua autoridade sobre a
provincia do Rio Grande do Sul, consolidando a fronteira como um elemento central na
formacao do Estado imperial brasileiro.

Dessa maneira, a seguranga da fronteira meridional era simultaneamente um objetivo
estratégico do governo imperial e um instrumento de barganha politica para as elites locais.
Como aponta Flores (2012), os estancieiros utilizavam a ameaca da inseguranga para exigir
concessoes do governo central, incluindo isengdes fiscais, beneficios para o comércio de gado
e influéncia sobre a politica externa na regido platina. No caso do Brasil imperial, essa
negociacdo muitas vezes resultava em um equilibrio instavel, no qual o governo do Rio de
Janeiro precisava constantemente administrar os interesses conflitantes da aristocracia rural

do Sul e os imperativos da diplomacia e defesa nacional.
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A Fronteira e a configuracio do poder militar no Brasil Imperial

A fronteira sul do Brasil imperial ndo era apenas um limite territorial, mas um espaco
de disputa onde se sobrepunham interesses politicos, econdmicos e militares. Como apontam
Tilly (1992), a coercdo e a mobiliza¢do de recursos foram fundamentais para a consolidagao
do Estado moderno. No contexto do Brasil imperial, isso se manifestava na forma de um
modelo hibrido de defesa, no qual o Exército regular, a Guarda Nacional e as forgas
milicianas locais desempenhavam papéis distintos, mas interdependentes. Essa estrutura
complexa refletia a negociagdo entre o poder central e as elites provinciais, que utilizavam o
discurso da seguranca como meio de barganha politica e econdmica.

A fronteira meridional do Império do Brasil, além de ser um espago de disputas
militares e diplomaticas, foi também um laboratorio politico para a consolidagdo da soberania
imperial, inserindo-se no contexto mais amplo da formacao dos Estados na América Latina.
Como demonstra José Carlos Chiaramonte (1997), a transicdo das antigas colonias
ibero-americanas para Estados nacionais ndo foi um processo linear, mas sim um jogo de
forgas entre cidades, provincias e o poder central, no qual as fronteiras desempenharam um
papel crucial.

No caso do Brasil, essa dindmica foi especialmente visivel no Rio Grande do Sul,
onde a presenga de elites agrarias poderosas, a proximidade com territorios instaveis no Prata
e a recorréncia de conflitos fronteiricos tornaram a regido uma area de negociagao constante
entre o governo imperial e os interesses locais. Assim como na Argentina, onde as cidades
portudrias tentavam estabelecer hegemonia sobre as provincias interioranas, o governo do Rio
de Janeiro precisava equilibrar suas politicas para garantir a lealdade das liderancas gatchas,
que, por sua vez, utilizavam a narrativa da inseguranca na fronteira para obter concessoes
politicas e econdmicas.

Além disso, a fragmentacgdo politica do Prata e a indefini¢do dos limites territoriais
entre Brasil, Argentina e Uruguai tornaram a fronteira meridional um espago de competicdo
entre diferentes projetos de soberania, onde a guerra e a diplomacia se entrelagavam.
Chiaramonte (1997) analisa como, na Argentina, as cidades e provincias lutavam para definir
seus proprios modelos de governanga, o que resultou em conflitos prolongados entre

federalistas e unitdrios. Esse cendrio de instabilidade também impactava diretamente o Brasil
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imperial, que ndo podia se dar ao luxo de manter uma fronteira desorganizada em uma regiao
estratégica para sua economia e seguran¢a. Como consequéncia, o Império adotou uma
politica externa ativa na regido, buscando garantir governos aliados no Uruguai e conter
avangos argentinos que pudessem ameacar a sua posi¢do. No entanto, essa mesma estratégia
levava o Brasil a constantes envolvimentos militares no Prata, demonstrando como a
seguranca da fronteira era, na pratica, inseparavel das disputas geopoliticas regionais ¢ da
propria configuracdo do Estado imperial.

O argumento da instabilidade regional foi mobilizado tanto pelo governo central, que
buscava legitimar sua influéncia na Bacia do Prata, quanto pelas elites rio-grandenses, que
pressionavam por investimentos militares e incentivos econdmicos. Leitman (1979)
demonstra como as oligarquias sulinas se beneficiavam do stafus militarizado da provincia,
garantindo vantagens comerciais e autonomia administrativa sob o pretexto de necessidade de
defesa contra ameagas estrangeiras e insurreigdes internas.

Como apontam Luis Augusto Ebling Farinatti & Jonas Moreira Vargas (2014), as
redes de compadrio e patronagem desempenhavam um papel estruturante na organizagdo
social e militar da provincia, garantindo apoio mutuo entre estancieiros, oficiais e a
burocracia imperial. Esse tipo de organizagdo social favorecia a manuten¢do de um modelo
descentralizado de seguranca, em que liderancas locais acumulavam poder por meio de
aliangas estratégicas e controle sobre tropas regionais.

A configuragdo da fronteira meridional do Império do Brasil ndo pode ser
compreendida sem considerar a interdependéncia entre a elite agraria regional e as estruturas
de poder imperial. A presenga de grandes propriedades rurais, combinada com a instabilidade
politica no Prata, criou um modelo de governanga em que as elites locais desempenhavam um
papel central na gestdo da seguranga da regido. Como apontam Farinatti (2007) e Bandeira
(1995), a aristocracia rural do Rio Grande do Sul consolidou sua posi¢cdo politica e
econOmica por meio da administragdo da seguranga local, muitas vezes instrumentalizando o
discurso da ameaca externa para obter concessdes do governo imperial. Essa relagao reforga o
argumento de que a fronteira ndo era apenas uma barreira geografica, mas um espago
dindmico de negociacdes politicas e de projecao de poder.

A andlise das estratégias das familias agrarias de Alegrete entre 1825 e 1865,
realizada por Farinatti (2007), demonstra como os grandes proprietarios de terras garantiam
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sua influéncia por meio do controle de instituigdes militares e administrativas, como a Guarda
Nacional e as milicias regionais. A insercao dessas elites na estrutura militar local nao apenas
assegurava seu poder sobre a provincia, mas também permitia negociar diretamente com o
governo imperial. Como argumentam Doratioto (2002) e Leitman (1979), a lealdade dessas
elites ao Império era condicional, dependendo da manutencao de privilégios econdomicos e da
autonomia na gestao da seguranca local.

A ligagdo entre seguranca e economia foi um dos principais fatores que consolidaram
a importancia estratégica da fronteira meridional. Como demonstrado por Farinatti (2007, p.
58-60), a economia pastoril da regido ndo apenas sustentava a elite agraria, mas também
desempenhava um papel fundamental na seguranca do Império. A producdo pecudria e a
disponibilidade de cavalos tornavam o Rio Grande do Sul um centro logistico essencial para
as forgas militares brasileiras, garantindo que qualquer instabilidade na regido tivesse impacto
direto sobre a capacidade bélica do pais. Esse fenomeno se encaixa na andlise de Michael
Mann (1986), que aponta que a formacao do Estado moderno depende da interconexao entre
o poder militar, econdmico e politico, sendo as elites locais frequentemente atores
estratégicos na consolida¢ao do poder estatal.

O discurso da ameaca permanente na fronteira era utilizado tanto pelo governo
imperial quanto pelos estancieiros para justificar medidas excepcionais, como o envio de
tropas, o aumento da autonomia das provincias ¢ a ampliagdo da influéncia da aristocracia
local sobre a administragdo publica. A partir dessa perspectiva, podemos interpretar a politica
imperial para a fronteira meridional ndo apenas como um esfor¢o de defesa contra ameacas
externas, mas também como um mecanismo de estabilizagdo interna e de preservacao da
ordem social.

Dessa forma, a fronteira meridional funcionava como um eixo duplo de poder: de um
lado, uma barreira estratégica contra ameagas internacionais € um ponto de projecdo da
politica externa brasileira; de outro, um espaco de construcao de aliancas politicas entre o
governo imperial e a elite agraria regional. Como aponta Farinatti (2007), a fronteira ndo era
um territério homogéneo, mas um mosaico de interesses distintos, onde a seguranca dependia
menos de uma estrutura centralizada e mais de uma rede de relagdes entre atores estatais ¢

locais. Essa andlise refor¢a a hipotese central deste estudo, segundo a qual a fronteira
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meridional ndo era apenas um espaco de ameaca, mas também um elemento estratégico na
consolidagdo da politica externa e do proprio Estado imperial brasileiro.

Assim, a fronteira meridional do Brasil imperial deve ser compreendida ndo apenas
como um espaco de ameaga externa, mas também como um palco de disputas internas pelo
poder. A politica externa brasileira na regido ndo era apenas uma resposta as condigdes
internacionais, mas também um reflexo das dindmicas politicas e econdmicas dentro do
proprio Império. Essa andlise reforca a hipotese central deste artigo: a fronteira ndo era
apenas um limite a ser defendido, mas um elemento estratégico na constru¢ao do Estado e na
definicdo da seguranca imperial.

Essa dinamica se alinha com a concepgao de seguranca proposta por Buzan & Waver
(2003), segundo a qual a estabilidade fronteirica depende ndo apenas da forca estatal central,
mas da cooperagdo entre diferentes atores locais e nacionais. A instrumentaliza¢do dessas
redes na defesa territorial demonstra como a fronteira sul ndo era apenas um espago de
ameaca externa, mas também um eixo fundamental para a legitimagao do poder imperial no
interior do Brasil.

A estrutura militar da regido também reflete padroes de organizagao identificados por
Michael Mann (1986) e Miguel Centeno (2002), que destacam como as for¢as armadas nao
apenas defendem o territério, mas também constroem e consolidam o proprio Estado. A forte
presenca militar no Sul servia como instrumento de controle, garantindo a hegemonia
imperial sobre elites potencialmente rebeldes. Esse fendomeno pode ser observado na forma
como o Império do Brasil lidou com a Guerra Civil Riograndese (1835-1845): apds derrotar a
revolta, o governo central refor¢cou sua presenca militar na regido, a0 mesmo tempo em que
negociou anistias e beneficios para os lideres rebeldes, transformando o conflito em um
mecanismo de incorporagdo e subordinacgao (Coronato, 2020).

A seguranga da fronteira era, portanto, um elemento-chave para a organiza¢ao do
poder imperial, mas sua administracdo envolvia desafios internos. A presenca continua de
forgas militares e milicianas no Rio Grande do Sul criou uma cultura de combate permanente,
na qual os estancieiros e suas redes de dependéncia estavam preparados para mobilizagdes
militares. Como observa Sodré (1965), essa dinamica dificultava qualquer tentativa de
controle absoluto pelo governo central, tornando a provincia simultaneamente um bastido
militar do Império e um foco potencial de insubordinagao.
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O conceito de ameaca na fronteira meridional deve, assim, ser analisado sob duas
perspectivas: primeiro, como um risco estratégico real, dada a instabilidade politica do
Uruguai e Argentina e a presenga de forcas estrangeiras atuando na regido (Bandeira, 1995);
segundo, como uma constru¢ao discursiva instrumentalizada, que servia tanto para justificar
acoes expansionistas do Império quanto para reforcar a autonomia das elites locais. Como
destaca Gideon Rose (1998), a seguranca de um Estado ndo pode ser analisada isoladamente,
pois ela é negociada dentro de um contexto regional e interno. A fronteira do Sul, portanto,
ndo era apenas um problema externo a ser resolvido, mas um mecanismo de gestdo do
proprio poder imperial, no qual a ameaga desempenhava um papel estratégico na defini¢cao
das relacdes entre provincia e metropole.

A légica imperial da seguranga dizia entdo a respeito da percepcao politica das elites
sobre a guerra e a defesa do territdrio no contexto da Bacia do Prata. Nesse sentido, a obra de
Renato Restier (2013) oferece importantes subsidios ao analisar como os debates
parlamentares e as deliberacdes do Conselho de Estado configuraram uma sensibilidade
ambivalente diante dos conflitos armados. O autor mostra que, no Império, a guerra era
simultaneamente concebida como uma necessidade estratégica para garantir a integridade
territorial € como uma ameaga aos ideais de civilidade e progresso que sustentavam o projeto
politico monarquico. Essa tensdo atravessava as decisdes sobre reaparelhamento da Marinha,
investimentos em tecnologia militar e intervengdes na regido do Prata, refletindo a
dificuldade em conciliar as exigéncias praticas da defesa com a manuten¢ao de uma imagem
de modernidade e estabilidade internacional.

Essa ambivaléncia entre guerra e civilidade reforca a ideia de que a construgdo
discursiva da ameaca nao era apenas uma resposta reativa a fatores externos, mas parte de
uma estratégia interna de legitimag@o politica. A percepgdo das fronteiras meridionais como
espacos vulneraveis e instaveis nao apenas justificava agdes militares, mas também
alimentava um discurso de identidade nacional em formacao, no qual a defesa da soberania se
associava a afirmag¢do do proprio Estado imperial como ator civilizado no sistema
internacional. Assim, o didlogo com a obra de Restier (2013) adensa a compreensdo das
praticas discursivas de seguranga analisadas neste trabalho, ao situa-las em um ambiente
politico mais amplo, marcado pela negociagdo constante entre a necessidade da forca e o
ideal da ordem.
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Por fim, a relagdo entre guerra, tecnologia e poder na fronteira meridional reforca a
ideia de que a seguranca era um processo dindmico, moldado por fatores geopoliticos e
interesses locais. Como aponta Mary Kaldor (1986), as instituicdes militares ndo sdo
estaticas, mas evoluem conforme o contexto politico e tecnologico. A introdugdo de novas
armas e taticas, como o uso de cavalaria pesada e artilharia moderna, reconfigurou o
equilibrio de forgas na Bacia do Prata, permitindo que o Brasil projetasse poder de maneira
mais assertiva. No entanto, essas transformacdes ndo significavam necessariamente um
controle mais eficaz sobre a fronteira, pois a militarizagdo excessiva também gerava desafios
administrativos e politicos, como a dificuldade de desmobilizar tropas ap6s conflitos e a
necessidade de lidar com liderangas militares que ganhavam poder local durante os periodos
de guerra (Sodré, 1965).

Assim, a seguranca na fronteira sul do Brasil imperial deve ser entendida como um
processo de constante negociacdo entre ameaga real e ameaga construida, controle central e
autonomia provincial, defesa externa e gestdo interna do poder. Essa complexidade
demonstra que a fronteira ndo era apenas um limite geografico, mas um elemento ativo na
estruturacdo do Estado e na formulagdo de sua politica externa, sendo fundamental para a

compreensdo da dindmica do Império na Bacia do Prata.

A Fronteira como elemento de Seguranca

A fronteira meridional do Império do Brasil foi discursivamente construida como um
espaco de ameaca e instabilidade. Essa construgdo justificou intervencdes militares e
diplomaticas, reforcando a necessidade de vigilancia interna e controle sobre as elites
regionais do sul. Segundo Buzan & Lawson (2015), as transformagdes do século XIX
redefiniram a seguranga internacional ao estabelecer um novo modo de poder, no qual a
politica externa era fundamental para a consolidagdo do Estado e sua posi¢cdo no sistema
internacional.

A politica externa do Império do Brasil na fronteira meridional nao pode ser
compreendida isoladamente das dindmicas internas do Estado e da configura¢do de poder
regional na Bacia do Prata. A relagdo entre o governo imperial e as elites provinciais do Rio
Grande do Sul determinava as estratégias adotadas para lidar com as constantes ameacgas na
regido, refletindo tanto os desafios geopoliticos quanto as disputas internas por poder e
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influéncia. Como apontam Doratioto (2002) e Bandeira (1995), a politica externa brasileira
oscilava entre a busca pela estabilidade regional e a necessidade de intervir diretamente nos
conflitos platinos, especialmente quando os interesses estratégicos do Império estavam
ameacados.

A percepgdo da fronteira como um espago de ameaga constante impulsionou a
formulacao de uma politica externa reativa e intervencionista, na qual o Império do Brasil
atuava como arbitrador das crises no Prata, mas com um olhar voltado para a contencao de
instabilidades que poderiam afetar a propria estrutura interna do Estado. Esse processo se
manifestou na forma de intervengdes militares no Uruguai e no Paraguai, assim como no
estabelecimento de uma rede de aliangas com liderangas politicas na regido. A politica
externa brasileira no Prata ndo era apenas uma reagdo a crises internacionais, mas também
uma ferramenta de controle interno, garantindo que as provincias do Sul permanecessem
alinhadas ao governo central (Coronato, 2020).

A intervencdo do Brasil que desencadeou na Guerra do Paraguai (ou Triplice Alianga)
(1864-1870) exemplifica essa logica. Embora o conflito seja frequentemente interpretado
como um episodio de rivalidade interestatal, sua eclosao também refletiu pressdes internas do
proprio Império para afirmar sua presenga na fronteira sul. Além disso, a guerra serviu para
reforgar a autoridade do governo imperial sobre as for¢as militares provinciais, impondo uma
hierarquia mais rigida dentro do Exército e limitando a autonomia dos estancieiros que
controlavam milicias privadas.

Além do aspecto militar, a politica externa do Império na fronteira meridional também
envolvia uma complexa diplomacia de influéncia, baseada no apoio a facgdes politicas
simpaticas ao Brasil dentro do Uruguai e Argentina. Essa estratégia se aproxima do que
Kaldor (1986) denomina de "intervengdes indiretas", nas quais grandes poténcias regionais
evitam confrontos diretos e optam por sustentar conflitos internos em Estados vizinhos como
forma de projetar poder. No contexto da Bacia do Prata, essa abordagem permitiu que o
Brasil mantivesse sua hegemonia sem necessariamente ocupar territorios, garantindo que seus
interesses econdmicos e de seguranga fossem preservados sem os custos diretos de uma
anexacao.

A diplomacia da fronteira meridional também envolvia o uso de tratados e
negociagdes internacionais para definir esferas de influéncia. A estabilizacdo das fronteiras
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do Sul passava pela necessidade de estabelecer acordos bilaterais com Buenos Aires e
Montevidéu, delimitando areas de influéncia e prevenindo futuras disputas territoriais. No
entanto, esses acordos raramente eram definitivos, pois a politica do Prata era marcada por
ciclos de instabilidade e reorganizacdo das aliangas. Esse carater fluido e dindmico da
diplomacia imperial reflete 0 modelo descrito por Hobson & Lawson (2008, p. 428-430), que
argumentam que a Histdria das Relagdes Internacionais deve ser analisada como um processo
de negociacdes continuas, € ndo como uma estrutura fixa de Estados com fronteiras
claramente definidas.

As Falas do Trono revelam como a questdo da fronteira meridional era
constantemente tratada pelo governo imperial como um eixo central de seguranga e politica
externa, sendo mobilizada para justificar intervenc¢des militares e negociagdes diplomaticas
no Prata. A partir das declaragdes de D. Pedro II, percebe-se uma narrativa consistente de
ameaga, em que a estabilidade regional era diretamente associada a necessidade de acdes
imperiais na Bacia do Prata. Em 1850 e 1851, por exemplo, em meio a crise com o
governador Rosas e Oribe?, a Fala do Trono expressava a preocupa¢do com a instabilidade
uruguaia e argentina, mencionando que as perturbagdes nos Estados vizinhos impunham ao
Império a necessidade de precaver-se, garantindo a integridade de suas fronteiras e a
tranquilidade de suas provincias meridionais. (Falas do Trono, 2019, p. 350-360) Esse
discurso foi fortalecido na Fala de 1852, ap6s a derrota de Rosas na Argentina, quando o
Imperador reafirmou a importancia da intervengao brasileira, afirmando que a paz na regiao
platina s6 podera ser assegurada por uma vigilancia constante e por aliangas estratégicas que
garantam os interesses do Brasil.

A Guerra do Paraguai (1864-1870) também foi amplamente justificada com base na
retorica da ameaca e da defesa da soberania nacional. A Fala do Trono de 1865 apresentou a
invasdo paraguaia como uma afronta ao direito das nagdes e um risco direto a estabilidade da
provincia do Rio Grande do Sul, reiterando que o Brasil ndo poderia tolerar agressdes que
comprometessem a seguranca de seus cidadaos e o respeito devido as suas fronteiras (Falas

do Trono, 2019, p. 467-473). Esse discurso refor¢cava a imagem do Império como protetor da

* Manuel Oribe e Juan Manuel de Rosas foram lideres politicos e militares que desempenharam papéis centrais
na politica do Prata no século XIX. Oribe, presidente do Uruguai (1835-1838), foi aliado de Rosas, governador
de Buenos Aires, e ambos se opuseram ao intervencionismo brasileiro na regido, culminando na intervengdo do
Império do Brasil na Guerra Grande (1839-1851) para derrubar Oribe e enfraquecer Rosas.
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ordem regional, legitimando o esfor¢o de guerra e ampliando o apoio da elite politica e
militar ao conflito. A seguranca da fronteira, assim, ndo era apenas uma preocupacao
territorial, mas um elemento discursivo essencial na constru¢do da identidade e da
legitimidade do Estado imperial.

Além da politica externa, as Falas do Trono também indicam a importancia da
fronteira meridional na governabilidade interna, especialmente na relagao entre o governo
central e as elites regionais do Rio Grande do Sul. Em 1872, por exemplo, o Imperador
enfatizou que a fidelidade e o patriotismo dos suditos da provincia de Sao Pedro do Rio
Grande do Sul seriam indispensaveis para a manutencdo da integridade do Império,
demonstrando como a seguranga da fronteira era um instrumento de negociacdo entre a
monarquia e as oligarquias locais (Falas do Trono, 2019, p. 526-532). Dessa forma, as Falas
do Trono evidenciam que a fronteira sul do Brasil no século XIX ndo era apenas um espago
de defesa, mas também um palco de construgdo do poder imperial, onde as ameagas externas
eram constantemente mobilizadas para fortalecer o controle estatal e justificar a expansao da
influéncia brasileira na Bacia do Prata.

Outra fonte discursiva importante, os Relatorios da Reparticio dos Negdcios
Estrangeiros (RRNE) apresentam de maneira estruturada uma retérica em torno da
necessidade de defesa das fronteiras do Império e da estabilidade da Bacia do Prata,
alinhando-se diretamente as diretrizes expressas nas Falas do Trono. A linguagem dos
relatorios enfatiza a fronteira meridional como um espaco de instabilidade permanente,
reforcando a ideia de que as movimentagdes politicas no Uruguai, Argentina e Paraguai
poderiam comprometer a integridade territorial do Brasil. Essa preocupagdo se manifesta na
recorrente associacao entre conflitos no Prata e ameacgas a Provincia de Sao Pedro do Rio
Grande do Sul, justificando uma presenca diplomatica e militar ativa na regido. Em relatorio
de 1851, o Ministro dos Negocios Estrangeiros destaca que “[...] o governo do Império nao
pode ignorar as agitacdes politicas no Estado Oriental e seus efeitos sobre os suditos
brasileiros, exigindo vigilancia e pronta resposta a qualquer afronta a nossa soberania”
(RRNE, 1851, p. 3).

Nos relatorios analisados, percebe-se a mobilizagdo constante da retdrica da ameaga,
um discurso similar ao das Falas do Trono, no qual o governo imperial argumentava que as
tensOes regionais exigiam agdes preventivas do Brasil. Expressdes como “necessidade de
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assegurar os interesses do Império”, “protecao dos suditos brasileiros nas provincias platinas”
e “medidas urgentes para evitar a desordem na fronteira” demonstram como a diplomacia
brasileira se valia de um discurso securitario para justificar interferéncias nos paises vizinhos.
(RRNE)

Esse tipo de narrativa esta presente nos documentos que tratam da intervenc¢ao no
Uruguai em 1851, onde o governo brasileiro legitima sua participacao militar alegando que
“[...] a instabilidade no Estado Oriental comprometia a seguranca da provincia do Rio Grande
do Sul” e que, portanto, a presenga do Brasil era “indispensavel para restaurar a ordem”
(RRNE, 1851, p. 5). Aqui, ha um alinhamento com a Fala do Trono de 1851, na qual D.
Pedro II declara que “[...] ndo se pode permitir que um governo hostil estabeleca-se a vista de
nossas fronteiras” (Falas do Trono, 13 de setembro de 1851), refor¢ando o uso do discurso da
ameaca externa como justificativa para a politica expansionista do Império.

Além de sua dimensao diplomatica, os relatérios também refletem a disputa interna
entre o governo imperial e as elites provinciais do Rio Grande do Sul. Em diversos trechos,
nota-se a énfase na importancia da colaboracao dos proprietarios e comandantes militares
locais para a seguranca da fronteira, reconhecendo que a estabilidade da regido dependia da
articulagdo entre as forcas do Exército e as milicias regionais. Em relatorio de 1863, ¢
possivel perceber a preocupacdo com a autonomia das elites locais, quando se afirma que
“[...] a lealdade dos comandantes e cidaddos da provincia tem sido essencial para a contencao
de desordens, sendo necessario reconhecer seus esforcos e garantir-lhes os recursos
adequados para a manuten¢do da defesa” (RRNE, 1863, p. 8).

Essa relagcdo, no entanto, era marcada por tensdes. Enquanto os documentos oficiais
reforgam o compromisso do governo imperial com a defesa da fronteira, hd indicios de
pressdes das liderangas rio-grandenses para maior autonomia nas questdes de seguranca e
politica externa. Essa dindmica fica evidente na maneira como os relatdrios apresentam
pedidos de recursos adicionais para a defesa da provincia e sugerem a necessidade de maior
participacdo das autoridades locais nas decisdes militares e diplomaticas, como expresso em
1865: “E imperativo que a provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul disponha dos meios
necessarios para manter sua defesa, cabendo ao governo imperial atender a essas demandas

com a devida urgéncia” (RRNE, 1865, p. 11).
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Outro aspecto notavel nos RRNE ¢ a tentativa de construir uma imagem do Brasil
como protetor da ordem regional e garantidor da soberania nacional. O discurso diplomatico
dos relatdrios reflete uma visdo de que o Império ndo apenas reagia as crises no Prata, mas
assumia um papel ativo na condugdo dos eventos. Em 1866, no contexto da Guerra do
Paraguai, o relatorio da Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros afirma que “[...] as agressoes
do governo paraguaio ndo deixam alternativa ao Império, sendo o dever de restaurar a paz e a
justica na regido, garantindo a seguranca de suas fronteiras e o respeito as leis internacionais”
(RRNE, 1866, p. 14). Esse discurso se assemelha ao utilizado nas Falas do Trono da década
de 1860, em que o Império reforca sua posi¢do como ator indispensavel na politica
sul-americana, especialmente na condu¢do da Guerra do Paraguai.

Os relatorios apresentam uma clara articulacdo entre diplomacia e seguranca
internacional, na qual a narrativa imperial enfatizava o risco de desordens politicas e
insurgéncias nos paises vizinhos como ameacas diretas a integridade do Brasil. O discurso
diplomatico buscava entdo legitimar o papel do Brasil como garantidor da ordem regional,
reforcando sua presenga politica no Paraguai e prevenindo a ascensdo de governos
considerados hostis ou instaveis.

Além das disputas externas, os relatorios da Repartigdo dos Negocios Estrangeiros
também registram a preocupagdo com os reflexos internos das tensdes no Prata. A
instabilidade nas regides vizinhas impactava diretamente a seguranca da Provincia de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul, levando o governo imperial a adotar medidas de contencdo
contra possiveis movimentos rebeldes. O governo brasileiro temia que as insurgéncias no
Uruguai pudessem incentivar revoltas internas, especialmente entre as elites militares e
politicas da regido. Por isso, além da vigilancia, o Império adotou uma politica de
neutralidade for¢ada, proibindo qualquer envolvimento direto de cidaddos brasileiros nos
conflitos vizinhos (RRNE, 1873).

A andlise dos Relatorios da Reparticao dos Negocios Estrangeiros evidencia como a
fronteira sul do Brasil foi um eixo central da politica externa imperial, estruturada em torno
de uma narrativa de seguranga e defesa territorial. Os documentos demonstram que o Império
mobilizava o discurso da prote¢do da soberania nacional para justificar sua presenga politica
e militar na Bacia do Prata, garantindo que sua posi¢ao como poténcia regional permanecesse
inquestionavel.
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Ao longo da década de 1870, o Brasil consolidou sua influéncia no Paraguai e buscou
conter as pretensdes expansionistas da Argentina, utilizando a diplomacia como ferramenta
de controle estratégico. Paralelamente, a constru¢do dos discursos de ameaca da fronteira
meridional reforgcou a necessidade de vigilancia e disciplina interna, garantindo que os
movimentos politicos na regido platina ndo desestabilizassem o dominio imperial sobre o Rio
Grande do Sul. Dessa forma, a politica externa imperial combinava praticas de diplomacia
coercitiva, vigilancia estratégica e aliangas flexiveis, ancoradas no argumento da preservacao
da ordem e da estabilidade regional, uma retdrica tipica dos Estados que buscam legitimar
suas agdes em nome da seguranga nacional.

Essa pode entdo ser compreendida como um mecanismo duplo de seguranga e
projecdo de poder, no qual o governo imperial buscava equilibrar trés fatores principais: a
estabilidade regional, a coesdo interna do Estado e a hegemonia brasileira no Prata. Essa
abordagem reforga a hipotese central deste estudo, segundo a qual a fronteira ndo era apenas
um espago de ameaca, mas um elemento estratégico na formulagdo da politica externa
imperial, estruturando as relagdes do Brasil com seus vizinhos e consolidando o modelo de

governanga centralizada que caracterizou o Segundo Reinado.

Consideracoes Finais

A interse¢do entre Seguranga Internacional e Histéria das Relagdes Internacionais
apresenta desafios metodologicos e conceituais, especialmente quando aplicada a um
contexto histérico como o do Império do Brasil. A transposi¢do dos conceitos de seguranga,
ameaca ¢ ordem para o século XIX exige cautela para evitar anacronismos e simplificagdes,
uma vez que esses termos possuem significados situados historicamente e variam de acordo
com o desenvolvimento do Estado e das instituigdes. Este artigo adotou uma abordagem
exploratoria, combinando andlise documental e revisdo bibliografica para examinar a sua
constru¢do na fronteira meridional do Império. No entanto, a aplicacdo de categorias oriundas
dos Estudos de Seguranga Internacional a eventos historicos demanda um esforco de
contextualizagdo rigoroso, uma vez que as percepgdes de inseguranga e os discursos politicos
da época operavam dentro de logicas especificas, nem sempre compativeis com as

formulagdes tedricas contemporaneas.
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Assim, a principal contribui¢do deste debate reside na propria problematizacdo dos
discursos de seguranca do governo imperial, evidenciando como a retérica da ameacga foi um
elemento central da politica externa brasileira no século XIX e serviu tanto & manutencdo do
poder central quanto a articulacdo de interesses regionais. Ao mesmo tempo, os desafios
inerentes a essa abordagem demonstram a necessidade de aprofundamento futuro na analise
das relagdes entre segurancga, discurso e poder ao longo do tempo, explorando como
diferentes agentes produziram e instrumentalizaram nog¢des de ameaga em diferentes
conjunturas histdricas.

Sob essa perspectiva, a fronteira meridional do Império do Brasil foi um espago de
disputas, onde se entrelacavam questdes de seguranca, soberania e poder. Desde os primeiros
conflitos com os vizinhos platinos até a consolidacdo da influéncia brasileira na regido, a
presenca imperial no sul foi constantemente justificada por uma narrativa de ameaca e
instabilidade. Ao longo do século XIX, o governo imperial construiu um discurso no qual as
turbuléncias politicas no Uruguai, na Argentina e no Paraguai eram apresentadas como riscos
diretos a integridade do territdrio brasileiro, exigindo intervengdes militares e diplomaticas.
Esse processo nao apenas sustentou a politica externa do Império, mas também teve reflexos
internos, influenciando a relagdo entre o governo central e as elites provinciais do Rio Grande
do Sul.

A formulagdo da politica externa brasileira esteve, portanto, diretamente ligada a
construcao discursiva da ameaca. A analise dos documentos oficiais revelou como a fronteira
meridional foi tratada ndo apenas como um espago de defesa contra possiveis agressdes
externas, mas também como um elemento de coesao interna. A argumentacao da necessidade
de preservar a seguranca territorial foi constantemente mobilizada para justificar decisdes
estratégicas que, por sua vez, garantiam a presenca imperial no Prata e asseguravam uma
relacdo controlada com as elites regionais. Dessa forma, a questdo da seguranga na fronteira
ndo pode ser analisada apenas do ponto de vista militar ou diplomdtico, mas deve ser
compreendida como parte de um processo mais amplo de constru¢ao do poder imperial, onde
discursos politicos desempenharam um papel central na defini¢do das a¢des estatais.

Ao longo do século XIX, a fronteira sul do Brasil também se configurou como um
territorio de negociacdo entre o governo imperial e os grupos locais, especialmente as elites
estancieiras e militares da provincia de Sdao Pedro do Rio Grande do Sul. O carater
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militarizado da sociedade rio-grandense, aliado ao envolvimento da provincia nos conflitos
platinos, fez com que a seguranca da regido ndo dependesse apenas das agdes do governo
central, mas também da cooptagdo e do envolvimento direto desses grupos locais na estrutura
de defesa. O uso de forgas locais para garantir a ordem e responder as crises externas
tornou-se um dos principais instrumentos de controle do Império sobre a regido, ao mesmo
tempo em que fortalecia liderancas regionais que, em certos momentos, reivindicavam maior
autonomia politica e econdmica.

Dessa forma, o estudo da fronteira meridional no século XIX permite compreender
como as relagdes internacionais, a seguranga € a politica interna estavam profundamente
interligadas no Brasil imperial. A instrumentalizacdo da ameaca nao apenas legitimou
intervengdes externas e o fortalecimento da presenca militar na regido, mas também serviu
como um mecanismo de estabilizacdo do poder imperial, garantindo que as elites locais
permanecessem vinculadas a l6gica do Estado monarquico. Assim, a fronteira deixou de ser
apenas um limite territorial para se tornar um espaco de constante negociacdo e
reconfiguragdo do poder, demonstrando que a seguranca, no Império do Brasil, foi construida

tanto pelo uso da for¢a quanto pela linguagem politica.
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