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Resumo: Este artigo busca analisar a trajetoria de César Sauvan Vianna de Lima (1824-1897), o
Bardo de Jaur(, e o modo como ele descreveu a Conferéncia de Berlim entre os anos de 1884 ¢ 1885 ¢
a evolu¢do do imperialismo europeu sobre o continente africano. Por meio da analise critica dos
documentos diplomaticos redigidos por ele, busca-se aqui compreender os eventos que precederam a
conferéncia, suas consequéncias e os efeitos de suas decisdes, tanto para o continente africano, quanto
para no Brasil do final do Segundo Reinado. Sua importancia esta na analise de um recorte que
permite melhor perceber o gradual processo de apoio brasileiro a causa colonial europeia.

Palavras-chave: Brasil Império. Africa. Neocolonialismo.

Abstract: Article seeks to analyze the trajectory of César Sauvan Vianna de Lima (1824-1897), the
Baron of Jauru, and the way he describes the Berlin Conference between 1884 and 1885 and the
evolution of European imperialism on the African continent. Through critical analysis of the
diplomatic documents written by him, we seek to understand the events that preceded the conference,
its development and the effects of his decisions on both the African continent and Brazil at the end of
the Second Reign. Its importance lies in being a section that allows us to understand the gradual
process of Brazilian support for the European colonial cause.
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Resumen: El articulo busca analizar la trayectoria de César Sauvan Vianna de Lima (1824-1897), el
baron de Jaurt, y la forma en que describe la Conferencia de Berlin entre 1884 y 1885 y la evolucion
del imperialismo europeo en el continente africano. A través del analisis critico de los documentos
diplomaticos escritos por ¢él, buscamos comprender los acontecimientos que precedieron a la
conferencia, su desarrollo y los efectos de sus decisiones tanto en el continente africano como en
Brasil al final del Segundo Reinado. Su importancia radica en ser una seccion que permite
comprender el proceso gradual de apoyo brasilefio a la causa colonial europea.
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Em 15 de novembro de 1885 as comitivas das poténcias convidadas, Gra-Bretanha,
Franca, Império Russo, Império Austro-Hungaro, Império Otomano, Paises Baixos, Espanha
e Portugal, assim como a Dinamarca, Bélgica, Noruega, Italia e os Estados Unidos se
reuniram no paldcio da Chancelaria Alema. A Conferéncia de Berlim iniciou-se, de modo
imponente, em uma tarde de sdbado, em que o outono ja fazia cair os primeiros flocos de
neve sobre a capital alema (Brunschwig, 1993, p. 78-91). A diplomacia dos grandes impérios
desdobrava-se como um jogo de movimentos calculados sob véus de cortesia e elegincia.
Entre sombras que sussurram e dentes afiados sob sorrisos polidos, respira-se o ar denso da
politica. Aquele ndo era um lugar para ingénuos ou para quem acreditasse em palavras
desarmadas. Era um covil de lobos onde cada gesto era calculado, cada olhar carregava a
frieza da cagada, e cada promessa poderia ser o preludio de um abate. Havia poucas chances
para as presas.

As relagdes internacionais tiveram um papel importante, tanto na formagao do Estado
brasileiro, assim como na constru¢ao de sua identidade nacional. A diplomacia, como agente
privilegiado na formulagdo e execugdo da politica externa, ocupou um papel fundamental
nesse processo desde antes do rompimento dos lagos de dependéncia com Portugal em 1822.
Sua atuagdo contribuiu fortemente na constru¢ao do territorio brasileiro, no gerenciamento de
crise com outros paises e principalmente na proje¢ao do pais no cendrio internacional.

Por outro lado, os diplomatas sdo denunciados por sua sujei¢ao cultural e econdmica
as classes dominantes. A imitacdo de habitos e politicas estrangeiras, ndo considerando a
realidade social do pais, levou a criticas ferozes ao seu mimetismo aos modelos europeus e
norte-americanos. A proje¢do internacional de uma nagdo moderna, progressista e civilizada
a moda europeia, tdo do gosto das elites (Sa, 2012, p. 87), muitas vezes nao passava de um
simulacro. Simbolizando assim a busca por esconder as feridas sociais internas de um pais
desigual e em desenvolvimento (Barreto, 2004).

Diante desta perspectiva, marcada por luzes e sombras em torno da diplomacia
brasileira, este artigo se dedica a analisar a trajetoria de César Sauvan Vianna de Lima, o
bardo de Jaurt (1824-1897). Por meio de seus relatos, opinides e impressdes buscamos
analisar um dos fatos mais relevantes da segunda metade do século XIX, a realiza¢do da
Conferéncia de Berlim entre 1884 ¢ 1885 e o que posteriormente ficou conhecido como a
Partilha da Africa. Seu olhar diferenciado sobre o que acontecia na Africa e na Asia foi
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contraposto, em diversas ocasides, pelas necessidades imediatas que surgiam no exercicio da
representacdo de uma monarquia periférica (Sochaczewski, 2017, p. 45-69), agroexportadora
e escravista (Paula, 2012, p. 179-223).

Com mais de quarenta anos de atuacdo no servigo exterior brasileiro, ele esteve
presente em importantes momentos da Histéria da Politica Externa Brasileira, a0 mesmo
tempo que atuou como agente, também influiu de forma decisiva na formulacdo do
posicionamento politico brasileiro. Operou nos paises da Bacia do Prata as vésperas da
Guerra do Paraguai e na Europa do Sul e Central durante o processo de unificacdo alema e
italiana. Neste contexto, testemunhou aos desdobramentos da Conferéncia de Berlim
(1884-1885). Foi um dos poucos diplomatas, durante o periodo monarquico brasileiro, que
atuou tanto na América do Sul quanto na Europa. Assim, os relatos do representante do maior
pais escravista do mundo quanto ao que diz respeito ao imperialismo europeu na Africa,
ajudam a compreender o Neocolonialismo, sob a perspectiva das elites que compunham a o
nucleo do servigo exterior brasileiro, além das concepg¢des de homem e de mundo
predominantes no Brasil nos ultimos anos do periodo monarquico.

Busca-se aqui analisar 37 documentos, emitidos e recebidos por César Sauvan
enquanto Enviado Especial e Ministro Plenipotenciario do Império do Brasil na capital do
Império alemao, entre abril de 1879 e novembro de 1885, relativos as disputas territoriais no
continente africano e a Conferéncia de Berlim. Entre seus interlocutores estdo diversos
secretarios dos negocios estrangeiros do Império. Destacam-se Jodo Mauricio Wanderley,
bardo de Cotegipe (1815-1889), Jodo da Matta Machado (1850-1881) e Manual de Souza
Dantas (1831-1894). O conjunto documental abordado faz parte do fundo da Secretaria dos
Negocios Estrangeiros do Império do Brasil, custodiado pelo Arquivo Historico do Itamaraty
no Rio de Janeiro. Tal corpus documental serd analisado como discursos politicos que
expressam ideias e conceitos proprios de seu tempo. Sua andlise transcende uma abordagem
filosofica e conceitual da politica e considera a complexa interligagdo entre o pensamento
politico dos agentes historicos envolvidos nestes processos, seus diferentes niveis de

abstragdo e variaveis graus de coeréncia e racionalidade (Pocock, 2013, p. 63-82).
A Conferéncia de Berlim: o Brasil entre a Africa e a Europa
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Francois de Calliéres, diplomata a servico do rei Luis XIV da Franga em 1716,
enfatizou o quanto a arte de se enviar bons relatorios a um rei era uma das fungdes principais
a serem exercidas por um diplomata. O enviado, segundo ele, deveria se esmerar em
representar os fatos “[...] de maneira tdo clara e tdo verdadeira que o rei ou o ministro que
receba os despachos possa conhecer o estado das coisas [...] de maneira tdo distinta como se
estivesse ele proprio no local” (Calliéres, 2019, p. 142). As fontes indicam que o bardo de
Jauru esforgou-se para adequar-se a esse ditame.

No ambito do conjunto de observacdes e analises feitas pelos agentes brasileiros na
Europa acerca do neocolonialismo, especificamente quanto a Conferéncia de Berlim, os
argumentos elencados pelo ministro plenipotenciario do império na Alemanha tém lugar de
destaque. Ao mesmo tempo que foi um perspicaz analista do projeto colonial alemao,
também refletiu sobre seus efeitos no delicado equilibrio de poder na Europa e seus reflexos
no Brasil, um receptor intensivo de migrantes alemaes. Contudo, negligenciou a realidade das
populagdes dos diferentes pontos da Africa e a questio do escravismo no império brasileiro.

A Conferéncia iniciou-se em uma tarde de sabado, em 15 de novembro de 1885 as
comitivas das poténcias convidadas se reuniram no palacio da Chancelaria Alema.
(Brunschwig, 1993, p. 78-91). Apesar de toda a pompa e circunstancia, o representante
brasileiro concentrou sua analise em questoes diretamente ligadas ao Brasil e seus interesses.
A distribuicao dos documentos emitidos por ele destinados a sede da Secretaria de Estado no
Rio de Janeiro foi irregular, com poucas missivas nos primeiros dias da conferéncia e muitas
no final.

Apd6s quatro sessoes da Conferéncia, o bardo de Jaurt enviou as primeiras noticias do
encontro para o secretario de Estado e membro do partido liberal, Jodo da Matta Machado.
Essas mensagens transmitiam uma ideia de estabilidade e solenidade que teria marcado os
primeiros dias do encontro. O enviado brasileiro registrou o discurso do imperador alemao
Guilherme 1 feito na abertura das sessdes do Reichstag em 20 de novembro daquele mesmo
ano (AHI: 202/4/3), onde o Kaiser elogiou a receptividade das poténcias que considerada
civilizadas ao convite feito pela Alemanha e o bom andamento das reunides. De modo mais
pragmatico, o bardo de Jauru atentou-se aos informes dados acerca das “[...] novas aquisi¢des
da Alemanha na Africa e a exprimir os votos que, faz pela prosperidade futura da industria e
do comércio alemao naquelas paragens” (AHI: 202/04/03).
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No mencionado oficio, o bardo de Jaurt comentou a delicada posi¢do portuguesa
frente aos progressivos avangos belgas. Para ele, assim como para outros diplomatas
brasileiros, ao analisar a posi¢do politica lusitana, considerou que representava um modelo
desgastado e anacronico, prestes a ser suplantado pelo neocolonialismo préprio do final do
século XIX. A delicada situagdo portuguesa foi ainda agravada pelo fato de o gabinete
politico regenerador portugués® ter depositado suas esperancas de manter as possessdes na
Africa por intermédio da Gri-Bretanha, uma estratégia que vinha se mostrando equivocada.
A nao ratificacdo do tratado anglo-portugués de 1884 e o reconhecimento do Estado Livre do
Congo demonstravam, para Jauru, o quanto a supremacia britdnica era nefasta (AHI:
202/4/3).

Apesar do foco das discussdes na ultima sessdo plendria do ano de 1884 ser a
escraviddo, a ateng¢do do enviado brasileiro estava sobre outro ponto: a evolugao da politica
neocolonial alema. Em oficio datado de 27 de dezembro de 1884, o bardo de Jaurti remeteu
para o Secretario de Estado Sousa Dantas algumas publicagdes acerca do tema (AHI:
202/4/3). Enquanto belgas, portugueses ¢ franceses disputavam 4areas da Africa
Centro-Ocidental, o governo de Bismarck enfrentava os britanicos no litoral da Namibia e na
Oceania. Essa preocupacgdo com o crescimento do impeto imperialista teutonico, antes de ser
um assunto alheio ao império brasileiro, estava intrinsecamente ligado ao processo de
migracdo alema. De modo a tirar proveito das vagas de forca de trabalho e capitais que
deixavam o pais, a politica colonial de Berlim, naquele momento, dava sinais de que
vincularia possessdo territorial a ocupagdo populacional. Considerando a grande quantidade
de emigrantes, especialmente alemaes, que entraram no Brasil durante todo o Oitocentos, este
era um tema que gerava preocupagao (AHI: 202/4/3).

Enquanto as negociagdes se arrastavam, as delegacdes, britanica, alema e francesa
intercederam junto aos comissarios portugueses argumentando que a perda territorial na foz
do rio, seria justificada, pois as aquisi¢des no interior em muito superariam tal prejuizo (AHI:

202/4/3). Assim, poucos dias antes do encerramento da Conferéncia, Portugal entra em

2 Gabinete Regenerador: Gabinete da Regeneragio foi um governo liderado por Rodrigo da Fonseca Magalhaes
em Portugal entre 1851 e 1856. Devido as lutas entre liberais e absolutistas e as crises politicas da Monarquia
Constitucional ele representou o inicio do chamado Periodo da Regeneragdo, durante o qual ocorreram
tentativas de modernizagdo do pais (Birmingham, 2015).
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acordo com a Associagdo Internacional Africana — AIA — e reconhece o Estado Livre do
Congo nas configuragdes propostas (AHI: 202/4/3).

Este sentimento de ndo-aceitagdo ¢ bem registrado pelo representante brasileiro em
Berlim. Em seu oficio de 27 de janeiro, fez men¢ao a comunicagdo formal do acordo entre o
governo alemdo e a AIA, fundadora do Estado Livre do Congo. Enviou para a analise do
governo imperial as atas das sessdes plenarias anteriores e sobre os debates acerca da
escraviddo africana. Nelas, o autor seguiu analisando os avangos neocolonialistas alemaes e a
resisténcia da delegag¢do portuguesa quanto ao cenario que se configurava proximo ao fim da
Conferéncia (AHI: 202/4/3).

No dia seguinte o bardo de Jaurt enviou um de seus mais significativos oficios. Além
de dar noticia quanto ao fim da conferéncia, alertou sobre os perigos que o principio da
ocupacao efetiva de territorios de além-mar por uma poténcia invasora poderia significar para
o império brasileiro "O preceito instituido em Berlim versava, a principio, sobre as regides
litoraneas. Contudo, tal preceito foi subsequentemente alterado, conforme estipulado no
Artigo 35 do Capitulo VI do Ato Geral da Conferéncia”. O referido capitulo denominava-se
Declaragdo referente as condigoes essenciais a serem preenchidas para que ocupagoes novas
nas costas do continente africano sejam consideradas como efetivas (Florentino, 2023, p.42;
Teixeira, 1987, p. 692) Tal principio, se extrapolado poderia significar um perigo potencial a
Estados como o Brasil. A partir de entdo bastava, a uma poténcia instituir forgas
administrativas e militares e informar as demais quanto a sua posse que esta era
automaticamente reconhecida. Desta forma, as vastiddes pouco povoadas da fronteira oeste
do Brasil seriam areas passiveis de serem requeridas por outras poténcias (AHI: 202/4/3).

Situagdes como estas evidenciavam que a monarquia brasileira, por mais que buscasse
politica e socialmente aproximar-se do padrdo cultural europeu, encontrava-se em uma
situacdo muito mais proxima do continente africano que dos paises consolidados do Velho
Mundo no que diz respeito ao questionamento de seus limites territoriais. Neste espirito de
apreensao quanto aos desdobramentos surgidos do encontro, em margo de 1885, César
Sauvan enviou a Ata Final da Conferéncia de Berlim ao secretario de Estado Sousa Dantas.
(AHI: 202/4/3).

Dentro do pragmatismo que caracterizava a perspectiva do bardo de Jauru acerca da
Conferéncia, os novos ditames para exercicio de posse de colonias e a gradativa
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transformacgdo da politica alema quanto a questdo colonial eram, segundo ele, fatores aos
quais o governo brasileiro deveria empregar maior atencdo. Ao abordar os possiveis efeitos

da Conferéncia e seus temas principais sobre o Império do Brasil, Jaurt destacou:

E esse o programma, mas devo dizer que alguns jornaes oficiosos da Allemanha e
da Franga pedem que na mesma ocasido seja também uma questdo de magna
transcendencia a qual, nem mais nem menos, consiste em dar sangdo legal a uma
inovagdo do direito publico que seria a negagdo de um principio introduzido pela
civilizagdo, fazendo-nos recuar quatro seculos, isto €, remontar a epocas ainda
semi-barbaras! (AHI: 202/4/3).

A Ata Final da Conferéncia acabou assim por consagrar o Uti Possidetis Iure como
um marco do Direito Internacional. Com ele, estavam invalidados os argumentos dos direitos
histéricos defendidos por Portugal para algumas areas do litoral africano. Com isso
buscava-se impedir que Estados reivindicassem territorios sob os quais nio exercesse
qualquer influéncia real. A partir dai, houve a necessidade de expandir a ocupacao efetiva sob
regides no interior do continente, o que levou a defini¢do das Esferas de Influéncia’
(Portugal, 2025). Um exemplo interessante no caso portugués foi o estabelecimento de uma
residéncia junto a corte de Gungunhana em Gaza, Mocambique (Liesegang, 1986, p. 12).

Para o bardo de Jaurt, um retrocesso que significava contradizer classicos do Direito
Internacional vigente, como Emer de Vattel (1714-1767) e Hugo Grotius (1583-1645), um
retrocesso a supremacia da forca da conquista efetiva de um territério em detrimento do
consenso gerado pelas negociacdes diplomaticas. Apesar das oposi¢des, o principio do Uti
Possidetis foi um principio intensamente utilizado pelos formuladores da politica colonial
portuguesa e mesmo pelos diplomatas do império brasileiro (Marcelo, 2014, p. 10-11).

Ainda se atendo sobre os possiveis efeitos das determinagdes da Conferéncia de
Berlim, Jaurt seguiu:

Resumirei as reasdes que dao os iniciadores dessa idéa para que a esfera de ac¢ao da
Conferencia ndo se limite aos tres pontos do programma. Dizem elles o seguinte:

E urgente preencher uma lacuna sensivel que se nota no direito das gentes,
definindo-se o direito de posse. Nos ultimos tempos fizeram-se, muitas anexagdes
s6 sobre o papel; ¢ assim como o Congresso de Paris de 1856 resolve que os
bloqueios devem ser effectivos, terd a Conferencia de Berlim de estabelecer que a
posse de um territorio deve ser acompanhada de ocupagéo effectiva (AHI: 202/4/3).

3 Esferas de Influéncia: refere-se a uma regido ou area geopolitica onde um Estado ou organizagdo exerce
dominio significativo — seja cultural, econdmico, militar ou politico — sobre outros territdrios ou nagdes,
mesmo sem controle formal direto (Sansone & Furtado, 2014, p. 271-288).
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O novo entendimento do direito de posse exarada do Ato Final da Conferéncia de
Berlim era a resposta as décadas de anexagdes territoriais efetivas ou reclamadas, se valendo
tanto do direito derivado dos descobrimentos, de tratados firmados com lideres locais, a
instalacdo de feitorias, postos de controle ou entrepostos comerciais. Em pouquissimos casos
a colonizagdo efetiva com assentamento de instituicdes governamentais e de seguranca foi
implementada. A partir de entdo essa necessidade de efetividade passou a ser um fator sine
qua non para a garantia da posse.

O bardo de Jauru, ainda apegado aos principios tradicionais que norteavam a politica
externa dos paises europeus até entdo, ndo acreditava que principios supostamente precarios
como os estabelecidos na Conferéncia de Berlim alcancassem efetiva aceitagao da
comunidade internacional. Além disso, reafirmava a vulnerabilidade de quase todos os paises

americanos quanto a ocupagao efetiva de seus territorios.

Nao creio a maioria dos Representantes das diversas nagdes, reunidas na
Conferencia de Berlim, aceitem semelhante pretensdo baseada em doutrina tdo
subversiva. Se esta prevalecesse ¢ se transformasse em um principio e direito das
gentes, ndo seria s6 a Africa o campo de explicagdes territoriais, mas ellas poderido
estender-se a outras partes do globo e em muito maior escala, porque ndo serido
obra de simples aventureiros, como nos tempos passados, ¢ sim de Governos de
nagdes poderosas. Na America, por exemplo poucos sdo os Estados que tem meios
de ocupar effectivamente todo o vasto territorio que lhes pertence, e que chamarei a
attencdo de V[ossa] Ex[celéncia] para o facto de ser o ‘Temps’, considerado jornal
oficioso do Governo frances, a primeira folha oficiosa do Governo frances, que
aventou a ideia que acabo de analysar (AHI: 202/4/3).

Para muitos dos Estados recém-emancipados dos antigos impérios ibéricos na
América a existéncia de grandes espagos reconhecidos como nacionais ndo necessariamente
significava transforma-los ou integra-los por meio do exercicio de gestdo efetiva de seus
Estados. Em alguns casos isso s6 foi possivel posteriormente, ja no século XX. Assim, a
relacdo entre territorio como espaco delimitado, geografica e administrativamente, e
circunscrito por fronteiras e o territorio efetivamente ocupado ainda era um problema para a
maioria dos Estados sul-americanos do final do XIX (Andrade, 2004, p. 19-28).

No caso do império brasileiro, o povoamento era historicamente marcado pela marcha
para o oeste € o norte do territério, integrando areas inabitadas ou expropriando povos
indigenas que se mantinham total ou parcialmente afastadas do processo de integracao
nacional. O processo de colonizagdo do territorio brasileiro foi caracterizado, desde seus

primoérdios, pela expansdo capitalista que empregava grandes quantidades de capitais e que
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deveriam ser remunerados a médio e longo prazos; para isso, formas de acumulacao primitiva
de capital baseada na escraviddo foram utilizadas de modo a garantir o retorno dos
investimentos iniciais feitos (Furtado, 1986, p. 21-60).

As dificuldades de administragdo causadas pela grande extensdo territorial e dispersao
populacional geravam vazios demograficos, principalmente em areas de fronteira (Andrade,
2004). Era exatamente este contexto fluido da relagdo entre Estado Nacional, ocupagdo
territorial e fronteiras dentro dos novos ditames propostos pela Conferéncia de Berlim que
preocupava o representante brasileiro na capital alema. Tal inquietacdo ndo era desprovida de
bases reais.

Neste sentido, destaca-se que na década de 1880 o império brasileiro estava sendo
assolado pelos desdobramentos da tentativa de criagdo de uma republica autdbnoma no
extremo norte da provincia do Para — atual Estado do Amapa — promovida por individuos de
cidadania francesa (Romani, 2009, p. 81-111). A Republica do Cunani, criada pelos
exploradores franceses Jean Guingues e Paul Quartier, até¢ entdo tidos por aventureiros pelo
governo brasileiro, com a participacdo de diversos grupos locais e o apoio do governo-geral
da Guiana Francesa, proclamou a independéncia da regido (Abbal, 2016, p, 85-99). Os
idealizadores da Republica da Guiana Independente, ou como ficou mais conhecida a
Republica do Cunani, ndo obtiveram do governo de Paris o apoio que necessitavam na
criacdo do “cripto-Estado” e logo passaram o direito de exploragdo do territério para a
empresa britanica que tinha entre seus soécios Alexander McDonald (Puyo, 2011, p.
119-144.). Fenomeno semelhante também ocorreu na Patagénia com a tentativa de criagdo do
Reino da Araucania na década de 1860 (Fondebrider, 2003).

Assim, o alerta do barao de Jaurt acerca dos efeitos da jurisprudéncia gerada pela
Conferéncia de Berlim consistia numa analise calcada tanto em especulagdes teodricas, quanto
com base na realidade das poténcias sul-americanas do final do século XIX. Sob essa
perspectiva, o império brasileiro estaria muito mais proximo da situacao dos paises africanos,
passiveis de serem invadidos e ocupados de maneira arbitraria, do que da condigdo das
poténcias neocoloniais europeias.

Para Jauru, a renuncia aos métodos tradicionais de conquista e reconhecimento de
posse de novas terras criaria um perigoso precedente, a ocupagdo prévia com notificagdo
postuma do fato. Desta forma uma poténcia imperialista poderia, por exemplo, ocupar
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militarmente uma darea, estabelecer uma estrutura administrativa minima € comunicar aos
demais Estados — inclusive aquele que fora alvo da invasao — que tal area havia sido alvo de
uma ocupacao efetiva.

Para o chefe da Legacdo Brasileira em Berlim o maior dos prejuizos seria a
transformagdo de iniciativas até entdo individuais, ou de cunho privado, passarem a ser
adotadas de modo sistematico por governos estatais. Importante lembrar que em muitos casos
— as expedicdes de Morton Stanley (1841-1904) e mesmo de Sarvognan Brazza (1852-1905)
entre as décadas de 1870 e 1880, por exemplo — eram entendidas por muitos de seus
contemporaneos como aventuras e os contratos e acordos firmados por elas com diferentes
lideres locais como sendo fruto da iniciativa estritamente pessoal ou de instituigdes como a
Associagao Internacional Africana — AIA (M’Bokolo, 2011, p. 424-329).

Diante da corrida das poténcias imperialistas europeias voltada ao estabelecimento de
colonias em areas fora do dominio de nag¢des consideradas na altura como civilizadas, a
realidade vivenciada pela Africa poderia muito bem voltar-se para os vastos interiores pouco
habitados e com fronteiras mal definidas na América do Sul.

Acerca da Conferéncia em si, havia a crenga por parte da diplomacia alema, britanica
e francesa de que o encontro seria de curta duragdo. As negociagdes paralelas estabelecidas
por personagens como Leopoldo II da Bélgica — que buscava obter o maior nimero possivel
de reconhecimentos para seu novo Estado Livre do Congo — davam aos bastidores do evento
um carater tdo importante quanto as sessdes plendrias (Gemeaux & Lorin, 2013, p. 203-218).

Houve oito sessdes entre novembro e dezembro de 1884 e apenas duas entre janeiro e
fevereiro de 1885. As primeiras quatro sessdes da conferéncia realizadas em novembro de
1884 centraram-se em encontrar formas de viabilizar o livre-comércio e a livre-circulagao nos
grandes rios africanos, a saber: Niger, Senegal, Congo e Zambeze. Os representantes
britanicos e franceses admitiram o livre comércio nos dois primeiros fluxos d’agua citados,
assim como conseguiram das demais delegacdes o reconhecimento de posse sobre eles
(Gemeaux & Lorin, 2013, p. 219-242).

Ao se iniciar os debates acerca do Congo, delegacdes como a norte-americana e a
belga defendiam éareas cada vez maiores destinadas ao livre-comércio e a livre-circulagdo.
Diante das dificuldades que a geografia do Baixo Congo impunha a navegacdo entre o
Atlantico e a parte alta do rio, este acesso deveria dar-se por areas contiguas a foz do rio.
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Portanto, territérios ja controlados, ou ainda apenas reclamadas pelos Estados coloniais
portugués e francés deveriam ser enquadradas nesta area de livre-comércio, o que
desencadeou fortes reagdes da delegacdo portuguesa e francesa (Gemeaux & Lorin, 2013, p.
219-242). Este debate acendeu as susceptibilidades nacionais que inflamaram todo o restante
do encontro (Brunschwig, 1993, p. 78-91).

Se a criacdo de uma area de livre-comércio tdo vasta ja nao fosse o suficiente, na
sessdo de 24 de novembro de 1884 o rei dos belgas propos, juntamente com o explorador
Morton Stanley — que participou do evento como membro técnico da delegacdo
norte-americana — a criagdo de uma Bacia Geografica Comercial do Congo, que além das
areas ja citadas, envolveria o litoral da Africa Oriental. Assim, o vale do rio Zambeze, as
terras reclamadas por Portugal em Mocambique, assim como o Sultanato de Zanzibar — sob a
protecdo britanica — fariam parte desta zona de livre-comércio (Wesseling, 2008, p. 83-148).
As delegagdes alema, francesa, britanica e portuguesa fizeram oposi¢ao a proposta (Gemeaux
& Lorin, 2013, p. 219-242).

Apesar do tema na navegacdo e o livre-comércio serem o mote das discussdes nas
primeiras sessdes do encontro, eles ndo aparecem nos relatos do bardo de Jaura. Esse
desinteresse pode ser entendido pelo fato de o império brasileiro ja ter passado por
circunstancias semelhantes quando do debate sobre a liberdade de navegacdo na bacia
amazonica. A liberdade de navegagdo fora instituida sem que isso significasse um
questionamento da posse do territorio pelo império do Brasil (Cervo, 2008, p. 111-116).

A partir do final de novembro de 1884 as sessdes plendrias diminuiram suas
atividades e dao lugar a sessoes técnicas, mais restritas e que envolviam diretamente as partes
interessadas. Tais reunides tinham como principal funcdo preparar relatérios sobre as
questdes que ndo obtivessem consenso para que dai fossem levadas & mesa da conferéncia
geral (Brunschwig, 1993, p. 78-91). Nestas comissdes que ocorreram em novembro de 1884
estabeleceu-se que as fronteiras desta zona de livre-comércio na Africa seriam restritas pela
foz do Congo a oeste, até as areas proximas aos Grandes Lagos. Esta grande area no coragao
do continente africano seria perpetuamente neutra, gozando das vantagens e obrigacdes
proprias de areas sob esta condicdo. Definido esse ponto central do encontro passou-se a

debater aspectos tidos como humanitarios e relacionados ao progresso civilizatorio da regiao,
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como a prote¢do da atividade missionaria e o combate da escravidao (Gemeaux & Lorin,
2013, p. 83-118).

Estas sessOes tematicas, por sua vez, foram o /locus privilegiado em que o lobby da
AIA conseguiu obter cada vez mais apoios, tanto para o estabelecimento da zona de
livre-comércio, assim como o reconhecimento do Estado Livre do Congo. Enquanto no inicio
da Conferéncia a Associagdo sO6 contasse com o apoio dos Estados Unidos, entre novembro e
dezembro de 1884 conseguiu também obter o reconhecimento por parte do governo da
Alemanha, dos representantes da Gra-Bretanha, da Itdlia e do Império Austro-Hungaro
(Pierantoni, 1901, p. 39-45). Apesar disso, a posse da foz do Zaire eram o ponto de honra da
delegagao portuguesa na Conferéncia. Os esfor¢cos do marqués de Penafiel (1819-1891) e de
Antdnio Serpa de Pimental (1825-1900) giravam em torno de fazer valer os direitos
histéricos de Portugal sobre a regido das proximidades da foz do rio Congo, bem como na
admissao de validade dos tratados firmados com os reinos locais (Dias, 1998, p. 190-378). A
opinido das demais delegagdes era a de que o referido direito historico alegado por Portugal
ndo seria maior do que o de outros paises 14 estabelecidos, logo ndo seriam determinantes.

Dentro deste contexto das comissdes na segunda metade de novembro, César Sauvan
enviou mais um oficio a Secretaria em 10 de dezembro de 1884. O principal objetivo do
documento era relatar os avangos da AIA e seu Estado Livre, ainda que contrariamente ao
pleito portugués. Neste documento seguiu ainda uma copia dos termos do ato internacional
entre o império alemdo e a AIA, onde o primeiro reconhecia a legitimidade da Associagdo e o
Estado Livre do Congo.

A ultima sessdo plenaria do ano de 1884 se deu em 18 de dezembro. Com o
reconhecimento do Estado Livre do Congo ja articulado com a maior parte dos paises
participantes e a zona de livre-comércio e livre-circulagdo ja delimitadas, abriu-se espago
para outras questdes. Um dos focos foi o combate a escravidao. De um lado havia a intengdo
de tomar medidas concretas no combate, tanto a escravizacdo quanto ao trafico humano. De
outro, posi¢des dubias com medidas paliativas ou meramente simbdlicas (Gemeaux & Lorin,
2013, p. 83-118).

As medidas para o combate a escraviddo variavam entre proibi¢cao da exportagdo de
bebidas proposta pelos delegados britanicos — dentro do espirito vitoriano da época —
passando pela proibicao do uso de chicotes proposta pelos comissarios portugueses. De modo
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mais efetivo, a delegacdo espanhola aventou a possibilidade de recriar tribunais mistos que
fiscalizassem e julgassem colonos que se utilizassem de forca de trabalho escravo, assim
como traficantes (Gemeaux & Lorin, 2013, p. 83-118). A primeira impressdo que poderia se
ter acerca do tema seria a de que os representantes britanicos fossem os primeiros a
defenderem a causa abolicionista. Entretanto, a protecdo ao sultdo de Zanzibar — conhecido
mercador de escravos no Indico — fez com que propostas mais radicais na repressdo a
escraviddo ndo tivessem éxito (Wesseling, 2008, p. 149-190).

Apb6s uma pausa para as festividades de final de ano, as sessdes plenarias foram
retomadas em 7 de janeiro de 1885. Apesar da ndo concordancia da delegacdo francesa e
portuguesa em diversos pontos acerca da parti¢do da foz do Zaire e o nao reconhecimento do
Estado Livre do Congo, outros temas foram sendo colocados em pauta. Entre eles a
deliberacdo sobre os novos paradigmas para o estabelecimento de possessdes territoriais na
Africa. Poténcias que adquirissem novas possessdes teriam que possuir estruturas politicas,
juridicas e administrativas instaladas naquela localidade, de modo a garantir o livre-comércio
e a livre-circulagdo. Deste modo, direitos tradicionais ou histéricos perdiam seu valor
probatorio e se consagrava a ocupagao efetiva (Gemeaux & Lorin, 2013, p. 163-178).

Durante a segunda metade do século XIX, parlamentares portugueses recorriam ao
direito historico, fundamentado na narrativa da expansdo maritima e ocupagdo territorial
desde o século XV, para justificar a soberania sobre as colonias, especialmente na Africa,
apresentando Portugal como nac¢do pioneira na colonizag¢do. Contudo, apesar de ser um pilar
da retorica colonial, esse argumento foi frequentemente questionado no préprio Parlamento,
sobretudo por deputados com posic¢des anticoloniais ou que evidenciavam a contradigdo entre
a proclamada "missdo civilizadora" e as praticas exploratérias. No contexto do século XIX, e
em resposta a pressdes internacionais como a Conferéncia de Berlim e a criticas internas, o
direito histérico foi adaptado. O legislativo portugués debateu intensamente se este
argumento seria suficiente para legitimar a ocupagdo efetiva exigida pelas poténcias
europeias, revelando que o direito histdrico, especialmente apds a perda do Brasil e a
crescente necessidade de reafirmar o império africano, serviu mais como um instrumento
ideologico do que como uma base juridica sélida, deixando os deputados oscilando entre o
apelo ao sentimentalismo histérico e a urgéncia de modernizar a administragdo colonial
(Alexandre, 2008, p. 192-207).

Rev. Tempo, Espaco e Linguagem - TEL, v. 16, n°. 01, p. 128-161, Janeiro-Junho, 2025

d-110.5935/2177-6644.20250009
140



Frederico Antonio Ferreira
No covil dos lobos: o Brasil, a Aﬁica e a Alemanha nos discursos do Bardo de Jauru
durante a Conferéncia de Berlim (1884-1885)

Na sequéncia, se deveria notificar as demais poténcias para que assim estas pudessem
se informar ou protestar acerca de tal fato. Tal notificagdo deveria vir acompanhada de uma
descri¢do pormenorizada dos territorios recém-ocupados. Essa necessidade de descricao,
contudo, dividia os congressistas. Para os norte-americanos e britanicos ela deveria ser valida
para as atuais e futuras possessdes. Para os membros franceses, areas sob sua jurisdi¢ao
deveriam permanecer fora desta exigéncia. A Uinica unanimidade foi o fato de que apenas as
conquistas futuras deveriam atender a essa sistematica (Gemeaux & Lorin, 2013, p. 203-218).

Nos primeiros dias de janeiro de 1885 a Conferéncia parecia caminhar para seu fim,
ainda que com oposi¢des graves. Todos os acordos territoriais firmados entre as poténcias em
sessOes técnicas ou nos bastidores entrariam no texto final da reunido (Gemeaux & Lorin,
2013, p. 203-218). O reconhecimento da Franca ao Estado Livre do Congo no fim de
fevereiro confirmava esta expectativa, porém a delegacdo portuguesa seguia insistindo no
reconhecimento de seus direitos no Zaire.

Entre os papéis enviados ao Brasil em 21 de fevereiro, o bardo de Jauru remeteu mais
documentos relativos as sessdes da Conferéncia e noticia do impasse criado pela delegacao
portuguesa que retardava o fim do encontro. Ainda segundo os representantes brasileiros em
Berlim, a possibilidade de guerra entre belgas ligados a AIA e Portugal ndo era, naquele
momento, descartada.

Essa resisténcia a um particionamento da foz do rio Congo entre belgas e franceses
nas margens ao norte e portugueses na margem sul levou a ado¢do de medidas extremadas
por parte das autoridades coloniais portuguesas. Diante do impasse na capital alema, o
Governo-Geral de Luanda, com o apoio dos comerciantes locais, posicionou navios de guerra
na desembocadura do Congo em fevereiro de 1885. Neste interim ocuparam as cidades
portuarias de Banana e Boma (Wheeler & Pélissier, 2013, p. 101-104). Porém, o destino das
coloniais portuguesas na Africa ja havia sido determinado em fevereiro de 1885.

O encerramento da Conferéncia se deu em 26 de fevereiro de 1885, no mesmo palécio
da chancelaria de Berlim onde se iniciou. O primeiro-ministro alemao, Otto von Bismarck,
agradeceu a presenca de todas as delegacdes em nome do rei Guilherme I e pediu desculpas
por ndo ter podido participar de mais das sessdes plendrias. Além, das formalidades proprias

informou ainda aos participantes que o recém-criado Estado Livre do Congo — agora
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reconhecido por todas as poténcias presentes — aderiria as determinagdes geradas naquela

Conferéncia (Gemeaux & Lorin, 2013, p. 179-202).

Germanofilia e antilusitanismo: o cenario geopolitico europeu

Nos escritos de César Sauvan para a Secretaria de Estado sdo constantes a aten¢do
especial na defesa do territdrio nacional assim como a perspectiva positiva diante do papel do
Império da Alemanha enquanto poténcia desafiante a supremacia no final do século XIX.
Tais posicoes devem ser entendidas tanto dentro da perspectiva das fungdes desempenhadas
por um chefe de legacdo, quanto por sua trajetoria pessoal e profissional.

O representante brasileiro em Berlim, ao analisar o computo geral da Conferéncia,
exaltou a transformacao do posicionamento do Império Alemao quanto ao neocolonialismo.
De uma postura distante quanto ao tema, terminou a Conferéncia de Berlim com colonias em
diversos pontos do continente africano. Antes mesmo do envio dos convites para as poténcias
participantes da Conferéncia, o governo de Bismarck transformou o litoral do atual Togo, na
Africa Ocidental, em protetorado. O mesmo ocorreu com a area atualmente ocupada pelo
Camardes, na Africa Central e no litoral do Sudoeste africano, atual Namibia (Wesseling,
2008, p. 191-246). No entanto, o grande trunfo do governo de Bismarck foi inserir a politica
colonial as linhas gerais da politica externa alemao do periodo (Brunschwig, 1993, p. 78-91).

A inser¢do nos conflitos neocolonialistas da Europa serviu, dentre outras coisas, para
aumentar a influéncia teutonica na politica continental e firmar-se como poténcia desafiante a
supremacia britanica. Nas palavras do chefe da lega¢do imperial brasileira, o resultado do

embate entre as duas poténcias europeias foi descrito da seguinte forma:

Epoca aziaga é esta para a Inglaterra. A derrota diplomatica que na questdo colonial
lhe inflingiu a Allemanha concide com a queda de Khartum e as novas dificuldades
que encontra a sua imprevidente politica a respeito do Egypto; factos graves que
muito prejudicam o prestigio da nagdo britanica (AHI: 202/4/3).

O fato do governo de Bismarck ter concebido o encontro internacional e assumido a
tarefa de realiza-lo, enfrentando a Gra-Bretanha do primeiro-ministro marqués de Salisbury,
que tentava fazer valer a exclusividade portuguesa sobre a foz do Zaire, deu a ele a
legitimidade para arbitrar conflitos acerca do tema, tirando da Gra-Bretanha esse papel que a

supremacia politica, economica e militar lhe conferia.
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A invasdo do Egito pelos britanicos em 1882, que fora uma das causas da corrida
imperialista na Africa, no inicio de 1885 tomava contornos incertos. Segundo o representante
brasileiro, a derrota das tropas inglesas no Sudao serviu para aumentar a aparente fragilidade
do império britanico. Assim como seu poderio era entendido pelo representante brasileiro em
Berlim como estando em declinio. Isso se poderia dizer de Portugal, que tinha na
Gra-Bretanha uma de suas mais importantes aliadas na Europa. Assim, Jauru posicionou-se

quanto a Portugal e seu império colonial.

Como se ndo bastasse para os portuguezes o prejuizo material que lhes causara o
esbulho daquela colonia, ainda lhes cabe em sorte o dissabor de ouvirem as mais
acerbas acusagdes que os apresentam como privados de toda virtude civica e
incapazes de introduzir a civilizagdo em qualquer paiz. Na imprensa, em
conferencias publicas e até no Parlamento inglez (discursos proferidos por Mr.
Bright e outros membros da Camara dos Communs na sessao de 3 de abril de 1883)
tém sido o povo portuguez e o seu Governo objecto de acres censuras (AHI:
202/4/3, oficio de 08/10/1884).

Parafraseando principios que serdo desenvolvidos por outros representantes brasileiros
na Europa, o colonialismo portugués foi representado como atrasado e anacronico. Diante do
processo neocolonial em vigor no final do século XIX, que engajava a posse de novos
territorios ao mercado metropolitano e sua producdo industrial, uma poténcia sem fabricas e
voltada para reexportagdo de géneros agricolas tropicais ou minérios extraidos de suas
colonias representava um contrassenso.

Esta perspectiva vai encontrar eco em analises futuras. Em muitos casos o
colonialismo ndo apenas explorou as colonias, mas também impediu o progresso da propria
metropole portuguesa. Recursos humanos e financeiros foram direcionados para manter o
império colonial, em detrimento de investimentos em infraestrutura, educagdo e saide em
Portugal. Além disso, o regime salazarista, em um futuro ndo muito distante, utilizaria o
colonialismo como ferramenta de legitimagdo politica, perpetuando estruturas autoritarias e
conservadoras que atrasaram reformas necessarias para o desenvolvimento nacional (Rato,
1983, p. 1121-1129).

Se a precariedade politica e econdomica do império colonial portugués era notoria, as
criticas a seu protecionismo e a manutencdo de praticas escravistas apenas tornavam esses
julgamentos mais agudos. Esse estado de coisas, segundo o bardo de Jaurd, eram contrarios
ao avanco da civilizagdo como entendida até entdo. Importante lembrar que a pratica de
utilizacao de trabalhadores locais precariamente remunerados e em condi¢des muito proximas
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da escraviddo sera um método recorrente na Africa Centro-Ocidental, tanto nas coldnias
portuguesas, quanto em outras, como a belga a francesa, por exemplo (Ajayi, 2010, p.
905-929). Além disso, muitas destas criticas eram reflexo da campanha difamatoria
promovida por partes da sociedade britanica e dos diretores da AIA, impelidos em pressionar
o parlamento britanico a nao ratificar o Tratado Anglo-portugués de 1884 (Jeronimo, 2012, p.
87-117). Assim, o representante brasileiro em Berlim, em uma manifestagdo pouco vista na
correspondéncia diplomatica durante o Segundo Reinado, procurou desvincular o modelo
civilizacional adotado no Império do Brasil daquele herdado pela colonizagdo portuguesa.
Pela perspectiva do bardo de Jaurti, a Conferéncia de Berlim (1884-1885) pode ser
compreendida dentro da complexa politica externa alema do periodo bismarckiano. Uma
etapa na marcha do império alemdo a uma virtual posicdo de hegemonia no continente
europeu. A sua criacdo na década de 1870, desestabilizou o sistema de equilibrio de poderes
originario do Congresso de Viena de 1815. A radicalizagdo do posicionamento teutonico
como poténcia insatisfeita, desafiante a supremacia britdnica levaram a um aumento

gradativo da tensdo que teve seu dpice na Primeira Guerra Mundial.

A Africa e os africanos nos relatos do barao de Jauru

As mengdes ao continente africano nos oficios redigidos pelo bardo de Jaurt foram,
de forma geral, apresentadas dentro do contexto dos avangos europeus, seja o reconhecimento
da AIA, ou os as investidas coloniais da Franga e da Alemanha. Enquanto outros
representantes brasileiros na Europa mencionaram as populacdes africanas enquanto
legitimadores das iniciativas europeias ou opositores a estas, para ministro brasileiro em
Berlim eram caracterizados como povos sem capacidade de acao.

Em todas as vezes em que foram feitas men¢des a Africa ou aos africanos nas
correspondéncias do bardo de Jaurti analisadas, sdo apresentados dentro de contextos
intrinsecamente ligados a Europa e as dinamicas proprias da corrida neocolonialista. Vezes
ligados ao estabelecimento de coloniais formadas por alemaes e administradas pelo governo
de Berlim, vezes aos conflitos com a Gra-Bretanha pela posse de pontos como Angra
Pequena, atual Liideritz, na Namibia, ou ainda pelos progressos da AIA e a situagdo

portuguesa (AHI: 202/4/3).
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O barao de Jauru adotou uma perspectiva que ganhava for¢a durante o final do século
XIX, que consistia em tirar das populacdes da Africa Subsaariana sua autodeterminagdo e
personalidade juridica. Desta forma, se tornava passivel de tutela por outros Estados tidos por
civilizados. Uma composi¢do que se utilizava dos ideais racialistas* e do evolucionismo
cultural® como meio de justifica¢do tedrico-cientifico para a expansio neocolonialista.

O distanciamento original do governo alemao para com a corrida imperialista na
Africa foi dando lugar a um envolvimento cada vez mais intenso nesta disputa. Enquanto
premido pelos limites estreitos do sistema continental de Equilibrio de Poder, o modo de
ampliar a vantagem estratégica sobre paises como Gra-Bretanha e Franga seria ampliando sua
presenca no continente africano (Wesseling, 2008, p. 120-128). Neste contexto, os
argumentos do Bardo de Jauri em muito se assemelhava ao ponto de vista do governo de
Bismarck quanto a tematica.

Dentro desta estratégia de fazer politica na Europa se valendo nas posi¢des na Africa,
tem-se a visita do presidente da Republica de Transvaal a Alemanha em 1883. De modo a
confrontar os britanicos, o governo do Chanceler de Ferra recebeu o chefe do Estado Boer.
Formada por uma populagido que descendia de colonos calvinistas de ascendéncia holandesa
migradas no século XVII, no ultimo quartel do século XIX, e que estavam em luta contra as
forcas inglesas instaladas o extremo sul do continente. Essa recep¢do representava um

reconhecimento tacito da legitimidade do Estado Boer.

Acabam de estar em Berlim o Presidente e dois outros membros do Governo da
Republica do Transvaal, os quaes foram recebidos com grande aparato e honras
militares, tendo sobretudo causado reparo que elles fossem objecto de atengdes
especiais e direi mesmo de certas demonstragdes de sympathia da parte da Corte do
Governo.

Perante Sua Magestade o Imperador ele dice hontem que do mesmo modo que uma
crianca procura o apoio e a protecdo de seus pais tambem o jovem Estado do
Transvaal procura e espera obter o apoio e a protecdo do sua poderosa mai-patria e
da gloriosa dynastia reinante no Imperio allemao (AHI: 202/4/3).

* Nome dado a um conjunto de teorias pseudocientificas em uso entre os séculos XVIII e XIX que
categorizavam os seres humanos em ragas. Segundo essas teorias, tais racas possuiam caracteristicas bioldgicas
e culturais inatas e imutdveis. Suas premissas foram disseminadas por autores como Arthur Gobineau
(1816-1882), Houston Chamberlain (1855-1927) e Madson Grant (1865-1937) (Ericksen & Murphy, 2015, p.
51-63).

5 Teoria antropoldgica surgida no século XIX que procurar explicar as diferentes sociedades humanos por meio
de seu nivel de desenvolvimento cultural e tecnologico. Partindo de uma premissa de evolugdo continua, a
semelhanga dos principios propostos por Darwin quanto a Evolugdo da Espécies, os grupos humanos poderiam
ser classificados entre mais simples ou primitivos para as mais complexas ou evoluidas. Autores como Henry
Morgan (1818-1881), Edward Tylor (1832-1917) e James Frazer (1854-1941) foram fundamentais para a
difusdo destas ideias (Ericksen & Murphy, 2015, p. 51-63).
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Parte deste interesse do governo alemao pelo Transvaal e outras areas no hinterland
africano, hoje situados ao norte da Africa do Sul, Zambia e Zimbébue, pode ser explicado
também pela descoberta de ouro, cobre e diamantes nestas areas. Assim, o interior do
continente, até entdo fora do foco dos formuladores da politica externa europeia, passou a ser
considerada com a mesma atengdo com que areas da América e da Oceania (Brunschwig,
1993). Contudo, dentro da perspectiva politica, essa visita estava relacionada a vitoria do
novo Estado sobre as for¢as britanicas na Primeira Guerra dos Boers de 1880. Tal conflito
forcou o governo britdnico a negociar, restaurando a independéncia do Transvaal. Para
consolidar os termos do novo acordo internacional, o presidente Paul Kruger (1825-1904)
visitou a Bélgica, Holanda, Franca, Espanha e por fim a Alemanha. Na capital alema ele teve
encontros privados com Bismarck e foi recebido em um banquete promovido pelo imperador
alemao (Wesseling, 2008). Todo o aparato para receber o presidente do Transvaal deve ser
entendido dentro desta l6gica de disputas entre alemaes e britdnicos pela supremacia mundial.

Outro ator importante nas transformagdes da politica colonial alema foi a AIA.
Segundo a narrativa do chefe da legacdo brasileiro em Berlim, o posicionamento
governamental acerca da AIA belga mudou de acordo com a propria transformagdo do
pensamento politico acerca do neocolonialismo por parte dos formuladores de politica
externa alema. Inicialmente havia a indisposicdo pelo fato desta ser uma organizacao
internacional composta por membros de diversos paises. Importante salientar que a figura de
um sujeito de Direito Internacional Privado era uma ideia relativamente nova no final do
século XIX (Barbosa, 2008).

Outro ponto de desconfianga estava no fato de que a AIA foi concebida e mantida em
grande parte pelo rei dos belgas, Leopoldo II (Barbosa, 2008). Isto fica visivel quando da
exclusdo formal da AIA na Conferéncia de Berlim, que segundo seus organizadores deveria
ser composta exclusivamente por Estados, mas sua posterior introducdo ja na metade do
evento (AHI: 202/4/3).

Nao obstante, a medida em que os representantes da AIA divulgavam a proposta de
criagdo de uma vasta drea de livre-navegagdo e livre-comércio na Bacia do rio Congo, este
posicionamento inicial dos formuladores de politica externa alema foi dando lugar a uma

maior aceitacdo que culminou com o reconhecimento do novo Estado. A proposta de um
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novo e vasto pais completamente aberto ao comércio internacional, que ndo cobraria taxas de
importacdo e sobreviveria apenas com as rendas obtidas do imposto sobre a exportacao (AHI:
202/4/3), agradou fortemente as grandes empresas das poténcias industrializadas,
especialmente a alema. O bardo de Jauri narrou essa boa-vontade para com a causa da

Associagdo e seu Estado Livre do seguinte modo:

A condicao fundamental que tem angariado a sympathia de toda a Europa, é a que
concerne a questdo econdomica. O commercio de importacao ficard isento de todo e
qualquer direito ou imposto; a receita do novo Estado provira apenas da exportagdo,
que se desenvolvera rapidamente por serem numeros os géneros de producdo do
paiz (AHI: 202/4/3).

Em pouco tempo a AIA conseguiu angariar tanto recurso financeiro, quanto o
reconhecimento internacional. Para o representante brasileiro a ideia de um pais de grande
extensao territorial, rico em recursos naturais € povoado por uma infinidade de povos até
entdo alheios ao mercado internacional e que atraiu investimentos de todos os tipos era uma

ideia alvissareira. Segundo suas palavras:

[...] despde naquele ponto da Africa de maiores recursos, em consequencia de ter
hoje a sympathia e o apoio moral da Europa, e de ser uma empreza em que estdo
pecuniariamente empenhados o Rei da Belgica ¢ um grande numero de poderoso
banqueiros e capitalistas franceses, ingleses, belgas, alemaes, norte-americanos
(AHI: 202/4/3).

O entusiasmo com o novo Estado Livre do Congo era tamanho, ao ponto de que o
governo alemdo ndo hesitava em secundarizar a politica externa com Portugal diante das
possibilidades apresentadas pela entidade belga. Jauri chegou a aventar a possibilidade de
que o novo Estado acabasse por invadir as possessoes portuguesas, “[...] a vista disso fica
Portugal exposto a ulteriores invasdes da parte da referida Associagdo, a qual acha-se em
condi¢des mais avantajadas do que ele [...]” (AHI: 202/4/3).

Para o bardo de Jaurt até mesmo a elevagdo de Leopoldo I da Bélgica ao titulo de
“rei do Congo” e fazendo dele suserano de um vasto territorio, que em muito ultrapassava o
belga, ndo representava um problema diante da potencialidade financeira que o Estado Livre
do Congo propiciaria. Baseado na premissa de que a rainha Vitoria se tornara imperatriz da
india em 1867, por uma iniciativa exclusivamente britanica, o imperador da Alemanha
também ostentava tal titulo de modo semelhante, a titulagdo de Leopoldo II como “rei do

Congo” seria apenas uma formalidade (AHI: 202/4/3).
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Dentro do contexto das relagdes entre o Império Alemdo e a Republica Francesa, o
bardo de Jaura postulou que a expansdo neocolonialista servia como um modo de
reaproximar os governos de Berlim e Paris, profundamente separados pela Guerra
Franco-Prussiana de 1870. Diante da conquista do vasto territério egipcio — que entdo
subscrevia areas das atuais Libia, Sudao e Sudio do Sul — pela Gra-Bretanha, os gabinetes do
primeiro-ministro francés Jules Ferry e do chefe de governo alemao Otto von Bismarck se
reaproximaram (AHI: 202/4/3).

A conquista destes amplos territérios, por um lado ampliavam a supremacia
geopolitica britanica no continente africano e por outro colocavam pontos estratégicos do
transporte maritimo internacional sob o controle do governo de Londres (M’Bokolo, 2011, p.
445-458). Isso influiu de modo determinante para que outras poténcias europeias se
langassem em conquistar e fazer reconhecer suas posses no continente africano (Wesseling,
2008, p. 393-406). Assim, o governo francés, envolto em conflitos neocoloniais no Sudeste
da Asia, na Africa Austral, Centro-Ocidental ¢ do Norte, se aproximaram da Alemanha, de

modo a fazer reconhecer tais direitos (AHI: 202/4/3). Assim, segundo Jauru:

[...] a necessidade de exercer uma pressdo sobre a Inglaterra, afim de que esta néo
ponha em pratica suas vistas ambiciosas a respeito do Egypto e ndo contrarie a
ac¢do franceza no Tonquin, em Madagascar e em Tunis e a ac¢do allema nas regides
africanas, fez surgir o trait d’union que neste momento reune a politica dos
Gabinetes de Paris e Berlim e que tanta estupefac¢do causa em toda a Europa!
(AHI: 202/4/3).

Desta forma, atraindo os interesses franceses e belgas e antepondo-se ao projeto
colonial portugués (entendendo nele um titere britanico), o chanceler alemao se utilizou da
corrida para a Africa para acirrar o antagonismo ultramarino entre as poténcias neocoloniais
europeias. A medida que incentiva o avanco colonial francés a antepor-se a Gra-Bretanha —
poténcia a qual a Alemanha buscava questionar a supremacia — enquanto desviava as
energias, antes alojadas no revanchismo francés ainda latente gragas a Guerra
Franco-prussiana, para o além-mar (Saraiva, 2007, p. 77-129).

Assim, César Sauvan reverberou o pensamento em voga no ultimo quartel do século
XIX na Europa e mesmo nos Estados Unidos acerca do continente africano e sua gente. A
ideia de uma grande area vazia, ausente de cultura e civilizagdo, onde os unicos povos dignos
de nota seriam egipcios ou bderes calvinistas. Tal posi¢ao evidencia um movimento proprio

de grande parte da intelectualidade brasileira do Segundo Reinado de buscar afastar-se dos
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elementos africanos que formavam a identidade nacional e aproximar-se, a todo custo, dos
padrdes europeus de civilizagdo e progresso. Deste modo, negligenciava-se o agudo dilema
entre a escraviddo e o abolicionismo que dividia o pais na década de 1880 e procurava
projetar-se ao lado das nagdes progressistas e industrializadas do periodo (Ferreira, 2018, p.

30).

O homem por tras das cartas

Quando se iniciou a Conferéncia de Berlim em 1884, César Salvan Vianna de Lima ja
era um sexagenario. Diplomata experiente, com mais de trinta anos de atuagao no servigo
externo imperial, um dos poucos a servir na América do Sul e Europa. Sua lotacdo em Berlim
tinha uma importancia estratégica para o governo imperial brasileiro, a arregimentagdo de
migrantes originarios da Europa Central. Monarquista convicto, foi o responsavel pela
representacdo brasileira junto ao governo alemao de um império mergulhado em crises
politicas e sociais em torno da questdo da escravidao e de questionamentos quanto ao proprio
regime monarquico.

Nascido na entdo Provincia de Sdo Paulo em 1824, era filho de uma familia de origem
portuguesa, provavelmente abastada. Estudou na Europa e entrou no servigo exterior
brasileiro em 1850 (Bardo de Vasconcellos & Bardo Smith... 1918). Iniciou sua carreira como
adido em Viena, no Império Austriaco e depois na Prissia. Em 1853 tornou-se secretario e
depois encarregado de negocios interno da legacdo em Buenos Aires em 1855. Neste periodo
a atuagdo politica do governo do Rio de Janeiro na regido do Rio da Prata era intensa, com a
intervencdo no Uruguai em apoio a Venancio Flores e o envio de flotilha para o Paraguai, de
modo a garantir a livre circulagcdo de embarcacgdes.

De volta a Europa atuou como secretario em Londres em 1855 e foi elevado a
Encarregado de Negocios no Reino de Piemonte-Sardenha em fevereiro de 1857 (Relatorio
1859). Contexto em que o reino italiano estava mergulhado em disputas em torno da
Unificagao Italiana (1859-1870).

Ja na década seguinte, ele foi novamente designado para retornar ao Rio da Prata,
agora como Ministro Residente em Buenos Aires em margo de 1864, acumulando o posto de
Assuncdo do Paraguai em agosto deste mesmo ano. Momento em que havia uma escalada da
tensdo politica entre os governos do Rio de Janeiro, Montevidéu e Assun¢do que atravessou
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as décadas de 1850 e 1860. Em 1862, Solano Lopez assumiu o poder no Paraguai e adotou
uma nova postura frente a atuagdo brasileira e argentina no Uruguai. Foi durante a gestao de
César Sauvan que ocorre o sequestro da embarcagdo brasileira que transportava o presidente
da Provincia de Mato Grosso e teve inicio a Guerra do Paraguai (1864-1870).

Ainda antes do conflito, enquanto ministro brasileiro no Paraguai, intermediou os
contatos entre o governo de Assuncdo € do Rio de Janeiro. A intensa troca de notas
diplomaticas e o acirramento da animosidade entre os dois paises registrados na
documentacdo diplomadtica trocada entre ele e o ministro dos exteriores paraguaio, Jose
Berges, foi posteriormente publicada em Documentos oficiais sobre a ruptura das relagoes
entre o governo da Republica do Paraguai e o Império do Brasil, em consequéncia da
ocupag¢do da mdo armada do territorio da Republica Oriental do Uruguai por forgas
brasileiras em 1864 e Contraprotesto feito por um brasileiro em resposta ao Sr. Visconde de
Jequitinhonha relativo a rendi¢do de Uruguayana em 1865. Mas, muito além das notas
diplomaticas, o ministro brasileiro em Assun¢do também enviou informacdes a armada
imperial sobre as forcas paraguaias. Em novembro de 1864 se retirou da cidade e
aparentemente fechou a lega¢do. Chegou a Corte do Rio de Janeiro pelo paquete francés
Saintonge em dezembro de 1865 (Doratioto, 2002, p. 121-130).

César Sauvan atuou no periodo de tensdo crescente entre o Império do Brasil e os
paises da regido do Rio da Prata, onde o império desenvolveu uma politica de agressiva
defesa dos interesses brasileiros na regido. Seja durante a Guerra contra Oribe e Rosas
(1851-1852), os avangos e recuos da politica externa paraguaia ou as disputas de hegemonia
braso-argentina no Uruguai. Sua participagdo ativa nos prédromos do maior conflito da
América do Sul até entdo fez com que ocupasse um lugar de destaque no servigo exterior
brasileiro.

Foi o bardo de Jauri quem recebeu a declaragdo de guerra do presidente paraguaio
Solano Lopes (Barata & Bueno, 2001, p. 1123). Segundo a descri¢do de Jos¢ Maria da Silva
Paranhos Junior, o bardo do Rio Branco, em seus estudos militares sobre o conflito, a
declaragdo de guerra por parte do Paraguai apresentava causas tdo fluidas que o proprio

Vianna de Lima nao lhe deu crédito:

E essa ameaca foi tdo vaga, tdo inverossimil a sua manutencao séria por parte do
Paraguai, que o proprio ministro residente do Brasil em Assung¢do, o senhor Viana
de Lima, um dos mais experimentados diplomatas brasileiros, ndo lhe ligou maior
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importancia, considerando-a simplesmente como non avenue, [...] (Paranhos Junior,
2012, p. 260).

Essa descrenca do bardo de Jauru esté relacionada com a descrenga brasileira nas reais
intengdes do presidente paraguaio em iniciar uma guerra com o Brasil pela interferéncia
brasileira na politica uruguaia. Contudo, o que ¢ mais surpreendente no relato do bardo do
Rio Branco foi o elogio a experiéncia de Vianna de Lima (Paranhos Jinior, 2012, p. 292). Por
sua atuacdo no conflito o imperador dignou-se anos depois a eleva-lo ao baronato. Assim foi
nomeado bardo de Jaurti em 1873, apds o fim da Guerra do Paraguai.

Sua atuagdo na regido do Rio da Prata lhe valeu sua transferéncia para a Europa
Central, onde seria nomeado ministro plenipotenciario, ainda em meio a Guerra do Paraguai
(Barata & Bueno, 2001, p. 1123). Ao mesmo tempo que esta regido passava pelo longo
processo de unificagdo alemd era uma area de grande importancia para a politica externa
brasileira como dispersora de populagao para migragcdo, como ja destacado.

Vianna de Lima assumiu entdo o cargo de representante do Império do Brasil em
diferentes Estados Alemdes — Grdo-ducado de Baden, Reino da Baviera, Ducado Hesse e
Prussia. Acumulou também a representacdo junto ao governo Suico. Concomitante, também
atuou junto a Confederacdo Germanica e posteriormente junto ao Império da Alemanha.

Em 1866, o bardo de Jaurt foi nomeado como ministro residente junto ao Império
Russo, 1a permanecendo até o ano seguinte, quando foi elevado a enviado especial e ministro
plenipotencidrio em junto ao governo prussiano € consequentemente junto ao Império
Alemao unificado. L4 permanecendo até 1890.

O principal tema da agenda entre o Brasil e a Alemanha na segunda metade do século
XIX era a migracdo. Dessa forma, sua atuacdo tinha como grande objetivo garantir a
arregimentacdo e transporte de migrantes para o império brasileiro (AHI: 202/4/2). Contudo,
a intensificacdo do comércio entre os dois paises € 0 aumento dos investimentos de empresas
alemas no Brasil, ampliaram a pauta de temas entre os governos do Rio de Janeiro e Berlim
(Campos, 2004, p. 253-274.). Com o avango das politicas expansionistas sobre a Africa e a
Oceania, a temdtica da migracdo e da aquisicdo de novos territérios se misturaram no
discurso politico alemdo. Frente a isso, o Brasil que contava com um grande fluxo de
populagdes germanicas e vastas areas desabitadas, observava a evolu¢ao da politica

migratoria teuta com atencao (AHI: 202/4/1).
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Aparentemente, a integracdo de Vianna de Lima a sociedade alema da segunda
metade do século XIX ocorreu sem maiores dificuldades. Acumulou comendas por onde
atuou. Foi casado com Grimaneza Montero, de origem peruana (Lima, 1939, p.25-26), e foi
pai de varios filhos. Um deles, César Augusto Vianna de Lima, também acabou por entrar no
servigo exterior brasileiro®. Sua filha Amélia Vianna de Lima (1850 — ?), casou-se com o
bardao Louis von Seiller, membro da corte austriaca (Barata & Bueno, 2001, p. 1123).

Na esfera politica manteve contato com Louis Schnneider (1805-1878)’, fundador da
Sociedade de Historia de Berlim e de Potsdam e conselheiro do Kaiser Guilherme II (Revista
da Semana, 1935), assim como o chanceler do Império Alemao, Otto von Bismarck. Deste
contato, o bardo de Jauru viabilizou a viagem do historiador e poeta alemao August Johann
Ludolf von Eye (1825-1896), aos assentamentos de imigrantes alemades no Brasil, e a
dentincia da situagdo penosa pela qual passavam os recém-chegados a América. Assim,
Vianna de Lima buscava apresentar-se a atura do cargo de preposto do imperador do Brasil
(Briimmer, 1904, p. 460-462).

A proximidade com a cultura alemd pdde ajudar a explicar sua adesdo a posicao
daquele pais enquanto poténcia desafiante a Gra-Bretanha, assim como de sua politica
colonial. Dentro de uma ideia de desenvolvimento industrial induzido pelo governo central, o
pais em algumas décadas transformou-se de uma constelagdo de pequenos principados
premiados pelas poténcias circundantes em uma das principais for¢as militares, econdmicas e
politicas do continente (Braga, 1999). Esse feito permitiria o desafio a posi¢ao de supremacia
de britanicos e franceses, tanto na Europa quanto na Africa.

Por outro lado, a preocupacdo com a nocao de integridade territorial do Império do
Brasil, apesar dos graves problemas na definicdo das fronteiras nacionais no século XIX,
podem estar ligadas tanto a sua adesdo pessoal ao monarca Pedro II assim como quanto as
licoes apreendidas em Assuncdo. A sua ndo-percep¢ao do ambiente politico e da gravidade
das ameagas feitas por Solano Lopes em 1864, nao impediu que este tltimo mobilizasse suas

tropas, sequestrasse a embarcacdo que transportava o presidente da provincia de Mato Grosso

¢ Fez sua formacdo na Alemanha, tornou-se Doutor em matematica. Atuou em La Paz na Bolivia, Lima no Peru
e Lisboa em Portugal entre 1890 ¢ 1892.

" Louis Schnneider vai ser o autor da obra 4 Guerra da Triplice Alianca, publicado inicialmente na Alemanha
em 1872 e posteriormente no Brasil pela Tipografia Garnier em 1902. Obra essa que depois teria uma revisao
revista e ampliada de autoria do Barfio do Rio Branco e com contribuigdoes de César Augusto Vianna de Lima,
filho do Bardo de Jaura (Revista da Semana, 1935).
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e invadisse, naquele mesmo ano, a fronteira sudoeste do pais. Assim, qualquer ameaca, ainda
que distante, deveria ser considerada. Tal premissa fazia sentido ao considerar que a unidade
territorial brasileira durante o periodo monarquico era fragil.

Sendo assim, ¢ importante considerar as bases sobre as quais a monarquia brasileira
estava assentada. O Estado Imperial era o amalgama de uma entidade oligarquica
pré-nacional. A centralidade politica imperial obteve €xito em transformar os dominios
portugueses na América do Sul em uma unidade geopolitica, suprimindo iniciativas
separatistas ou revoluciondrias, e assentando-se na legitimidade de gerir conflitos entre as
oligarquias dominantes de cada regido e na manuten¢do da escraviddo enquanto instituicao
legal e pratica social. A soberania ndo estava assentada no povo, mas na unidade em torno do
ramo americano da casa real dos Braganga (Magnoli, 1997, p. 88). Assim, ser fiel a pessoa do
monarca significava no Brasil de entdo ser fiel a ideia de nagdo vigorante.

Um ano apds a Proclamagdo da Republica, o governo do Marechal Deodoro da
Fonseca (1827-1892), nomeou como representante brasileiro na capital alemad o jovem
Gabriel de Toledo Piza (1851-1925), paulista € membro ativo do Partido Republicano. Ao
mesmo tempo decretou a aposentadoria compulsoria do bardo de Jaurt, apds quarenta anos
de atuacdo na capital alema (Rangel, 1935, p. 209-210).

Houve resisténcia do governo alemao de conceder o exequatur ao novo representante
brasileiro. O argumento do Gabinete de Bismarck foi a necessidade de uma confirmagao mais
robusta do novo regime em seu real estabelecimento, o que s era possivel com a outorga de
uma nova carta constitucional (George, 1912, p. 52). Assim, como outros nobres brasileiros
ap6s a Proclamacdo da Republica em novembro de 1889, o bardo de Jauru solicitou
autorizagao para prosseguir sua vida no Velho Mundo.

César Sauvan Vianna de Lima faleceu em Dresden, Alemanha, em 14 de outubro de
1897 (Torres, 1951, p. 51). Apesar da sofisticacdo da vida diplomadtica a qual usufruiu, apos
sua morte, sua esposa tornou-se dama de companhia da princesa espanhola Euldlia de
Bourbon (Lima, 1939, p. 25-26) e sua filha Amélia, morando entdo em Paris, passou a viver
da pensao deixada por seu pai (Miranda, 2010, p. 134).

Vianna de Lima foi um diplomata de sua época. Comprometido com a monarquia a
qual representava e com os valores e crengas difundidos entre os formuladores e agentes da
politica externa imperial. Ainda que gozando da supremacia regional, o Império do Brasil era
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um pais predominantemente agrario, escravocrata, dependente do mercado externo e dos
investimentos estrangeiros. Apesar de seus esfor¢os em imprimir uma imagem de um pais
civilizado e progressista, seguia sendo um império periférico (Sochaczewski, 2017, p. 45-70).

Ao mesmo tempo que o bardo de Jauru se esforgava em mostrar-se condizente com a
grandeza ¢ tradi¢do manifestadas pela monarquia brasileira, evidenciava pouco interesse
quanto a manuten¢ao do trabalho escravo e alheamento quanto a profunda crise que levou a
queda em 1889 da monarquia a qual representava. Tais posi¢cdes se tornaram manifestas
quando de sua analise da Conferéncia de Berlim (1884-1885).

Neste espirito acompanhou com atencdo ao desenrolar da chamada Conferéncia do
Congo, que se popularizaria com o nome Conferéncia de Berlim (1884-1885), na qual as
grandes poténcias imperialistas da Europa se reuniram de modo a tentar equacionar os
desentendimentos acerca de seus projetos coloniais no continente africano. As decisdes
tomadas ali, além de determinarem o futuro dos impérios coloniais pelas proximas décadas,
poderiam afetar paises receptores de populagdes imigradas como o Brasil. Sob este angulo, os
efeitos da chamada Partilha da Africa ndo era uma realidade distante a realidade brasileira,

mas um risco no qual também estava inserido.

A voz que clama no deserto

Para além das conjunturas especificas da trajetoria do bardo de Jaurt, assim como dos
avangos e recuos da politica externa alema para a Africa, a expansdo do imperialismo naquele
continente possui muito mais conexodes com o Brasil do Segundo Reinado do que se pode
imaginar a primeira vista. Um dos grandes motivos de desentendimento entre as poténcias
europeias estava na posse da regido da foz do Rio Congo, na Africa Centro-Ocidental. Prova
disto foi o fato de que um dos nomes pela qual a Conferéncia de Berlim ficou conhecida foi
Conferéncia do Congo (Brunschwig, 1993, p. 78-91; Kissinger, 2012, p. 81-87).

Com o declinio do trafico negreiro na segunda metade do século XIX e o aumento do
chamado Comércio Licito, as transagdes comerciais antes com grande presenga de
negociantes brasileiros foram sendo gradualmente substituidas pela presenca de outros
agentes econOmicos, especialmente franceses, britanicos, holandeses, belgas e portugueses.
Mercadorias produzidas por nagdes industrializadas, substituindo as manufaturas brasileiras
ou eliminado a presenca de atravessadores brasileiros que revendiam produtos
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industrializados. Com isso, a relevancia economica do Brasil na regido comegou a diminuir.
Simultaneamente, o crescimento da presenca europeia, impulsionada pela atuacdo de
exploradores, missionarios e forcas militares, marcou o inicio da colonizacdo efetiva,
reduzindo gradualmente a influéncia e o espaco de atuagdo do império sul-americano nessa
area (Herlin, 2004, p. 265-287; Pinto, 1972, p. 115-122.; Costa e Silva, 2003, 17-68;
Rodrigues, 1964, 203-211).

Mesmo diante deste fato, as missivas do barao de Jauri ndo suscitavam entusiasmo
nos formuladores da politica externa imperial. Quanto aos despachos enviados a Berlim pelo
Secretario dos Negodcios Estrangeiros Francisco de Carvalho Soares Branddo, quando
informando por Vianna de Lima sobre a intengdo alema de criar colonias em dareas de

ocupacao de colonos alemaes o0 mesmo Matta Machado afirmou:

Recebi o officio, que V[ossa] S[enhoria] me dirigiu em 18 de abril ultimo sob o n°
3, e fico inteirado da sua comunica¢@o ao Ministerio da Agricultura, Commercio ¢
Obras Publicas sobre a sociedade que acabada de se formar nessa cidade com o fim
de promover a creacdo de colonias nacionais, dependentes da Allemanha.

Renovo a V[ossa] S[enhoria] os protestos da minha perfeita estima e distincta
consideragao.

[assinatura] (AHI: 203/2/4).

As demais respostas aos outros oficios ndo foram muito diferentes desta. A reacao dos
formuladores de politica externa imperial para com as informagdes que vinham do exterior
quanto a Conferéncia de Berlim (1884-1885) eram erraticas, por vezes, e desconexas. A
indiferenga para com o tema por parte dos membros do governo no Rio de Janeiro pode
demonstrar um alto grau de envolvimento politico com os problemas de foro interno, proprio
do final do regime mondrquico, € um alheamento no que diz respeito a questao externa.

A Secretaria dos Negocios Estrangeiros, no periodo que compreendeu a Conferéncia
de Berlim, foi liderada por Francisco de Carvalho Soares Brandao, Jodo da Matta Machado e
Manuel de Sousa Dantas, todos politicos vinculados ao Partido Liberal. A predominancia
dessa agremiacdo no comando da pasta esta relacionada ao contexto politico da primeira
metade da década de 1880, marcado pelo que ficou conhecido como o /7 Quinquénio Liberal
(Holanda, 2005, p. 183-210), um momento em que os liberais detiveram maior influéncia no
cenario politico brasileiro.

Em maio de 1884, o senador baiano Manuel de Sousa Dantas foi convocado para

liderar o sexto ministério liberal desde 1878. Além das metas ja estabelecidas pelos gabinetes
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anteriores, a questdo da escravidao ganhou destaque ainda maior (Javari, 1962). Com o
objetivo de levar a cabo o projeto monarquico de uma aboli¢do gradual e controlada, o
gabinete de Sousa Dantas apresentou propostas de aboli¢do gradual do trabalho escravo a
Camara dos Deputados. No entanto, essas iniciativas enfrentaram forte oposicao, tanto dos
conservadores quanto da maior parte dos liberais (Ferraz, 2012, p. 185-186).

Nesse mesmo periodo, o servico exterior brasileiro foi confrontado com a
intensificagdo dos debates internacionais sobre a escravidao no Brasil. O império, junto a
colonia espanhola de Cuba, e algumas regides da Africa e do Oriente Médio eram as tinicas
areas do globo onde persistia o uso de trabalho escravo, o que gerava grande constrangimento
a diplomacia brasileira. Eram um fator que maculava a imagem de um pais que se pretendia
progressista e liberal, que o servi¢o diplomatico brasileiro buscava projetar no exterior.

Desta forma, pode-se afirmar que a questdo da escravatura era uma questdo central do
regime mondrquico. No entanto, pouco ou nenhum interesse foi demonstrado pelo destino do
continente de origem desses escravizados. Assim como para o ministro brasileiro em Berlim
a Africa era o espaco de disputa da geopolitica europeia, para o governo imperial era a area
de expansdo natural do comércio internacional e mesmo uma zona captacdo de imigrantes
nao-negros.

A falta de interesse dos formuladores da politica externa brasileira pela Conferéncia
de Berlim (1884-1885) revela insensibilidade em relacao aos riscos que as decisdes do evento
poderiam representar para um pais como o Brasil. Os critérios estabelecidos pela Conferéncia
colocavam 4areas ja disputadas em uma situacdo ainda mais delicada. Tal iniciativa era
particularmente preocupante em regidoes como as fronteiras com a Guiana Francesa e a
Guiana Britanica, por exemplo, onde as tensdes territoriais poderiam se intensificar diante das
novas diretrizes internacionais.

Assim, a postura da diplomacia brasileira diante da expansdo neocolonialista
demonstra uma adaptagdo ao novo cenario internacional. Os lobos governam com a elegéancia
dos predadores: falavam de lei, mas obedeciam a for¢a; juravam sob o dogma da civilizagao,
mas seguiam o rastro do poder. Entre eles, ndo havia aliados permanentes, apenas interesses
transitorios. Por quase noventa anos de duragdo do imperialismo na Africa as regras foram
escritas com sangue. Sobreviver foi uma arte e poucos sairam intactos. A politica externa
brasileira aprendeu rapido a vestir-se de pele de lobo, para ndo se tornar carne de cordeiro.
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