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Resumo: O artigo analisa historicamente as politicas de protecao as infancias e juventudes no Brasil,
da Constituigdo de 1988 ao Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente. Articulando a historiografia
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como racionalidade de governo da vida, orientada pela prevengdo, pelo monitoramento e pela gestao
antecipatdria de riscos sociais e digitais.
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Abstract: The article historically analyzes policies for the protection of childhoods and youth in
Brazil, from the 1988 Constitution to the Digital Statute of the Child and Adolescent. By articulating
childhood historiography with Foucauldian notions of biopolitics and governmentality, it interprets
integral protection as a rationality of governing life, oriented toward prevention, monitoring, and the
anticipatory management of social and digital risks.
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Introduciao

Nas ultimas décadas, criangas, adolescentes e jovens tornaram-se objetos centrais de
politicas publicas, discursos normativos e dispositivos institucionais que, sob o signo da
protecdo, passaram a regular de forma cada vez mais minuciosa suas formas de existéncia,
circulagdo e socializacdo. Direitos, cuidados, prevencdo e seguranga compdem um
vocabulario que, longe de se restringir a retérica juridica, estrutura praticas concretas de
intervencdo do Estado e da sociedade sobre a vida infantil e juvenil. Essa centralidade,
contudo, ndo constitui um dado natural ou universal, mas o resultado de processos histéricos
especificos que produziram determinadas concepcdes de infancia e juventude, bem como
modos particulares de governa-las.

A historiografia da infancia tem demonstrado, desde ao menos a segunda metade do
século XX, que a infancia ndo pode ser compreendida como uma categoria atemporal ou
homogénea, mas como uma constru¢do histdrica situada, atravessada por transformagdes nas
sensibilidades, nas instituigdes e nas formas de exercicio do poder. Conforme destacou
Philippe Aries (1981, p. 25), a percepcao da crianga como sujeito diferenciado, dotado de
necessidades proprias e de um estatuto social especifico, ¢ relativamente recente e
encontra-se vinculada a mudancas nas formas de sociabilidade, nos arranjos familiares e nas
instituicdes educativas. A partir desse processo, criangas € jovens passaram a Ser
progressivamente investidos de expectativas morais, pedagdgicas e politicas, tornando-se
alvos privilegiados de discursos que articulam cuidado, formagdo e disciplina. Falar em
infancias e juventudes no plural implica, portanto, reconhecer ndo apenas a diversidade das
experiéncias histéricas, mas também a multiplicidade de regimes de saber e poder que
incidiram, e continuam a incidir, sobre esses sujeitos.

Estudos recentes tém evidenciado que o ambiente digital ndo constitui apenas um
espaco de circulacdo de informagdes, mas também um campo de producao de subjetividades,
identidades e disputas simboélicas que atravessam a experiéncia juvenil contemporanea. Ao
investigar as experiéncias de adolescentes negras no Instagram, Lima, Black & Silva (2024)
demonstram que as redes sociais digitais configuram territorios marcados simultaneamente
por possibilidades de expressdo, visibilidade e reconhecimento, mas também por novas

formas de desigualdade, violéncia simbolica e discriminagdo algoritmica. Nesse sentido, o
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espago digital emerge como um campo de disputas no qual se articulam dindmicas de poder,
identidades sociais e processos de subjetivagdo que afetam diretamente as trajetorias de
jovens usuarios.

No Brasil, esse movimento adquire contornos particularmente significativos a partir
do final do século XX, quando a Constitui¢do Federal de 1988 instituiu a chamada doutrina
da protecdo integral e consagrou o principio da prioridade absoluta no tratamento das
questdes relativas a infancia, a adolescéncia e, posteriormente, a juventude. O artigo 227 da
Carta Magna atribuiu a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar um amplo
conjunto de direitos, deslocando definitivamente criangas e adolescentes da categoria do
“menor”, associada a tutela e a correcdo, para a condicdo de sujeitos de direitos. Essa
reconfiguragdo foi operacionalizada, poucos anos depois, pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que instituiu sistemas, conselhos, protocolos e mecanismos de
intervengao voltados a prevencao de riscos e a prote¢do da vida em desenvolvimento.

As plataformas digitais constituem hoje importantes espacos de sociabilidade e
construcdo de identidades juvenis. Como observam Lima, Black & Silva (2024, p. 131-132),
a busca pela visibilidade nas redes sociais envolve processos nos quais jovens procuram “[...]
desafiar estereotipos, reivindicar espagos e construir uma narrativa auténtica diante dos
anseios de uma suposta audiéncia”. Esse cenario evidencia que o ambiente digital também se
configura como um campo de disputas simbolicas e de produgdo de subjetividades, no qual
experiéncias juvenis passam a ser atravessadas por dinamicas de visibilidade, reconhecimento
e controle.

Essas transformagdes normativas, entretanto, ndo podem ser compreendidas apenas
como avangos juridicos ou conquistas civilizatorias lineares. Elas expressam,
simultaneamente, deslocamentos mais profundos nas racionalidades politicas que orientam o
exercicio do poder nas sociedades contemporaneas. Nesse sentido, a reflexdo de Giorgio
Agamben (2002) contribui para aprofundar a andlise da relacdo entre direito, protecdo e vida,
ao evidenciar que a incorporagdao da vida biologica ao campo juridico-politico constitui um
dos tragos centrais da modernidade. Como afirma o autor, “a politizacdo da vida nua como tal
constitui o evento decisivo da modernidade” (Agamben, 2002, p. 11). Tal formula¢do permite
compreender a ambivaléncia constitutiva das politicas de protegdo: ao mesmo tempo em que
a vida ¢ reconhecida e tutelada juridicamente, ela ¢ capturada por dispositivos que a tornam
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objeto de gestdo, classificacdo e intervencdo. No caso das infincias e juventudes, essa
ambivaléncia manifesta-se de forma particularmente intensa, pois se trata de vidas concebidas
simultaneamente como frageis, promissoras e passiveis de governo.

Essa leitura articula-se diretamente as analises de Michel Foucault (2008, p. 16), para
quem, a partir do século XVIII, o poder deixa de se exercer prioritariamente pelo direito
soberano de fazer morrer e passa a operar por meio de técnicas destinadas a “fazer viver”,
isto ¢, a administrar a vida das populacdes por meio de dispositivos de seguranca,
normaliza¢do e preven¢do. Legislagdes voltadas a infancia e a juventude podem, assim, ser
compreendidas como tecnologias de governo que articulam cuidado e controle, protegdo e
vigilancia, produzindo formas especificas de gestao da vida.

E nessa chave que se inscreve a ampliagio progressiva das politicas de prote¢do no
Brasil ao longo das décadas posteriores a promulgacdo do ECA. A incorporagdo de novos
dispositivos legais, programas intersetoriais ¢ protocolos de acompanhamento psicoldgico,
educacional e social revela a intensificacdo de uma racionalidade preventiva, orientada pela
identificacdo e antecipagdo de riscos. Criancas e jovens passam a ser governados nao apenas
em resposta a infragdes ou situagdes de vulnerabilidade ja consumadas, mas sobretudo por
meio de mecanismos que visam intervir antes do dano, regulando comportamentos, afetos e
trajetorias consideradas problemadticas ou perigosas.

Mais recentemente, essa mesma racionalidade desloca-se para o ambiente digital,
culminando na formula¢do do chamado Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente
(EDCA). Ao estender a légica da protegdo integral ao campo das plataformas, dos dados e
dos algoritmos, essa legislacdo evidencia a emergéncia de novas formas de governamento da
vida infantil e juvenil, agora orientadas pela vigilancia informacional, pela seguranga digital e
pela gestdo preventiva dos riscos associados a circulagdo online. Trata-se menos de uma
ruptura com o paradigma anterior do que de sua reconfiguracdo em um novo espago social,
no qual a vida passa a ser administrada também enquanto fluxo de informacgodes.

A formulacao do EDCA deve ser compreendida no interior de transformagdes mais
amplas relacionadas a expansdo das tecnologias digitais e a crescente presenca de criangas e
adolescentes em ambientes virtuais. Ao longo das ltimas duas décadas, o aumento do acesso
a internet, as redes sociais e as plataformas digitais produziu novos desafios para as politicas
publicas de protecdo, especialmente diante de problemas como exposi¢ao de dados pessoais,
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cyberbullying, assédio online, circulagdo de contetidos inadequados e exploragdo digital.
Nesse contexto, diferentes debates juridicos, educacionais e politicos passaram a defender a
necessidade de atualizagdo dos marcos normativos de protecdo previstos no ECA, de modo a
contemplar os riscos emergentes do ambiente digital. O EDCA surge, portanto, como
resposta legislativa a essas transformacdes, buscando estabelecer principios, diretrizes e
mecanismos de regulagdo voltados a protecdo de criangas e adolescentes no ecossistema
digital contemporaneo.

A proposi¢do do EDCA insere-se, assim, em um movimento mais amplo de
atualizagdo das politicas publicas diante das transformagdes tecnoldgicas contemporaneas. A
legislagao foi concebida em meio a debates recentes sobre prote¢ao de dados, regulacdo das
plataformas digitais e seguranca de criangas e adolescentes na internet, articulando
preocupagdes juridicas, educacionais e sociais que ganharam centralidade no Brasil
especialmente a partir da década de 2010.

Diante desse quadro, o presente artigo investiga de que modo as transformagdes nas
legislacdes brasileiras de prote¢do a infancia, a adolescéncia e a juventude, desde a
Constituicao de 1988 até o EDCA, expressam deslocamentos nas racionalidades de governo
da vida. Ao articular contribui¢des da historia das infincias e juventudes com as nogoes
foucaultianas de governamentalidade e biopolitica, bem como com reflexdes contemporaneas
sobre a gestdo do risco, busca-se compreender como dispositivos juridicos e normativos
produziram determinadas concepcdes de protegdo, risco e educacdo, reconfigurando as
formas pelas quais criangas e jovens sdo concebidos, regulados e administrados no Brasil
contemporaneo.

Metodologicamente, o estudo toma como fontes centrais textos normativos,
Constituicdo, ECA e EDCA, analisados ndo como simples marcos legais, mas como
documentos historicos que expressam racionalidades politicas especificas. Ao historicizar
esses dispositivos, o artigo pretende contribuir para o debate proposto pelo dossié,
evidenciando como as narrativas da Historia das Infancias e Juventudes permitem
problematizar criticamente as formas contemporaneas de governo da vida e refletir sobre os
sentidos atribuidos a protecdo, aos direitos e a educagdo em contextos marcados pela
intensificacdo de discursos conservadores e pela expansdo de mecanismos de controle sob a
aparéncia do cuidado.
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Sob essa perspectiva, 0 EDCA pode ser interpretado como parte de um processo mais
amplo de reconfiguragdo das formas contemporaneas de governo da vida. Tal como sugerem
as andlises foucaultianas sobre biopolitica e governamentalidade, as politicas de protegdo
deixam de se limitar a interven¢do diante do dano consumado e passam a operar sobretudo
por meio de dispositivos preventivos, mecanismos de monitoramento e estratégias de gestao
antecipatoria dos riscos. No contexto digital, isso se manifesta na tentativa de regular
praticas, comportamentos e fluxos de informacdo que atravessam o cotidiano de criancas e
adolescentes nas redes e plataformas digitais. Assim, mais do que representar uma ruptura
com o paradigma da protecao integral, o EDCA pode ser compreendido como sua atualiza¢ao
em um novo ambiente tecnologico, no qual a gestdo dos riscos passa a incluir também a
esfera algoritmica e os dispositivos digitais que organizam a circulacdo da vida social

contemporanea.

Infincias e juventudes entre historicidade e governamento

A compreensdo das infancias e juventudes como objetos legitimos de protecao,
cuidado e intervencdo estatal pressupde um movimento anterior e decisivo: sua constituicao
historica como categorias socialmente diferenciadas. A historiografia da infancia demonstrou
de forma consistente que a separagdo entre o mundo infantil e o mundo adulto ndo ¢ um dado
natural, mas o resultado de transformacdes graduais nas sensibilidades, nas formas de
sociabilidade e nas institui¢des responsaveis pela formacdo moral e educativa. Aries (1981)
foi pioneiro ao evidenciar que, durante longos periodos da histdria ocidental, a crianca nao
ocupava um lugar social especifico, sendo rapidamente integrada ao universo dos adultos,
partilhando seus trabalhos, jogos e experiéncias. Como sintetizou o autor, “[...] logo que a
crianca deixava os cuidados da primeira infancia, misturava-se aos adultos, sem que se
percebesse claramente uma diferenca essencial entre as idades” (Arigs, 1981, p. 19).

A emergéncia do chamado “sentimento de infancia”, tal como analisado por Ariés
(1981, p. 24-28), ndo corresponde, portanto, a um simples avango moral, mas a uma
reconfiguragdo profunda das expectativas sociais em relagdo a crianga, agora percebida como
sujeito em formacdo, dotado de fragilidade, inocéncia e necessidades proprias. Essa
transformac¢do implicou a criagdo de espacos especificos, como a escola moderna, e de
praticas destinadas a vigiar, educar e corrigir comportamentos desde os primeiros anos de
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vida. Ao historicizar esse processo, o autor demonstrou que a infancia se tornou
progressivamente um objeto de investimento afetivo, pedagdgico e normativo, abrindo
caminho para sua posterior incorpora¢do as agendas politicas e juridicas dos Estados
modernos.

Essa chave historiografica permite compreender por que, no século XX, criancas e
jovens passaram a ocupar posicao central nos discursos sobre futuro social, ordem publica e
desenvolvimento nacional. A juventude, por sua vez, consolidou-se como categoria historica
especifica @ medida que os processos de escolarizagdo se prolongaram e que as transi¢oes
para o mundo do trabalho e da vida adulta se tornaram mais longas e reguladas. Como
apontaram Giovanni Levi & Jean-Claude Schmitt (1996, p. 9), a juventude ndo pode ser
entendida apenas como uma fase bioldgica, mas como uma constru¢cdo social marcada por
expectativas, normas e controles que variam historicamente. Assim, falar em infancias e
juventudes no plural implica reconhecer ndo apenas a diversidade de experiéncias, mas
também os distintos regimes de intervencao que se organizam em torno desses sujeitos.

E nesse ponto que a articulagdio com a nogdo de governamentalidade se mostra
particularmente fecunda. Foucault (2008, p. 92-96) destacou que, a partir do século XVIII, o
exercicio do poder desloca-se progressivamente do modelo soberano, centrado na lei e na
puni¢do, para formas de governo que tém como alvo a populagdo e como objetivo a
administracdo da vida. Governar, nesse sentido, significa “dispor as coisas”, organizar
relacdes, conduzir condutas e antecipar riscos, operando por meio de dispositivos de
seguranga que articulam saberes, técnicas e instituicdes. Criangas e jovens, uma vez
constituidos historicamente como sujeitos especificos, tornam-se alvos privilegiados desse
novo modo de exercicio do poder, justamente por representarem vidas em formagao e,
portanto, passiveis de orientacdo, corre¢do e investimento.

A protecdo, a luz dessa perspectiva, ndo se limita a garantia abstrata de direitos, mas
se materializa em praticas continuas de acompanhamento, avaliagdo e intervencao. A partir
do momento em que a infancia ¢ reconhecida como etapa decisiva para o futuro da sociedade,
ela passa a ser governada por meio de dispositivos que combinam cuidado e vigilancia,
prevencao e normalizacdo. Foucault (2008, p. 65) observa que os dispositivos de seguranga
ndo operam principalmente pela repressdo direta, mas pela producdo de condigdes
consideradas favoraveis a vida, atuando sobre probabilidades, comportamentos € riscos.
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Trata-se, portanto, de um poder que se exerce de maneira difusa, integrado as rotinas
institucionais e as praticas cotidianas.

No caso brasileiro, essa racionalidade torna-se particularmente visivel com a
consolidagdo do paradigma da prote¢do integral, que atribui a familia, a sociedade e ao
Estado responsabilidades compartilhadas sobre a vida de criancas e jovens. Tal paradigma
ndo apenas redefine o estatuto juridico desses sujeitos, mas também legitima uma ampla rede
de instituicdes, servicos e procedimentos destinados a monitorar condigdes de existéncia,
identificar vulnerabilidades e intervir preventivamente. A protec¢do integral, assim, pode ser
compreendida como uma tecnologia moderna de governo da vida, na medida em que articula
direitos, saberes especializados e mecanismos de controle voltados a gestdo das infancias e
juventudes.

Essa leitura permite compreender que a centralidade contemporanea da infancia e da
juventude nas politicas publicas ndo resulta apenas de uma sensibilidade humanitaria, mas de
um processo historico no qual esses sujeitos se tornaram progressivamente inteligiveis como

“problemas” e “objetos” de governo.

A dupla categorial fundamental da politica ocidental ndo é aquela amigo-inimigo,
mas vida nua—existéncia politica, zoé-bios, exclusao—inclusdo. A politica existe
porque o homem € o vivente que, na linguagem, separa e opde a si a propria vida
nua e, a0 mesmo tempo, se mantém em relagdo com ela numa exclusio inclusiva.
Protagonista deste livro ¢ a vida nua, isto ¢, a vida matavel e insacrificavel do homo
sacer, cuja funcdo essencial na politica moderna pretendemos reivindicar
(Agamben, 2002, p. 16).

Essa chave analitica permite compreender como a prote¢cdo, longe de se opor ao
governo, constitui uma de suas formas privilegiadas. Ao serem incluidas no ordenamento
juridico como sujeitos de direitos, criancas e jovens tornam-se também alvos centrais de
dispositivos que operam pela antecipagdo, pela normalizacdo e pela gestdo continua da vida.

Ao reconhecer a historicidade dessas categorias e ao situd-las no interior das
racionalidades biopoliticas modernas, torna-se possivel analisar criticamente os dispositivos
de protecdo que incidem sobre elas, sem desconsiderar seus avangos normativos, mas
também sem perder de vista seus efeitos de normalizagdo, classificagdo e controle. E a partir
desse enquadramento que se pode compreender, nas se¢des seguintes, como a protecao
integral se desdobra, no século XXI, em novas formas de governamento, incluindo aquelas

mediadas por tecnologias digitais e infraestruturas algoritmicas.
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Governar a vida: biopolitica, governamentalidade e dispositivos de seguran¢a

A nog¢do de governo da vida, central para a analise proposta neste artigo, ndo se
confunde com a ag¢do direta do Estado nem com a simples promulgacao de leis. Em Foucault,
governar designa um conjunto de racionalidades e técnicas voltadas a condugao das condutas,
isto €, a orientagdo dos comportamentos individuais e coletivos por meio de dispositivos que
articulam saberes, normas e praticas. Pode ser compreendido como um deslocamento
fundamental na compreensdo do poder politico: mais do que impor pela lei ou corrigir pela
disciplina, o governo moderno opera pela gestdo das condigdes de existéncia, pela
antecipacao de riscos e pela producao de regularidades no interior da populagao.

No curso Seguranca, territorio, populagdo, curso no College de France (1977-1978),
o autor demonstra que, a partir do século XVIII, emerge uma nova economia do poder que
ndo substitui integralmente a soberania nem a disciplina, mas as reorganiza em torno de um
terceiro polo: os dispositivos de seguranca. Esses dispositivos t€ém como alvo a populagdo e
como finalidade ndo a eliminagdo do perigo, mas sua administracdo. “Diferentemente da lei,
que proibe, e da disciplina, que prescreve, a seguranca trabalha com séries, probabilidades e
previsdes, buscando manter os fendomenos dentro de limites considerados aceitaveis”
(Foucault, 2008a, p. 63). E nesse contexto que a vida, enquanto processo biolégico, social e
coletivo, torna-se objeto privilegiado de intervengao politica.

Outrossim, a biopolitica ndo deve ser compreendida como um conceito abstrato, mas
como a designacdo de um conjunto de praticas que visam “fazer viver” por meio da regulacao
dos nascimentos, da saude, da educacdo, da longevidade e das condi¢des gerais de existéncia.
Foucault ¢ explicito ao afirmar que o poder moderno se exerce cada vez mais “sobre a vida e
sobre o que pertence a vida” (Foucault, 2008b, p. 15-16). Tal deslocamento implica uma
nova articulacdo entre saber e poder, na qual estatisticas, diagndsticos, relatérios e
indicadores passam a desempenhar papel central na formulagdo e na legitimagdo das politicas
publicas.

Esse quadro se aprofunda no curso seguinte, O nascimento da biopolitica, curso no
Collége de France (1978-1979), no qual desloca-se o foco da descrigdo dos mecanismos para
a analise das racionalidades que os sustentam. Governar, afirma o autor, ndo significa
simplesmente exercer autoridade, mas racionalizar praticas de intervengdo a partir de
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determinados critérios de eficacia, utilidade e custo. Em Foucault (2008b, p. 27-32), o
liberalismo, e, posteriormente, o neoliberalismo, introduz uma forma especifica de
governamentalidade, na qual o governo da vida se realiza por meio da regulacao indireta, do
estimulo a comportamentos desejaveis e da responsabilizagdo dos individuos e das familias.

Nesse horizonte, infancia e juventude assumem um lugar estratégico. Ao discutir a
teoria do capital humano, Foucault (2008b, p. 229-233) evidencia como educagdo, saude e
formagdo moral passam a ser concebidas como investimentos sobre a vida, cujo retorno se
projeta no futuro da sociedade. Criangas e jovens tornam-se, assim, ndo apenas sujeitos de
direitos, mas também alvos prioritarios de politicas preventivas que visam maximizar
capacidades, reduzir riscos e orientar trajetdrias consideradas adequadas. A protecdo, longe
de se opor ao governo, constitui-se como uma de suas formas privilegiadas.

Essa racionalidade permite compreender por que os dispositivos juridicos voltados a
infancia e a juventude articulam, de maneira recorrente, vocabuldrios do cuidado ¢ da
seguranca. A protecao integral ndo se limita a assegurar direitos ja violados; ela opera
sobretudo no plano da antecipagdo, buscando intervir antes que situacdes de risco se
concretizem. Configura-se como uma légica que desloca o foco do ato infracional ou da
vulnerabilidade manifesta para a identificacdo precoce de comportamentos, contextos e perfis
considerados potencialmente problematicos. Como observa Foucault (2008a, p. 68) os
dispositivos de seguranga atuam precisamente nesse registro, ao operar sobre o possivel, o
provavel e o previsivel.

Essa forma de governamento implica uma expansdo significativa das praticas de
registro, monitoramento e avaliagdo. Para que a prevencgdo funcione, ¢ necessario produzir
informacgdes continuas sobre a populagdo, classificar situagdes, estabelecer indicadores e
integrar bases de dados. A vida, nesse processo, torna-se legivel e administravel na medida
em que ¢ convertida em informagdo. Ainda que Foucault ndo tenha analisado diretamente o
ambiente digital contemporaneo, sua reflexdo sobre a centralidade dos saberes estatisticos e
das técnicas de calculo fornece ferramentas analiticas fundamentais para compreender a atual
intensificacdo dos dispositivos informacionais aplicados a infancia e a juventude.

Desse modo, o governo da vida ndo deve ser entendido como um exercicio autoritario
ou excepcional do poder, mas como uma racionalidade ordinaria que se infiltra nas praticas
cotidianas, nas politicas sociais e nos discursos de protecdo. Ao articular direitos, saberes
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especializados € mecanismos de seguranga, essa racionalidade produz sujeitos governaveis,
trajetorias normativas e formas especificas de intervengdo. E a partir desse enquadramento
que se torna possivel analisar, nas se¢des seguintes, como a Constituicao de 1988 e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente operam como dispositivos biopoliticos, € de que maneira a
expansdo recente da protecdo para o campo digital reconfigura, sem romper, o governo das

infancias e juventudes no Brasil contemporaneo.

Protecio integral e prioridade absoluta: Constituicio de 1988 e ECA como tecnologias
de governo

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco decisivo na reconfiguracdo do
estatuto juridico e politico das infancias e juventudes no Brasil. Ao instituir a doutrina da
protecdo integral e afirmar o principio da prioridade absoluta, o texto constitucional deslocou
definitivamente criangas e adolescentes do regime tutelar e corretivo, historicamente
associado a figura do “menor”, para a condicdo de sujeitos de direitos. O artigo 227
estabelece que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta
prioridade, um amplo conjunto de direitos fundamentais, incluindo vida, satde, educacao,
dignidade, liberdade e convivéncia familiar e comunitéria (Brasil, 1988, art. 227).

Esse dispositivo constitucional ndo apenas redefine responsabilidades, mas inaugura
uma nova gramatica de intervencao sobre a vida infantil e juvenil. Ao distribuir deveres entre
multiplos agentes e ao enfatizar a prioridade, a Constitui¢do cria as condi¢cdes para a
expansdo de uma rede institucional permanente voltada a protecdo, a prevencdo e ao
acompanhamento. Trata-se, portanto, de um enunciado normativo que produz efeitos muito
além do plano juridico, legitimando praticas, saberes e dispositivos que passam a operar
cotidianamente sobre as condi¢des de existéncia das infancias e juventudes.

A operacionalizacdo desse paradigma ocorre com a promulgacdo do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente, em 1990, que detalha direitos, institui sistemas de garantia e
organiza mecanismos de interven¢do articulados entre diferentes politicas publicas. O ECA
ndo se limita a declarar principios; ele estrutura uma verdadeira arquitetura institucional
composta por conselhos, servicos, programas e protocolos destinados a identificar situagdes

de risco, acompanhar trajetérias e intervir preventivamente. Nesse sentido, o Estatuto pode

Rev. Tempo, Espaco e Linguagem - TEL, v. 17, n°. 01, p. 287-304, Janeiro-Junho, 2026
d.110.5935/2177-6644.20260026
297



Leonildo José Figueira
Da protegdo integral a protecdo algoritmica:
infancias e juventudes sob o governo da vida no Brasil contempordneo

ser lido como uma tecnologia de governo que traduz a protecdo integral em praticas
administrativas, técnicas e informacionais.

Essa leitura torna-se particularmente evidente quando se observam os dispositivos do
ECA que tratam da organizagdo das politicas publicas e da gestdo das informagdes. A edicao
consolidada de 2021 explicita que a formulacdo e a avaliagdo das politicas destinadas a
infincia e a juventude devem contemplar “componentes de monitoramento e coleta
sistematica de dados”, bem como “avaliacdo periddica” de resultados (Brasil, 2021, p. 186).
Além disso, o Estatuto prevé a utilizacdo de “instrumento individual de registro unificado” e
a integragdo das redes de atendimento por meio de “sistema informatizado” (Brasil, 2021, p.
186).

Esses elementos revelam que a protecdo integral opera por meio de uma racionalidade
que exige visibilidade, registro e legibilidade da vida infantil e juvenil. A crianga protegida &,
a0 mesmo tempo, a crianga registrada; o jovem sujeito de direitos ¢ também o jovem
acompanhado, classificado e monitorado por diferentes instancias institucionais. Em termos
foucaultianos, constitui um dispositivo de seguranca que atua sobre a populagdo ndo por meio
da repressdo direta, mas pela producdo continua de informacgdes, pela identificagdo de
padrdes e pela antecipagao de riscos.

A prioridade absoluta, nesse contexto, ndo deve ser interpretada apenas como um
imperativo ético, mas como um principio organizador das praticas de governo. Ao afirmar
que criangas e adolescentes devem receber tratamento prioritario, o ordenamento juridico
legitima a mobilizagdo preferencial de recursos, a criagdo de politicas especificas e a
intensificagdo do acompanhamento institucional. A vida em desenvolvimento torna-se, assim,
objeto privilegiado de interven¢ao, nao apenas quando direitos sao violados, mas sobretudo
no plano da preven¢do, da vigilancia e da gestdo das condigdes consideradas adequadas ao
“pleno desenvolvimento”.

Essa racionalidade preventiva se articula diretamente com o que Foucault (2008, p.
69) identifica como a logica dos dispositivos de seguranga, cujo objetivo nao ¢ eliminar
completamente os perigos, mas manté-los dentro de limites aceitaveis por meio de célculos,
previsdes e regulagdes continuas. No caso do ECA, isso se traduz na multiplicacdo de

categorias, situacao de risco, vulnerabilidade, negligéncia, viola¢do, que permitem classificar
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sujeitos, orientar intervengdes e justificar agdes estatais e paraestatais sobre a vida cotidiana
das familias.

Ao mesmo tempo, o Estatuto desloca a prote¢do da esfera estritamente punitiva para
uma ldogica de corresponsabilizacdo, na qual familia, sociedade civil e Estado sdo convocados
a participar ativamente da gestio das infancias e juventudes. Esse modelo dilui a figura de um
poder centralizado, mas amplia a capilaridade das intervengdes, integrando escolas, servicos
de saude, assisténcia social e sistema de justica em uma rede permanente de observagdo e
atuagdo. Como observa Foucault (2008, p. 92-96), uma das caracteristicas centrais do
governo moderno ¢ justamente essa difusdo das praticas de poder, que passam a operar de
forma descentralizada e cotidiana.

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 ¢ o ECA podem ser compreendidos como
marcos de uma transformagdo profunda nas formas de governar a vida infantil e juvenil no
Brasil. Ao mesmo tempo em que ampliam direitos e rompem com tradi¢cdes autoritarias, esses
dispositivos instituem uma racionalidade biopolitica que articula protecdo, prevencao e
controle, produzindo sujeitos governaveis e trajetorias normativas. E a partir dessa
ambivaléncia, entre garantia de direitos e intensificagdo do governo da vida, que se pode
compreender o desdobramento contemporaneo da protecao integral no campo digital, tema da

proxima se¢ao.

Da protecio integral a protecio algoritmica: dados, plataformas e governo
antecipatorio da vida

A expansdo recente das politicas de protecdo para o ambiente digital nao representa
uma ruptura com o paradigma inaugurado pela Constituicao de 1988 e pelo ECA, mas antes
sua reconfiguragdo em um novo campo de intervengdo. Ao incorporar a dimensdo
informacional e algoritmica as estratégias de cuidado e prevengdo, o ordenamento juridico
amplia a racionalidade da protegao integral para além dos espacos tradicionais da escola, da
familia e das institui¢des assistenciais, projetando o governo da vida infantil e juvenil sobre
fluxos de dados, plataformas digitais e infraestruturas tecnoldgicas.

Essa inflexdo pode ser compreendida a luz da propria logica dos dispositivos de
seguranca analisada por Foucault (2008, p. 68-69). Como o autor demonstrou, governar por

meio da seguranca implica operar sobre o possivel, o provavel e o antecipavel, mobilizando
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informacdes, estatisticas e calculos para orientar intervengdes antes que O perigo se
concretize. No ambiente digital, essa ldgica encontra condi¢des técnicas particularmente
favoraveis, uma vez que a vida cotidiana passa a deixar rastros continuos, convertidos em
dados passiveis de registro, andlise e correlacao.

As anadlises de Nikolas Rose (1999) contribuem para aprofundar essa leitura ao
evidenciar como, nas sociedades contemporaneas, o governo da vida se realiza por meio de
tecnologias que operam sobre condutas, riscos e futuros possiveis. Ao analisar a
governamentalidade liberal avancada, Rose propde deslocar a aten¢do da explicacdo causal
dos fenomenos para a investigacdo dos objetivos, estratégias e técnicas mobilizadas pelas
autoridades. Como afirma o autor, “[...] analisar o poder politico a partir da analitica da
governamentalidade ndo significa partir da pergunta ‘o que aconteceu e por qué?’, mas
indagar o que as autoridades desejavam que acontecesse, com quais objetivos, por meio de
quais estratégias e técnicas” (Rose, 1999, p. 21).?

A protecao algoritmica emerge, assim, como uma forma especifica de governamento
antecipatorio, na qual criangas e jovens sdo concebidos simultaneamente como sujeitos de
direitos ¢ como produtores involuntirios de informagdes. A circulacdo em plataformas
digitais, o acesso a contetdos, as interacdes em redes sociaisS € mesmo 0S Processos
educativos mediados por tecnologia passam a ser enquadrados por discursos de risco,
seguranga e prevencdo. A vida em desenvolvimento torna-se objeto de monitoramento
permanente, ndo apenas para reagir a violagdes ja ocorridas, mas para prever comportamentos
considerados potencialmente nocivos.

Esse deslocamento ¢ coerente com o que Foucault (2008, p. 27-32) descreveu, no
Nascimento da biopolitica, como a racionalizagdo crescente das praticas de governo,
orientadas por critérios de eficicia e gestdo de riscos. Governar, nesse contexto, significa
criar ambientes regulados nos quais as condutas possam ser orientadas sem a necessidade de
intervengao coercitiva direta. No caso das infancias e juventudes, a prote¢ao algoritmica atua

precisamente nesse registro: ao filtrar contetidos, classificar usuarios, estabelecer parametros

2 Original: “[...] to analyse political power through the analytics of governmentality is not to start from the
question ‘what happened and why?’, but to ask what authorities wanted to happen, in pursuit of what objectives,
through what strategies and techniques” (Rose, 1999, p. 21).
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de seguranga e produzir alertas preventivos, as plataformas e os dispositivos normativos
associados a elas conduzem condutas sob a aparéncia do cuidado.

A literatura contemporanea sobre vigilancia e capitalismo informacional contribui
para aprofundar essa andlise. Shoshana Zuboff (2020, p. 94-99) observa que a extragdo
sistematica de dados transforma experiéncias humanas em matéria-prima para processos de
previsdao e modulagcdo de comportamentos, instaurando um regime no qual a vida € governada
por meio da antecipagdo algoritmica. Embora a autora ndo trate especificamente da infancia,
suas reflexdes permitem compreender como a protecao digital pode operar simultaneamente
como garantia de direitos e como mecanismo de intensificagdo do controle, sobretudo quando
aplicada a sujeitos considerados vulneraveis e em formagao.

Nesse regime de governo, a vida deixa de ser concebida como destino e passa a ser
tratada como campo de intervengdo permanente. Como sintetiza Rose (2017, p. 3), “[...] mais
do que destino, a biologia deve ser compreendida como oportunidade”.® Essa concepgdo
sustenta politicas orientadas pela antecipacao, nas quais a protecao se articula a otimizagao de
capacidades futuras e a modulagdo preventiva de comportamentos.

No contexto brasileiro, a incorporagdo dessa racionalidade ao campo da infancia e da
juventude ocorre em continuidade com as praticas ja instituidas pelo ECA. A exigéncia de
registros unificados, sistemas informatizados e monitoramento permanente, prevista no
Estatuto, cria as bases para a ampliacdo do governo da vida no ambiente digital (Brasil, 2021,
p. 186). O EDCA, ao regular o uso de dados, a exposi¢cdo a conteiidos e a atuacdo de
plataformas, aprofunda essa logica ao deslocar a prote¢do para o plano da informacgdo, da
vigilancia e da gestdo antecipatéria dos riscos.

Essa reconfiguragdo nao elimina os avancgos normativos associados a protecdo
integral, tampouco pode ser reduzida a uma leitura distopica do controle. Ela expressa, antes,
a ambivaléncia constitutiva do governo biopolitico da vida: ao mesmo tempo em que amplia
garantias e reconhece novos direitos, intensifica os mecanismos de classificagao,
monitoramento ¢ normalizagdo. Criangas € jovens passam a ser protegidos ndo apenas em
razao do que sdo ou do que viveram, mas também do que podem vir a fazer, tornando-se

objetos de intervengdes orientadas por projecdes, perfis e probabilidades.

? Original: “[...] rather than biology being destiny, biology is opportunity” (Rose, 2017, p. 3)
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Ao analisar a passagem da protecdao integral a protecdo algoritmica, este artigo
evidencia que o governo contemporaneo das infancias e juventudes se estrutura cada vez
mais em torno da antecipagdo. Governar a vida, nesse enquadramento analitico, significa
gerir futuros possiveis, regular trajetorias em formacdo e produzir sujeitos adequados as
normas de seguranca e desempenho vigentes. E precisamente essa logica que exige ser
problematizada pela Historia, ndo para negar a importdncia da protecdo, mas para

compreender criticamente os efeitos de poder que acompanham sua expansao no século XXI.

Consideracoes finais

Ao longo deste artigo, buscou-se analisar as transformacdes nas formas de protegao
destinadas as infancias e juventudes no Brasil a partir de uma perspectiva historica e analitica
que articulasse a historiografia da infincia com as nog¢des foucaultianas de
governamentalidade e biopolitica. Ao tomar a Constitui¢do Federal de 1988, o Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente (ECA) e o Estatuto Digital da Crianga ¢ do Adolescente (EDCA)
como fontes historicas, procurou-se demonstrar que a ampliacao dos direitos e das politicas
de prote¢do nao pode ser compreendida apenas como um avango juridico linear, mas como
parte de uma racionalidade mais ampla de governo da vida.

A historicizagdo das categorias infiancia e juventude permitiu evidenciar que esses
sujeitos nao constituem realidades naturais ou universais, mas construgdes sociais e politicas
que se tornaram progressivamente inteligiveis como objetos de intervengdo. A partir do
momento em que criangas € jovens passaram a ser concebidos como vidas em formagao,
portadoras de fragilidade e de potencialidade, consolidaram-se dispositivos voltados a sua
protecao, educacao e normalizacdo. Nesse processo, a prote¢ao assumiu um duplo papel: ao
mesmo tempo em que reconheceu direitos e rompeu com praticas autoritarias do passado,
instituiu novas formas de acompanhamento, classificacio e controle.

A andlise do paradigma da protegdo integral revelou que a prioridade absoluta inscrita
no texto constitucional e operacionalizada pelo ECA produziu uma extensa rede institucional
voltada a prevencdo de riscos e a gestdo das condigdes de existéncia das infancias e
juventudes. Longe de se limitar a resposta a violagdes ja ocorridas, essa racionalidade opera
sobretudo no plano da antecipacdo, mobilizando saberes especializados, registros
sistematicos € mecanismos de monitoramento continuo. Tal l6gica ¢ plenamente compativel
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com o que Foucault identificou como dispositivos de segurang¢a, orientados pela
administracao do possivel, do provavel e do previsivel.

A incorporacdo recente do ambiente digital a essa chave interpretativa, ndo rompe
com esse paradigma, mas o reconfigura. A chamada protec¢do algoritmica amplia o governo
da vida para o campo dos dados, das plataformas e das infraestruturas informacionais,
deslocando a intervengdo para niveis cada vez mais sutis e antecipatorios. Criangas e jovens
passam a ser protegidos ndo apenas em fung¢do de situacdes concretas de risco, mas também a
partir de projecdes, perfis e padrdoes de comportamento extraidos de seus rastros digitais. Essa
expansao evidencia a ambivaléncia constitutiva da protecdo contemporanea: a0 mesmo tempo
em que amplia garantias e reconhece novos direitos, intensifica os mecanismos de vigilancia,
classificacdo ¢ normalizacao.

A contribuicdo deste artigo para o debate proposto pelo dossié reside precisamente na
problematizagdo historica dessas racionalidades. Ao conceber criangas, adolescentes e jovens
no plural, buscou-se evidenciar que as politicas de prote¢do ndo incidem de maneira
homogénea, mas atravessam desigualdades sociais, econdmicas e culturais que marcam
profundamente as experiéncias de infincia e juventude na América Latina. Em contextos
caracterizados pela intensificacdo de discursos conservadores e pela disputa em torno dos
direitos sociais, a analise historica dos dispositivos de protecao revela-se fundamental para
compreender tanto suas potencialidades quanto seus limites.

Ao invés de opor protecdo e controle, este estudo procurou demonstrar que ambos se
articulam no interior de uma mesma légica de governamento da vida. E justamente essa
articulacdo que exige ser permanentemente interrogada pela Historia, ndo para deslegitimar
os direitos conquistados, mas para compreender os efeitos de poder que acompanham sua
implementagdo. Ao historicizar a passagem da protecdo integral & protecdo algoritmica, o
artigo contribui para um debate critico sobre as formas contemporaneas de governar as
infancias e juventudes, reafirmando o papel das Ciéncias Humanas na reflexao sobre politicas
publicas, direitos e educagdo em sociedades marcadas por profundas desigualdades e por

transformagoes tecnologicas aceleradas.
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