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Resumo: Este trabalho tem por objetivo apresentar um sistema de indicadores so-
ciais produzido para subsidiar a realizacdo de mapeamentos da exclusao/incluséo
social no espago intra-urbano. Utilizou-se como parametro a metodologia do Mapa
da Exclusdo/Inclusido Social de Sio Paulo, empregando, contudo, somente dados do
censo demogréfico de 2000, visando assegurar a aplicabilidade da metodologia
a outras realidades, bem como a coeréncia na mensuracdo das dimensdes do
processo de exclusdo/inclusao social. Este novo sistema foi aplicado a cidade de
Ponta Grossa (PR) e apresentou resultados bastante condizentes com a realidade
observada das desigualdades socioespaciais vigentes no espago intra-urbano local,
evidenciando assim a sua importancia para a producao de informagdes sobre as
condigdes de vida da populacdo urbana.

Palavras-chave: Sistema de indicadores sociais. Exclusdo/inclusdo social. Espaco
intra-urbano. Dados censitarios.

Abstract: The objective of this research is a systematic approach to social indicators
that subsidize the mapping of social exclusion/inclusion in intra-urban space. It
uses, as a parameter, the methodology of the Map of Social Exclusion/Inclusion of
the city of Sdo Paulo referring, however, only to data of the demographic census
of Brazil in 2000. Thus, it seeks to assure the applicability of the methodology
to different realities guaranteeing the coherence of measurement in various di-
mensions of social exclusion/inclusion processes. The new approach has been
applied to the city of Ponta Grossa, Parana State, Brazil, where it has presented
quite suitable results revealing a reality of socio-spatial inequalities of the living
conditions in local intra-urban space showing the importance of such a produc-
tion of information.
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INTRODUCAO

A exclusao social tem ganhado cada
vez mais espaco no rol das preocupa-
¢oes de pesquisadores, movimentos
sociais, segmentos da administracdao
publica e varios outros agentes da
sociedade. O sentimento de insegu-
ran¢a que paira no ar em tempos de
globalizacao, nao s6 no Brasil e como
nos demais paises periféricos, mas
mesmo em diversas nagdes capitalistas
centrais, leva a reflexdo sobre as causas
e caracteristicas desse fendmeno, bem
como a proposicao de medidas e ela-
boragdo de estratégias para enfrenta-lo,
tanto em escalas internacional, regional
e nacional, como, mais recentemente,
em ambito local. Nesse contexto, a pro-
ducio e analise de dados, em niveis de
detalhamento diversos e abrangentes,
bem como de orienta¢cdes metodolo-
gicas para correlacao desses dados e
producdo de informagodes, tém sido
apontados como uma das mais impor-
tantes iniciativas para que se possa em-
preender um melhor conhecimento do
territério e, dessa forma, subsidiar po-
liticas publicas que possam contribuir
de maneira efetiva para a promogao da
inclusdo social. No Brasil, isso é espe-
cialmente relevante no nivel municipal,
pois o pais vive, desde os anos 1990,
uma onda de descentralizacao politico-
administrativa que confere a instancia
local papel cada vez mais importante
na elaboracado de intervengdes publicas
que garantam melhorias nas condi¢oes
de vida da populacao.

Acompanhando tais tendéncias,
este ensaio apresenta um sistema de
indicadores sociais para a realizacao
do mapeamento da exclusdao/inclu-
sdo social no espaco intra-urbano,
utilizando-se exclusivamente de dados
censitarios do censo de 2000. Aplicou-

se o procedimento para produzir o
mapa de exclusdao/inclusao social em
Ponta Grossa, importante cidade da
mesorregido Centro-oriental do esta-
do do Parand, com 266.552 habitantes
(conforme o censo demografico de
2000) que, assim como diversas outras
no Brasil, ainda é vagamente conheci-
da pelos indicadores sociais oficiais. A
producdo desse mapa visa lancar luz ao
entendimento do fenomeno da exclu-
sdo social na cidade, e principalmente,
testar a aplicabilidade do sistema de
indicadores proposto para realizagao
de um diagnoéstico das desigualdades
intra-urbanas quanto a exclusao/in-
clusao social.

Na préxima secdo realiza-se uma
sintese acerca das principais concep-
¢Oes tedricas e caracteristicas funda-
mentais do processo de exclusao/
inclusdo social, bem como sua impor-
tancia no ambito da (re)producao do
espago urbano e das préprias desigual-
dades sociais. Em seguida, discute-se
sobre a funcionalidade dos sistemas
de indicadores sociais aplicados a re-
alizacdo de analises das condicGes de
vida no espago intra-urbano. Ao final,
descreve-se as etapas da producao do
mapa de exclusdo/inclusao social de
Ponta Grossa e examina-se as vanta-
gens e limitagdes da metodologia de
mapeamento apresentada.

O CONCEITO DE EXCLUSAO/
INCLUSAO SOCIAL E ESPACO
INTRA-URBANO

Pensar na expressdo exclusaio social
remete ao exame de um conceito que,
embora esteja amplamente difundido
tanto nos estudos das ciéncias sociais
e humanas como em discursos politi-
cos, ainda se encontra eivado de varias
indefinicGes, carecendo de uma delimi-
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tacdo tedrica mais clara. De um lado,
tais imprecisdes se devem a propria
complexidade desse fendmeno social,
que propicia diversas interpretagdes
conforme a filiacdo tedrica de cada
pesquisador ou agente social. Resulta
também, de outro lado, de seu préprio
carater “instavel”, mutavel no tempo
e variavel conforme o espaco em que
ocorre, de modo que antes de qualquer
coisa, toda investigacdo acerca da ex-
clusao social, como salienta Belfiore-
Wanderley (1997, p. 76), “deve ser
contextualizada no espaco e tempo ao
qual o fendmeno se refere”.

Na literatura anglo-saxonica, a
questdo da exclusdo social aparece
vinculada estreitamente a nocdo de
distribuicdo de recursos, apresentando
assim uma acepcao mais reducionista.
Ainda que as concepgdes de exclusao
social admitam a multidimensionali-
dade e a dinamicidade inerentes a tal
processo, elas ainda o entendem como
resultado da pobreza (GUIMARAES et
al., 2002). Diferentemente dessa pers-
pectiva, de um modo geral a exclusao
social é vista como um fendmeno mais
abrangente do que a pobreza, pois
aquela envolve elementos éticos e cul-
turais como o preconceito e a estigma-
tizacdo de minorias, que vao além de
questdes vinculadas a fatores de ordem
estritamente econdmica. Filiando-se a
esta concepgao, Xiberras (1996) aponta
que a exclusdo social, além de reme-
ter a submissdao de um individuo ou
grupo social a insuficiéncia de renda e
oportunidades, também est4 associada
a ocorréncia de processos de diferen-
ciacdo social, vinculados a valores e
representagdes sociais que definem o
que é considerado positivo ou negativo
em uma dada sociedade. A titulo de
exemplo, cabe pensar no caso de certas
populacdes negras, as quais nao sao

excluidas pelo fato de que ser negro
é absolutamente um aspecto negativo,
uma condicdo que deva ser superada
para que haja inclusdo, e sim porque
aquelas sao vitimas de concepgdes e
praticas sociais discriminatérias cons-
tituidas no transcorrer da historia.

Ainda assim, o estudo sobre a ex-
clusdo social nos paises de capitalismo
(semi)periférico, como é o caso do
Brasil, tem se voltado para o enten-
dimento das dimensdes objetivas da
desigualdade e da pobreza em suas
feicdes contemporaneas. Diversamente
das nag¢des mais ricas, nos paises sub-
desenvolvidos a pobreza ocupa um
lugar central na definicdo da exclusao
social, principalmente devido a inexis-
téncia de uma rede de protecdo social
estatal que garanta minimamente a
sobrevivéncia de seus habitantes. As-
sim, a ampla maioria das populagdes
socialmente excluidas desses paises
é constituida por gente privada das
principais fontes de renda, tendo assim
limitado o acesso de parte de seus ha-
bitantes aos bens e servigos essenciais a
uma boa qualidade de vida. E mais do
que isso, a pobreza pode ainda excluir
suas vitimas de outras redes sociais,
desencadeando e/ou aprofundando
outros tipos de exclusao:

A exclusdo social pode ser vista como
uma soma de varias exclusdes, habi-
tualmente muito inter-relacionadas.
Aqueles que foram expulsos do merca-
do de trabalho formal, ou do mercado
da residéncia formal (em contraste
com o informal, formado por cortigos
e favelas), ou da escola, ficam em des-
vantagem na competicdo por novas
oportunidades, tornando-se candidatos
provaveis a novas exclusoes. (SINGER,
2003, p. 62)

No entanto, Martins (1997) adver-
te, com muita pertinéncia, que essa
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“exclusdao” nao pode ser entendida
em sentido estrito, sob pena de se in-
validar o conceito, “transformando”
0s processos de exclusao em “coisas”,
esquecendo-se de que ninguém esta
estritamente excluido na sociedade ca-
pitalista, e sim incluido, participando
da reproducdo social capitalista, por
vezes de modo perverso e socialmen-
te “indecente”, ora contribuindo com
ela, ora lutando contra a mesma. Nas
palavras do autor:

[...]Jrigorosamente falando, ndo existe ex-
clusdo: existe contradicdo, existem vitimas
de processos sociais, politicos e econdmicos
excludentes; existe o conflito pelo qual
a vitima dos processos excludentes
proclama seu inconformismo [...] sua
esperanca, sua forga reivindicativa e
sua reivindicacdo corrosiva. Essas rea-
¢Oes, porque ndo se trata estritamente
de exclusdo, ndo se dio fora dos sistemas
econdmicos e dos sistemas de poder.
Elas [...] fazem parte deles ainda que
os negando. As reagdes ndo ocorrem
de fora para dentro; elas ocorrem no
interior da realidade problematica,
“dentro” da realidade que produziu os
problemas que as causam. (MARTINS,
1997, p. 14)

Todos os individuos estao, de uma
maneira ou de outra, inseridos no
circuito reprodutivo das atividades
econdmicas engendradas pelo modo de
producdo hegemonico vigente, e essa
insercao, para a maioria da humanida-
de, se da através da insuficiéncia e de
privacoes que se desdobram para além
da dimensdao econdmica (SAWAIA,
2006). Com base nessas premissas, tem
sido cada vez mais aceito, com certo
grau de consenso, que 0s processos
sociais que estdo na origem do que se
entende por exclusao social resultam,
na verdade, de dialéticas de exclusido/
inclusdo social, afinal ndo existe exclu-
sdo “absoluta”, em sentido estrito, e

sim graus de exclusio ou de inclusio em
relacdo a um referencial, uma situagao
socialmente considerada basica ou
necessaria para a cidadania. Assim,
ao falarmos de exclusdo social, embora
se esteja remetendo aos processos de
privacgao e precarizagao das condigdes
de vida, estd sempre implicita a inclusio
social, pois essa precarizagdo ou priva-
cdo sempre sera relativa, tendo uma
determinada condicdo social minima
desejavel como referencial’. Mais do
que isso, a sociedade ndo s6 comporta,
como se “alimenta” de um movimento
constante, instavel e contraditério de
exclusdo e (re)inclusao, conforme as
necessidades da acumulacdo e da ma-
nutencao da ordem social capitalista
(MARTINS, 1997).

Para encerrar esta segdo, pode-se
concluir que a exclusao social, em sin-
tese, € um processo complexo e multi-
facetado, configurado a partir da conju-
gacao de dimensdes materiais, politicas
e subjetivas, envolvendo o individuo
e suas relacdes com a sociedade. E um
processo dialético, que s6 existe con-
juntamente e em relacdo a inclusao,
podendo, portanto, ser entendido como
exclusdo/inclusdo social. E também, como
bem afirma Sawaia (2006, p. 9), “nao
é uma falha do sistema [capitalista],
devendo ser combatida como algo que
perturba a ordem social, ao contrario,
ele é produto do funcionamento do
sistema”.

A EXCLUSAO/INCLUSAO
SOCIAL NO ESPACO INTRA -
URBANO

No Brasil, a questao da exclusao

! Doravante, para fins de organizagdo do texto, serdo
utilizadas as expressdes exclusdo social para remeter
aos processos e situagdes de privacdo e/ou caréncia, e
exclusao/incluséo social para se referir ao processo social
de um modo mais geral, embora tal separagdo ndo exista
na realidade.
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social advém, em primeiro lugar, da
propria estrutura do tecido social no
pais. Caracteristicas estruturais dessa
sociedade, como seu passado colonial
e escravocrata, sistema politico pau-
tado em relagdes patrimonialistas e
autoritarias, profunda concentragao
de propriedade e de renda, além do
padrao subordinado e dependente de
insercao do pais na economia interna-
cional, historicamente determinaram a
origem e a reproducdo continuada de
modalidades diversas de desigualdade,
pobreza e exclusao, aprofundadas pela
ja destacada auséncia de mecanismos
estatais mais eficazes de promocao de
bem-estar social.

Desse modo, a sociedade brasileira
sempre conviveu com segmentos po-
pulacionais excluidos das principais
fontes de renda e oportunidades, vi-
vendo precariamente em situacdo de
“déficit de cidadania” (KOGA, 2003).
Contudo, de acordo com Campos et al
(2003, p. 32), a partir da década de 1970,
com o aprofundamento da crise econo-
mica nos paises capitalistas, paralela “a
adogao de politicas macroeconémicas
de corte neoliberal e a difusdo de uma
nova onda de inovagdo tecnolégica”, a
exclusao social passou a ganhar novas
feigdes, atingindo setores da sociedade
até entao protegidos desse processo.

A principal razdo para esse fato
parece estar nas mudangas que essa
nova configuracdo do capitalismo
brasileiro ocasionou nas relacdes de
producdo e no mercado de trabalho.
Campos et al (2003) explica que a dina-
mica de financeirizacdo da economia,
principalmente na América Latina, ao
elevar a pressdo sobre o processo de
valorizacao do capital, faz com que o
sistema econOmico passe a exigir uma
crescente flexibilizacdo do emprego
e dos saldrios. Isso leva, por sua vez,

a intensificagdo do trabalho (através
da adocdo de jornadas de trabalho
diferenciadas, estendidas em periodos
de maior demanda, por exemplo) e
sobretudo, a sua precarizagao, pois se
estabelecem novas formas de relacao
contratual (como o trabalho tempo-
rério) desprovidas das garantias de
estabilidade convencionais. Além dis-
so, a adocdo de novas tecnologias de
informacdo, como o computador, em
um nimero cada vez maior de setores
produtivos, tende a reduzir cada vez
mais a demanda por forca de trabalho,
sobretudo para o desempenho de fun-
¢Oes repetitivas, que ndo demandam
aspectos como criatividade, reflexao
ou improviso (SINGER, 2003).

Diante disso, como bem destaca
Singer (2003, p. 29), verifica-se “tanto
a exclusdao de uma crescente massa de
trabalhadores do gozo de seus direitos
legais como a consolidagao de um pon-
derével exército de reserva”. Este tem
ainda suas condicdes agravadas, pois a
duragao do tempo de desemprego tem
se prolongado, diminuindo a propor-
¢do de desempregados auxiliados pelo
seguro-desemprego e aumentando a
quantidade de pessoas atingidas pela
exclusdo social, pois obviamente pio-
ram suas condicdes de vida.

Essa populacao “excluida”, que
historicamente se concentrava nas
dreas rurais do pais, vem aumentan-
do cada vez mais nas areas urbanas,
sobretudo de grande e médio porte.
Com a veloz urbanizacdo ocorrida no
Brasil na segunda metade do século
XX, desencadeada principalmente
pelo avango da industrializagdo e da
modernizacdo da agricultura, grandes
contingentes populacionais expulsos
do campo ou atingidos pela pobreza
em areas economicamente estagnadas,
se viram obrigados a migrarem para
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as areas urbanas industrializadas, em
busca de melhores condic¢oes de vida.
Além de o desenvolvimento da indas-
tria propiciar, comparativamente com
a demanda necessaria, a criacdo de um
namero insuficiente de postos de tra-
balho, o setor terciario, segundo Santos
(1993, p. 10), “associa formas modernas
a formas primitivas que remuneram
mal e ndo garantem a ocupacao”. O
descompasso entre a oferta de mao-
de-obra e a oferta de empregos, bem
como a baixa qualificacdo dessa forga
de trabalho migrante, contribuiram
para a ampliacdo da pobreza nas ci-
dades, fazendo do espaco urbano um
dos principais locais de presenga da
exclusdo social nas altimas décadas
do século XX. Essa situagao parece se
agravar com o avanco da jad comentada
flexibilizacdo do mercado de trabalho
e elevacdo do chamado “desemprego
tecnol6gico”.

No espaco intra-urbano, a exclusao
social apresenta uma espacialidade bas-
tante concreta, a qual, embora seja bas-
tante condicionada a situacao de renda
da populagao habitante, perpassa esta
condicdo. Sua manifestacido se da, em
primeiro lugar, através da segregacao
socio-espacial entre as diferentes clas-
ses e grupos sociais ocorrida no &mbito
da ocupagao do espaco intra-urbano, a
qual, como bem afirma Genovez, reme-
te populacdes marcadas historicamente
“pelo acamulo de vantagens maltiplas,
a espagos includentes” e, por outro lado,
“populacdes marcadas [...] pela per-
sisténcia de desvantagens multiplas, a
espacos excludentes” (GENOVEZ, 2005,
p- 38, destaques nossos). Na citagao
a seguir, Maricato sumariza algumas
das mazelas engendradas no bojo dos
espacos “excludentes” segregados:

A segregacao [...] é uma das faces mais
importantes da desigualdade social

e parte promotora da mesma. A difi-
culdade de acesso aos servigos e infra-
estrutura urbanos (transporte precario,
saneamento deficiente, drenagem ine-
xistente, dificuldade de abastecimento,
dificil acesso aos servicos de saude,
educacao e creches, maior exposicao a
ocorréncia de enchentes e desmorona-
mentos etc.) somam-se menos oportuni-
dades de emprego (particularmente do
emprego formal), menos oportunidades
de profissionaliza¢do, maior exposicao
a violéncia (marginal ou policial), dis-
criminagdo racial, discriminacdo contra
mulheres e criancgas, dificil acesso a
justica oficial, dificil acesso ao lazer.
A lista é interminavel. (MARICATO,
2003, p. 152)

Em segundo lugar, essa “exclusdo
espacial” - que Rolnik (2002) prefere
qualificar como “exclusao territorial” -,
mais do que resultar da desigualdade
social, contribui dialeticamente para a
reproducao de tais desigualdades, pois
a comum inexisténcia de bens e opor-
tunidades nos espagos “excludentes”
reduz as possibilidades de a prépria
populacdo conquistar melhores niveis
de vida. A reflexado a seguir de Rolnik,
nos ajuda a caracterizar melhor esse
processo:

O quadro de contraposicdo entre uma
minoria qualificada e uma maioria
com condi¢des urbanisticas precarias
relaciona-se a todas as formas de de-
sigualdade, correspondendo a uma
situacao de exclusdo territorial. Essa situ-
acdo de exclusdo é muito mais do que a
expressao da desigualdade de renda e
das desigualdades sociais: é agente de
reproducao dessa desigualdade. Em
uma cidade dividida entre a porgao le-
gal, rica e com infra-estrutura e ailegal,
pobre e precaria, a populagdo que estd
em situacdo desfavoravel acaba tendo
muito pouco acesso a oportunidades
de trabalho, cultura ou lazer. Simetrica-
mente, as oportunidades de crescimen-
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to circulam nos meios daqueles que ja
vivem melhor, pois a sobreposicao das
diversas dimensdes da exclusdo inci-
dindo sobre a mesma populagdo fazem
com que a permeabilidade entre as duas
partes seja muito pequena. (ROLNIK,
2002, p. 54-55)

Frente a importancia que tais pro-
cessos de exclusdo assumem no am-
bito do espaco intra-urbano, emerge
a importancia da realizagdo de diag-
noésticos mais detalhados sobre suas
caracteristicas socioespaciais, visando
subsidiar intervengdes que possam
trazer melhorias as condicdes de vida
da populacio. E objetivando satisfazer
a esta necessidade, que a produgdo de
sistemas de indicadores sociais ganha
cada vez mais espago na pauta de pes-
quisadores, cientistas sociais e gestores
publicos, inclusive com a produgdo de
mapas de exclusdo/inclusdio social. Este
assunto é objeto de analise mais precisa
na sec¢ao a seguir.

OS SISTEMAS DE
INDICADORES SOCIAIS E
SUAS VANTAGENS E AS
LIMITACOES PARA ANALISES
DO ESPACO INTRA-URBANO

A producdo e a anélise de dados
acerca das condicoes de vida das po-
pulagdes tém buscado superar duas
grandes questdes. A primeira delas é
a compatibilidade entre os dados. Ainda
hoje é bastante comum a producédo de
dados estatisticos em formatos diferen-
tes (dados “brutos”, taxas, percentuais,
entre outros), com escalonamentos e
unidades de medidas dispares e com
desagregacdo insuficiente, caracteris-
ticas que limitam as possibilidades
de comparar e correlacionar esses
dados de naturezas distintas para a
produgao de analises mais detalha-

das, principalmente sobre fendmenos
multidimensionais, como é o caso, por
exemplo, da exclusdao/inclusao social.
A outra, por sua vez, estd associada a
escala de andlise. No Brasil, as cidades
constituem-se na menor unidade ad-
ministrativa de referéncia utilizada
para o levantamento de prioridades
para politicas puablicas. No entanto,
embora as divisdes internas sejam fato
presente no cotidiano das mesmas,
muitas vezes influenciando decisiva-
mente nas condi¢des de vida de sua
populagdo, o conhecimento sobre as
cidades tem se fundado sobretudo em
medidas genéricas, pois a producao e
analise de dados urbanos quase sempre
tém se voltado para os municipios de
maneira geral. Esta abordagem, como
ressalta Koga (2003), ndo consegue
identificar as grandes desigualdades
socioespaciais intra-urbanas presentes
nas cidades brasileiras.

Na tentativa de superar estas ques-
toes de ordem estatistico-espacial,
tem-se voltado cada vez mais a pro-
ducio de sistemas de indicadores sociais,
0s quais sdo “sistema de indicadores,
referidos a multiplas dimensdes, para
caracterizar um fendmeno social”
(JANNUZZI, 2004, p. 17). Tais siste-
mas sdo constituidos a partir de uma
série de decisdes metodoldgicas, que
se resumem, segundo Jannuzzi (2004,
p- 17-18), na definicao de uma tematica
ou conceito abstrato a que se refere o
sistema; na “especificacdo das suas
dimensdes, das diferentes formas de
interpretacdo ou abordagem do mes-
mo”; na obtencdo dos dados estatisti-
cos, e; na computacdo dos indicadores
“através da combinacao orientada das
estatisticas disponiveis”. Esse trata-
mento estatistico é feito normalmente
utilizando-se dados percentuais ou em
taxas, que sao posteriormente agrega-
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dos na tentativa de mensurar, a partir
de elementos concretos (como o valor
médio dos rendimentos familiares ou
a quantidade de pessoas alfabetizadas,
por exemplo), dimensdes de um feno-
meno social abstrato, como a pobreza
ou a exclusao/inclusao social.

Em principio, por suas caracteristi-
cas, os sistemas de indicadores sociais
permitem ajudar a equacionar a pri-
meira das duas questdes mencionadas
anteriormente. Embora o “ataque” a
questao da escala venha ocorrendo
juntamente na esteira da maior difusao
dos sistemas de indicadores, ainda
sdo poucas as metodologias e, prin-
cipalmente, as cidades brasileiras de
grande e médio porte cujas diferencas
das condigdes de vida de sua popula-
¢do sdo conhecidas em maior nivel de
detalhamento. Se a cidade da qual se
trata é justamente Ponta Grossa, entao
esse conhecimento é ainda mais vago,
pois s6 existem dados genéricos, prove-
nientes de sistemas de indicadores de
abrangéncia estadual ou nacional.

Numa breve apreciacao desses siste-
mas, o primeiro indicador construido
para Ponta Grossa foi o seu Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M), elaborado pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimen-
to (PNUD/ONU) juntamente com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (IPEA) e a Fundacao Jodo Pinheiro
(PNUD, 2003). Calculado a partir dos
dados do censo demografico de 2000,
esse estudo apontou para Ponta Gros-
sa um IDH-M considerado alto: 0,804
(indice de 0,735 para renda, 0,765 para
longevidade e 0,911 para educacao). Tal
valor confere ao municipio a 18* melhor
situagdo no Paranéd (dentre os 399 mu-
nicipios do estado) e a 490* colocagao
dentre os 5.507 municipios brasileiros
existentes naquele ano.

Essa colocacdo relativamente boa
parece contrastar, no entanto, com
os indicadores de pobreza e exclusao
obtidos para o municipio por outros
estudos. Dados do Mapa do Fim da Fome,
pesquisa nacional publicada pela Fun-
dacdo Getualio Vargas (2001), revelam
que 11,13% da populagao do municipio
(30.455 habitantes) situavam-se abaixo
da linha de indigéncia®> (meio salario
minimo per capita mensal), valor que,
embora seja inferior a média verifica-
da para o Estado (20,88%), pode ser
considerado alto para um municipio
do porte de Ponta Grossa, tendo em
vista o dinamismo de sua economia.
O bom desempenho relativo aparece
também no Atlas da Exclusdo Social no
Brasil POCHMANN; AMORIM, 2002),
investigacdo de ambito nacional que
estabelece indices de exclusao social
de 0 a 1, com a situagdo social me-
lhorando com o aumento do indice, a
semelhanca do IDH. Neste estudo, o
indice de exclusao social alcancado por
Ponta Grossa foi de apenas 0,58, valor
que confere ao municipio respectiva-
mente a 172 e 3512 melhores situacoes
nos contextos gerais do Parana e do
pais. Todavia, para os coordenadores
do estudo, o indice de 0,60 é o minimo
considerado necessério para que haja
uma boa situagao social.

Os dados desses sistemas de indica-
dores, principalmente os dois tultimos,
sugerem algumas caracteristicas de de-
sigualdade e exclusao social em Ponta
Grossa, inclusive em sua area urbana,
jaque s62,5% da populacdo municipal
vivem no espacgo rural. Todavia, as
investigagdes sobre a cidade ficam ex-
tremamente dificultadas com os dados
agregados nessa escala de analise, pas-

2 Linha de indigéncia é o valor considerado suficiente
para a satisfagdo das necessidades basicas de alimentagao
da populacdo.
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sando mais ao campo da dedugao do
que propriamente da andlise. Questdes
como “que tipos de fatores mais con-
tribuem para a precarizagao das condi-
¢oes de vida?”, “quais desigualdades
existem no territdrio avaliado?”, “qual
a intensidade dessas desigualdades?”
e “onde estdo as desigualdades?”, por
exemplo, ficam sem respostas, pois es-
tas estao escondidas atras das medidas
genéricas que abordam os municipios
como um todo. Fica claro, portanto,
que tais dados permitem comparagdes
entre municipios, estados e regides do
pais, mas sao pouco uteis justamente
para a esfera publica municipal, onde
sdo efetuadas as intervengdes que
normalmente causam impacto mais
imediato no cotidiano da populagao
urbana.

Essa questdo da producado de dados
intra-urbanos tem sido cada vez mais
enfrentada por pesquisadores e gesto-
res publicos, resultando na construcao
de sistemas de indicadores sociais que
buscam abranger diversas dimensoes
sobre as condi¢oes de vida em diferen-
tes porcdes da cidade. Mais voltada a
questdo da exclusao social, destaca-se
a metodologia do chamado Mapa da
Exclusdo/Inclusiao Social da Cidade de
Sao Paulo, apresentada originalmente
em 1996 pelo Ntucleo de Estudos e
Pesquisas Sobre Seguridade e Assis-
téncia Social da PUC-SP e coordenada
por Aldaiza Sposati (SPOSATI, 1996).
Esta experiéncia pioneira incentivou a
elaboracao de novas metodologias para
outras cidades’, além de ser ela propria
adaptada e reaplicada em outras areas
urbanas.

® Outros importantes sistemas de indicadores para avalia-
¢do das condigdes de vida urbanas dignos de nota, sdo as
versdes do IDH realizadas para a cidade do Rio de Janeiro
e para a Regido Metropolitana de Recife, o Mapa da Pobreza
de Curitiba, o Indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Ho-
rizonte e o Sistema de Informagoes para a Tomada de Decisoes
no Nivel Municipal de Presidente Prudente.

Por outro lado, todos esses sistemas
de indicadores se utilizam de dados de
fontes diferentes, de &mbito exclusiva-
mente local, além dos dados do censo
demogréfico. Esta discrepancia limita
areaplicabilidade de qualquer das me-
todologias a outras realidades, pois os
universos de dados necessarios quase
sempre serdo diferentes, o que torna
necessaria também uma nova reorga-
nizacao do sistema de indicadores.

Por essa razao, ganha cada vez
mais relevancia o estabelecimento de
um sistema “minimo” de indicadores
para mensurar a exclusao/inclusao
social no espago intra-urbano, que
utilize os dados censitarios, os quais
sdo mais acessiveis e padronizados
nacionalmente. Para a mensuracio da
exclusdo/inclusdo social, a producao
desse sistema “minimo” constitui-se, na
verdade, no “ponto de partida” para a
avaliacdo desse fendmeno no interior
das cidades, o que torna a metodologia
reaplicavel, portanto, a quaisquer das
cidades que possuam seus dados orga-
nizados por setores censitérios. E esse
0 proposito da proxima segao.

SISTEMA “MINIMO” DE
INDICADORES SOCIAIS PARA
MENSURACAO DA
EXCLUSAO/INCLUSAO
SOCIAL: EXPERIENCIA PARA A
CIDADE DE PONTA GROSSA

Neste item tratar-se-a da construcao
do sistema de indicadores sociais para
0 mapeamento da exclusdao/inclusao
social, utilizando dados provenientes
do censo de 2000 referentes a area ur-
bana de Ponta Grossa, disponibilizados

pelo IBGE (IBGE, 2002). A construcao

* Conforme a metodologia do censo de 2000, todas as
cidades com populagao igual ou superior a 25.000 habi-
tantes tém seus dados desagregados em setores censitarios
urbanos.
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desse sistema foi inspirada nas premis-
sas tedricas e no modelo matemético
empregados originalmente na produ-
¢ao do Mapa da Exclusao/Inclusdo Social
da Cidade de Sao Paulo (SPOSATI, 1996).
Fez-se uso também de algumas adap-
tacdes efetuadas por Genovez (2005)
ao modelo matematico do mapa de Sao
Paulo, quando de sua adequacao a ci-
dade de Sao José dos Campos (SP).

Para mensurar os graus de exclu-
sdo/inclusdo social, foram definidas
quatro importantes dimensdes desse
processo, avalidveis a partir dos dados
censitarios:

- Autonomia de renda: refere-se a ca-
pacidade dos individuos gerenciarem
seus meios de vida a partir de recur-
sos proprios, sobretudo aqueles que
dependem dos rendimentos auferidos
através de seu trabalho;

- Desenvolvimento humano: esté
associado, segundo Sposati (1996, p.
89), as condigdes necessarias para que
a sociedade possa “usufruir coletiva-
mente do mais alto grau de capacidade
humana”;

- Qualidade domiciliar: refere-se as
condicoes gerais de habitabilidade, tan-
to as de carater domiciliar particular,
como, e principalmente, as ofertadas
pelo poder publico, e;

- Eqiiidade: definida como “Condicao
que favoreca o combate das préaticas de
subordinacado ou de preconceito em re-
lacao as diferencas de género, politicas,
étnicas, religiosas, culturais, de mino-
rias, etc.” (SPOSATI, 1996, p. 105).

Para cada uma das dimensoes utili-
zadas, foi selecionado um conjunto de
varidveis censitarias, as quais foram
atribuidos indices de exclusdo ou de
inclusdo, conforme as caracteristicas
da mesma. Aquelas que denotam situ-
acgoes sociais de exclusio foram classifi-
cadas entre -1 (méxima exclusao) e 0, e
as de situagdes de inclusio, receberam

notas entre 0 e 1 (méxima inclusao).
As varidveis que podem expressar
tanto situacdes de exclusdo como de
inclusdo, como a renda do chefe de
familia, por exemplo, foram escalona-
das de -1 a 1. Para estas variaveis, os
indices de valor “zero” sdo os chama-
dos padroes de inclusao social (PIS), que
representam condicdes consideradas
minimas para que haja inclusao social
num determinado aspecto. Apos estes
escalonamentos, realizados para cada
variavel adotada, obteve-se os valores
dos indices de exclusdo/inclusao para
cada dimensdo e, posteriormente, o
indice geral para a unidade espacial
de referéncia utilizada, efetuando-se a
soma e o reescalonamento dos valores
parciais obtidos. O Quadro 1 apresenta
as variaveis e escalas utilizadas, bem
como os indicadores compostos e indi-
ces produzidos. Foram realizadas algu-
mas adaptagdes nas escalas utilizadas
em relacdo ao mapa de Sao Paulo e ao
sistema de Genovez (2005).

Para o calculo dos indices, por sua
vez, optou-se por utilizar a férmula
proposta por Genovez (2005), a qual
garante maior precisdo tanto para os
indicadores das varidveis, como, e
principalmente, para os indicadores
compostos e indices finais. Este pro-
cedimento resume-se nas seguintes
etapas:

a) soma, separadamente, de porcen-
tagens acima e abaixo do PIS;

b) obtencao da diferenca entre a
incidéncia percentual acima e abaixo
do PIS;

¢) identificacdo das incidéncias per-
centuais maxima e minima, a partir dos
valores calculados acima;

d) divisao direta das incidéncias
positivas pelo valor maximo positivo,
e das incidéncias negativas pelo valor
maximo negativo em médulo (para que
ndo ocorra inversao de sinais no mo-
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Quadro 1: Variaveis, indicadores compostos e indices utilizados na composigdo do sistema de indicadores

de exclusdo/inclusdo social de Ponta Grossa.

Variaveis brutas (IBGE, 2000) Porcentagem g:i:;i: indice
Chefes de familia (Cf.) sem rendimento
Cf. familia - rendimento de até 1 Salario Minimo
(SM)
Cf.-1a2SM 0 I
Cf.-2a3SM X e
Cf.-3a5SM 0 (PIS) Autonomia |
Cf.-5a105M de
Cf.-10215SM Renda
Cf.-15a20 SM ) E
Cf. - rendimento superior a 20 SM X
Cf. - ndo alfabetizados C
Cf.-1a 3 anos de estudo 0 L
Cf. -4 a7 anos de estudo Desenvolvimento U
Cf. -8 a 10 anos de estudo 0 (PIS) Educacional §
Cf.-11 a 15 anos de estudo i lal A
Cf. - mais de 15 anos de estudo Desenvolvi- o
Criangas alfabetizadas - 5 e 9 anos de idade (+) Estimulo a mento {
Populagdo nao alfabetizada - 10 a 14 anos de Educagao Humano N
idade ¢ -lal lal C
idad.
Populagdo com 70 ou mais anos de idade (+) Lon%e;ulda € L
U
Precario abastecimento de dgua Infra-estrutura S
Precario esgotamento sanitario (=) precaria A
Precaria disposicdo do lixo -1a0 (0]
Propriedade
Propriedade domiciliar +) domiciliar S
0al o
Domicilio - 1 a 3 habitantes +) . ?
Domicilio - 4 a 5 habitantes 0 (PIS) Conforto g:il:giii A
Domicilio - 6 ou mais habitantes =) domiciliar dal L
Domicilios sem banheiro ) lal
Moradias improvisadas Habitacao
P ~ . L . ) precaria 1
opulagdo habitante em moradias improvisadas 1a0 al
Mulheres chefes de familia 0 Eqiiidade
Mulheres chefes de familia ndo alfabetizadas -1a0

mento da composicdo de indicadores
compostos).

Procedendo a uma anélise compa-
rativa entre o sistema de indicadores
proposto neste trabalho, com aqueles
descritos por Sposati (1996) e Genovez
(2005), o primeiro se mostra mais con-
dizente com a realidade observada das

desigualdades socioespaciais vigentes
no espago urbano ponta-grossense
(Figuras 1,2 e 3).

A partir da comparacdo dos carto-
gramas, pode-se observar que o mo-
delo proposto para a cidade de Ponta
Grossa (Figura 3) permite identificar
com maior clareza as localidades em
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Figura 1: Espacializagdo dos indices de exclusdo/ inclusao social na cida-
de de Ponta Grossa, conforme o sistema de indicadores de Sposati.
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Figura 2: Espacializagdo dos indices de exclusao/inclusio social na cida-
de de Ponta Grossa, conforme o sistema de indicadores de Genovez.
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Figura 3: Espacializacdo dos indices de exclusdo/inclusdo social na
cidade de Ponta Grossa, conforme o sistema de indicadores proposto.

situagdes de exclusio social, além de
exibir mais detalhadamente as condi-
¢Oes desiguais de vida da populacao
nas diferentes porcdes do espaco intra-
urbano, revelando uma cidade muito
mais estratificada do que aquela retra-
tada pelas outras duas metodologias.
Isso se deve as modifica¢oes efetuadas
nas propostas originais, em que foram
sanadas algumas imprecisdes, am-
pliando a “leitura” das desigualdades
registradas pelos dados. As alteracdes
significativas empreendidas foram as
seguintes:

o) em relagdo ao modelo descrito
por Sposati (1996), foram eliminados
os indicadores compostos que utili-
zavam dados ja contidos em outros
indicadores, ocasionando redundancia
de dados. Além disso, substituiu-se a
férmula de escalonamentos, que ao so-
mar conjuntamente dados positivos e
negativos, pode falsear alguns indices,
provocando inversdes de sinais nos

indices finais. Foi exatamente o que
ocorreu na experiéncia ora realizada,
fato que explica a grande quantidade
de setores em situacdes de inclusao
quando adotados os procedimentos
originais, como se pode ver na Figura
1;

B) em relacdo ao modelo de Ge-
novez (2005), incorporou-se os dados
de longevidade, propriedade domiciliar e
densidade habitacional, excluidos pela
autora na concepgcdo de seu trabalho;

) alterou-se os sinais de algumas
varidveis e indicadores compostos,
tornando-os mais condizentes com
seus “verdadeiros” significados. O in-
dicador composto de longevidade, por
exemplo, embora ndo tenha nenhum
PIS definido, nem combine varidveis
positivas e negativas, era escalonado de
-1a1, gerando valores positivos e nega-
tivos sem nenhum respaldo tedrico;

d) elevou-se o PIS do indicador
composto de desenvolvimento educacio-
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nal para 8 a 10 anos de estudo, em lugar
dos 4 a 7 anteriores. Estabelecido em
1996, acredita-se que este valor nao
mais corresponde a muitas das ne-
cessidades impostas pela vida social,
sobretudo em relacdo ao mercado de
trabalho, onde o ensino fundamental
(ou o antigo 1° grau) aparece como
condicdo indispensavel, quase obri-
gatéria para a aquisicdo de qualquer
posto formal de trabalho;

¢) adaptou-se o indicador composto
conforto domiciliar, substituindo a vari-
avel densidade de moradores por domici-
lio - expressa na forma de taxa e sem
PIS definido - por intervalos de classe
referentes aos totais de populagdo nos
domicilios: de1a 3 (escalade 0a1), de
4 a 5 (estabelecido como PIS) e de 6 a

8 (-1a0).
O mapa final gerado através donovo

procedimento parece mostrar, além
disso, resultados mais coerentes com a

area urbana estudada. Como se pode
observar na Figura 3, a espacializacao
dos indices de exclusdo/inclusdo social
revela, de uma maneira geral, uma
malha urbana estruturada no padrao
tipico da cidade latino-americana, com
os niveis sociais declinando do centro
em direcdo as areas periféricas. H4, no
entanto, alguns “subespagos” que vao
contra esta tendéncia, como varias loca-
lidades em situacées de exclusio social
a oeste e sudeste do centro fortemente
incluido, bem como algumas “ilhas” de
inclusdo em areas periféricas. Convém
destacar também que ha uma grande
correspondéncia entre os padroes
sociais dos indices representados por
setores censitarios, e os limites das vilas
da cidade - como mostra a figura 4 -, o
que sugere a presenca de comunidades
social e espacialmente segregadas.
Tais fatores evidenciam a impor-
tancia e a funcionalidade do mapa de
exclusdao/inclusao social para a cidade

—— Limite de vila

7224000

indice de exclusao
inclusdo Social

B 1.000--0751
B -0 750--0.501
-0,500 - -0,251
0.250 - -0.001
0,250
- 0,500

216000

==

B 0.501-0.750
I o5 - 1000
- Sem dados

572000 580000

572000 580000

588000 596000

4
000¢EZL

ooobzzs

+
0008124

' '
583000 596000

Figura 4: Espacializagdo dos indices de exclusdo/inclusdo social e das vilas

na cidade de Ponta Grossa.
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de Ponta Grossa, enquanto instrumen-
to de apoio a realizagdo de diagnoésticos
e estudos sobre as condicbes de vida
da populagdo nas diversas porgdes
da cidade e a proposicdo de eventuais
politicas publicas. Mais do que isto,
denota a validade do sistema de indi-
cadores sociais (construido somente
com dados censitarios) proposto para
a producao de tal mapa, o que certa-
mente comprova a sua aplicabilidade
a outras realidades. Mesmo cientes de
suas possiveis limitagdes, este parece
consistir num bom ponto de partida
para a producao de diagndsticos acerca
das desigualdades socioespaciais intra-
urbanas.

A TITULO DE
CONSIDERACOES FINAIS

Dadas a complexidade e a multidi-
mensionalidade do fendmeno da exclu-
sdo/inclusao social, sua cartografacao
exige que se facam escolhas acerca
das dimensdes a serem priorizadas e
quantificadas, para que se que possa
avaliar seu grau de impacto e formas de
manifestacdo na vida das pessoas e na
organizacao do espaco. Em que pesem
as limitacoes, o sistema de indicadores
proposto para o diagnoéstico da exclu-
sdo/inclusdo social em Ponta Grossa
fornece uma importante contribuicao
para o entendimento das desigual-
dades socioespaciais no espaco intra-
urbano, haja vista que, comparando-se
com os indicadores existentes, permite
uma aproximagao do “olhar” em rela-
¢do as condicdes de vida da popula-
¢do urbana, o que significa ampliar o
conhecimento sobre as caracteristicas
da cidade e de sua populacao, bem
como apontar areas de “exclusao” para
possiveis estudos mais aprofundados
e eventuais intervenc¢des do poder

publico para promover melhorias das
condicOes de vida da populagao.
Além disso, vale reiterar a possi-
bilidade de reaplicacdo do sistema a
outras areas urbanas, afinal, a principal
caracteristica de metodologias como
esta talvez seja o fato de estar sempre
inconclusa. Portanto, o sistema propos-
to pode (e deve, na medida do possi-
vel) ser alimentado com novos dados,
especificos a realidade tratada, visando
refinar o “olhar” para a percepgao de
novas dimensodes da desigualdade e da
exclusao nas cidades brasileiras.
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