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Resumo: No Brasil, as Unidades de Conservacao (UCs) sdo utilizadas enquanto meca-
nismos de gestao territorial para proteger os recursos naturais que restaram ao pais ap6s
um intenso processo de deplecao. Para compreender as relagdes existentes nas UCs faz-
se necessario um resgate tedrico acerca da categoria de analise geografica, o territério,
considerado como instrumento de exercicio de poder. Nessas relacdes, observa-se o
envolvimento de atores inseridos nos espacos territoriais legalmente protegidos, gerando
o processo continuo de territorializacao-desterritorializacdo-reterritorializacdo. Aqui,
prevalecem as relagdes de poder estabelecidas pelos grupos dominantes nem funcao
das areas detentoras de maior biodiversidade mundial como o Brasil.
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Abstract: Conservation Units (CUs) are tools for territorial management in Brazil to
protect natural resources that have been spared from the country’s intense process of
depletion in the past. To understand the functioning of these Conservation Units it is
necessary to develop a theory that investigates analytically the geographical category
of territory that is regarded as an instrument for the exercise of power. Here, the par-
ticipation of actors can be observed in the continuous process of desterritorialization-
territorialization-reterritorilization in spaces that are legally protected. In these spaces
power relations are established by hegemonic groups that are controlling the areas of
the greatest biodiversity in the world, as it is the case in Brazil.
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INTRODUCAO

O Brasil encontra-se no alto da lista de
paises detentores de maior biodiversida-
de mundial. Conforme Copabianco et al.
(2002) até 2002, o pais abrigava cerca 10,8 %
de espécies de plantas com semente, 17,2%
de mamiferos, 15% de anfibios, e 10,7%
de peixes de todo o mundo. Dentre essas
espécies cabe ressaltar que muitas delas
sdo endémicas, ou seja, sdo restritas a uma
determinada area.

Notadamente, diante desse potencial
de biodiversidade o pais passa a chamar
a atencao dos paises do Norte que neces-
sitam de matéria-prima para atender as
necessidades da industria da biotecnolo-
gia. Dessa forma, politicas de conserva-
cao dos recursos naturais, tanto na esfera
internacional como nacional, sdo criadas
em funcdo dos territorios considerados
como “megadiversos”, os quais possuem
juntos cerca de 70% da diversidade bio-
l6gica mundial. Dessa forma, o pais tem
a responsabilidade de proteger véarias
de suas espécies, ecossistemas naturais e
processos biolégicos que tornam o planeta
habitavel.

Apobs o reconhecimento das falhas
apresentadas na utilizagdo dos produtos
quimicos da indtstria da agricultura e de
medicamentos, a biodiversidade passa a
ser vista como fornecedora de matéria-
prima para suprir tais necessidades, assim
como para a acumulagdo de capital conti-
nuada, e o controle sobre os mercados e
os recursos naturais (SHIVA, 2005). Nessa
analise, fica evidente tanto o interesse dos
paises desenvolvidos em reservar parcelas
dos territérios detentores de biodiversi-
dade para interesses futuros. Assim, nao
se pode descartar a hipétese dessas UCs
estarem sendo criadas como mecanismo de
alienagao do territdrio, para mais adiante
serem utilizadas com outros interesses
e ndo para as geragdes futuras, como é

propagado.

Com relacdo ao capital interno, ha evi-
déncias de que essas areas estdo sendo
reservadas para mais adiante atenderem as
necessidades do agronegdcio, neste caso,
como estoque de terras para o avango da
atividade agraria.

Contudo, apesar da importancia dos re-
cursos biofisicos, os impactos ambientais,
como o desmatamento, as queimadas, a
contaminacao dos solos, do ar e dos recur-
sos hidricos, colocam em risco a conserva-
¢do dos ecossistemas naturais. Mesmo apo6s
a criagdo de espagos territoriais protegidos,
como as UCs, percebe-se a continua deple-
¢do desses ambientes. Nessa 6tica, pode-se
dizer que o desenvolvimento humano da
sociedade capitalista sem destruir a base
biolégica é sem duvidas um grande de-
safio que serd enfrentado no decorrer do
século XXI.

No Brasil, os espacos territoriais demar-
cados, com a funcao de protecao dos recur-
sos naturais e/ou culturais, as primeiras
areas protegidas foram criadas em 1861, as
Florestas da Tijuca e das Paineiras. Em 1961
a Floresta da Tijuca recebeu a denominagao
de Parque Nacional do Rio de Janeiro pelo
Decreto N°50.923, de 6/07/1961, e em 1967
teve o nome alterado para Parque Nacio-
nal da Tijuca pelo Decreto N° 60.183, de
8/02/1967 (BRASIL, 2004). Apesar dessa
preocupacao com a protecao dos recursos
naturais a primeira UC foi instituida le-
galmente apenas em 1937, sob forma de
Parque Nacional.

Num contexto histérico, as areas de
protecao do pais passaram por momentos
distintos, tendo como marco a criacao do
Codigo Florestal em 1934. Atualmente os
espacos protegidos encontram-se inseridos
nas UCs estabelecidas pelo Sistema Nacio-
nal de Unidades de Conservacao - SNUC
(Lei no 9985, de 18 de julho de 2000), que
as dividem em dois grupos, as UCs de
Protecao Integral que tem como objetivo
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a preservacao da natureza, admitindo-se
apenas o uso indireto dos recursos natu-
rais, com excecao dos casos previstos na
referida Lei; e as de Uso Sustentavel com o
objetivo basico de compatibilizar a conser-
vacao da natureza com o uso sustentavel
de parcela dos recursos naturais existentes
nesses espacos.

No primeiro grupo, encontram-se cin-
co categorias: Estacdo Ecoldgica, Reserva
Biologica, Parque Nacional, Monumento
Natural e Reftigio de Vidas Silvestres; e o
segundo é composto por sete categorias:
Area de Protecio Ambiental (APA), Area
de Relevante Interesse Ecolégica, Floresta
Nacional (FLONA), Reserva Extrativista,
Reserva de Fauna, Reserva de Desenvol-
vimento Sustentavel e Reserva Particular
do Patrimonio Natural (RPPN).

Entre os fatores que justificam e moti-
vam a criacdo e implementacdo de UCs es-
tdo a perda da biodiversidade bioldgica; a
vulnerabilidade para extingdo de espécies;
a degradacao e fragmentacao de habitats;
argumentos éticos relacionados a manu-
tencdo das espécies; e o valor econdmico
direto ou indiretamente relacionado a ma-
nutencao da biodiversidade. No entanto,
esses espacos territoriais sao permeados de
conflitos de ordem politica, legal e s6cio-
econdmica-ambiental que vem dificultado
a administracao desses territorios.

Nesse sentido, o presente trabalho faz
uma abordagem critica e discursiva sobre
as Unidades de Conservacao consideradas
como principal estratégia territorial para a
protecao dos recursos naturais.

O PAPEL DA ANALISE

DO TERRITORIO PARA A
CONSERVACAO DOS RECURSOS
NATURAIS

Para compreender os sentidos e impli-
cacOes das categorias do Sistema Nacional

de Unidades de Conservagao (SNUC) ha
uma necessidade de resgatar o conceito
de territério a luz da categoria de Milton
Santos, que considera territério como uma
extensdo apropriada e usada. Num sentido
mais restrito o territério € um nome politi-
co para o espago de um pais. J& o sentido
de territorialidade é o de “de pertencer
aquilo que nos pertence”, nesse sentido o
territério usado como sindbnimo de espago
geografico (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Ainda na anélise de Santos e Silveira
(2001), o territério enquanto questdo cen-
tral na histéria da humanidade constitui-se
como um pano de fundo na perspectiva
de interpretacdo das diversas etapas e
do momento atual de cada pais. Sendo
assim, para compreender os modos de
regulamentacdo faz-se necessario anali-
sar a forma de distribuicao do trabalho
em cada momento histérico, o que nos
remonta a questdo da compreensdo da
divisao territorial do trabalho que envolve
a reparticdo do trabalho vivo dos lugares
e a distribuicdo do trabalho morto e dos
recursos haturais que consequentemente
norteia a reparticao do trabalho vivo.

Nesse sentido, a divisao territorial do
trabalho dita as regras via hierarquia entre
os lugares, redefinindo constantemente a
capacidade agir das instituigdes, firmas
e pessoas. Em outras palavras, o uso do
territorio, a territorialidade, é definido
pela implantacdo de infra-estrutura, pelo
dinamismo da economia e da sociedade.
Dessa forma, Santos e Silveira (1987; 1997
apud SANTOS; SILVEIRA, 2001) com-
plementam que a configuracdo do espago
geografico se d4 através do movimento da
populacdo, da distribuigdo da agricultura,
da industria e dos servicos e do arcabouco
normativo.

Na andlise de Vallejo (2009), o conceito
de territorio possui diferentes abordagens
que dependem da ciéncia que o est4 utili-
zando. Nas Ciéncias Politicas, por exem-
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plo, o territério estd intimamente ligado a
formacdo do Estado; na Antropologia, é
muito utilizado em relacao as sociedades
tradicionais, em que os vinculos espaciais
sdo bastante pronunciados. Ja na Geogra-
fia, caracterizada como a ciéncia de inte-
gragdo entre o espaco fisico e os processos
sociais, o territério ndo poderia deixar de
ser uma categoria geogréfica das mais im-
portantes a serem analisadas (VALLEJO,
2009). O espago é anterior ao territdrio,
pois o ator territorializa o espago. Dessa
forma, para Naranjo (2000 apud VALLEJO,
2009), “o territério € um espago geografico
ocupado por um ser ou conjunto de seres,
sobre o qual se manifestam as relagdes de
sobrevivéncia e reproducdo”.

A discussao do conceito de territério
no estudo das UCs apresenta varias pos-
sibilidades de andlise, tanto no aspecto
do “mundo natural” quanto nas questdes
relacionadas a sociedade, seja ela geral, ou
comunidades sociais. Na anélise do estudo
das comunidades tradicionais a nocao de
territério é influenciada pela experiéncia
de vida, uma vez que a principal fonte
de recursos é oriunda da natureza. As ex-
periéncias das comunidades tradicionais
sdo precursoras das praticas atuais de
conservagdo de recursos naturais através
de unidades de conservacao, evidenciando
uma préatica territorial (VALLE]JO, 2009).
Trata-se, portanto, do que Santos e Silveira
(2001) chamam de territdrio usado, sinoni-
mo de espago geogréafico. Dessa forma, a
categoria de andlise nao é o territério em
si, mas o territdrio usado.

Na abordagem “funcional-estratégica”
de territério como espago em que se exerce
dominio politico, consequentemente con-
trolo do acesso (HAESBAERT, 2003). Dessa
forma, o conceito de territério se aplica as
Areas Protegidas, mais especificamente as
UCs, uma vez que o recorte espacial, que
define uma fronteira, media uma relagao
de poder que efetivamente torna essa area

um meio de influenciar e controlar pesso-
as, coisas e relacOes sociais. Trata-se do
exercicio de territorialidade, onde pessoas
e recursos sao controlados em funcao de
uma area.

Godelier (1984 apud DIEGUES; NOGA-
RA, 1999) traz algumas reflexdes acerca do
territorio, principalmente quando analisa
os tipos de culturas e comunidades tradi-
cionais. A nocado de territorio é um elemen-
to de grande relevancia na relacdo entre
populagdes tradicionais e a natureza. Nes-
se sentido, o autor define territério como
uma porcao da natureza e espago sobre o
qual uma sociedade reivindica e garante
a todos, ou a parte dos membros, direitos
estaveis de acesso, controle e uso sobre os
recursos naturais existentes. Sendo assim,
esse recorte espacial, do mundo natural,
fornece ao homem os meios de subsistén-
cia, de trabalho e de producao, de produzir
o0s aspectos materiais das relagdes sociais.
Conforme Diegues e Nogara (1999), o ter-
ritorio dessas populacdes é diferente das
sociedades urbanas, pois é descontinuo,
marcado por vazios aparentes, o que sem
davida os torna mais frageis, no sentido
mais restrito, no processo de desterritoria-
lizacdo dessas comunidades.

Haesbaert (2003) complementa a anali-
se, enfatizando que a produgao do espago
sempre envolve a desterritorializacdo e a
re-territorializacdo, ou seja, na dindmica do
territério sempre havera a vida e a morte
dos territérios, onde a vida social é vista
como um movimento de territorializacao-
desterritorializacado-reterritorializacao.
Nessa visao, as populagdes tradicionais
sao exemplos claros, pois estiveram por
muito tempo enraizadas num determinado
espaco territorial de onde retiravam seus
sustentos, porém, apds a transformacao
desse espaco em UC de Protegao Integral
foram desterritorializadas passando a fa-
zer parte de um aglomerado de exclusao.
Nessa 6tica, a tendéncia é de que os mais
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fracos sejam os principais atingidos.

A criacdao de espagos legalmente pro-
tegidos é vista como uma importante
estratégia de controle do territério, pois
estabelece limites e dindmicas de uso e
ocupacdo. O controle e os critérios de uso
aplicados nas UCs sao atribuidos em fun-
cao da valorizacao dos recursos naturais
existentes nas localidades, ou pela neces-
sidade de proteger biomas, ecossistemas
e espécies raras ou ameagadas de extingao
(MEDEIROS, 2006).

Em termos legais, o SNUC define UCs
como “espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdi-
cionais, com caracteristicas naturais rele-
vantes, legalmente instituido pelo Poder
Pablico com objetivos de conservagao e
limites definidos, sob regime especial de
administracdo, aos quais se aplicam ga-
rantias adequadas de protecao” (BRASIL,
2000).

Conforme Santos (1988), o mundo
organizado em subespacos articulados
légica global. Santos e Silveira (2001, p.
255) acrescentam que “a logica das gran-
des empresas, internacionais e nacionais,
constitui um dado da producdo politica
interna e da politica internacional de cada
pais”. Nesse contexto, a gestdo do territorio
caracteriza-se pelas relacdes de poder dos
grupos sociais na busca pela satisfagao de
seus interesses num determinado espaco
territorial, neste caso, dotado de biodiver-
sidade.

Como exemplo desse controle descrito
temos a Convencao sobre a Diversidade
Bioldgica, um instrumento politico inter-
nacional, que serd analisado mais adiante,
o qual influenciou na criacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao no
ambito nacional. Assim, pode-se dizer que
h& um retalhamento dos espacos naturais,
onde os territorios detentores de potencial
de biodiversidade passam a ser controla-
dos pelos grupos dominantes em funcao

[V NN

de interesses distintos.

As empresas globais necessitam de
condicOes territoriais para sua produgao
e regulacdo. Diante do processo de globa-
lizagdo econdmica, o espago nacional é or-
ganizado para servir as grandes empresas
e por isso pagam um preco, tornando-se
fragmentado, incoerente, anarquico para
todos os demais atores. Dessa forma, as
empresas interessadas em determinados
espagos territoriais, influenciam nagoes
e lugares, entretanto, para funcionarem
criam ordem para si mesmas e desordem
para os outros paises (SANTOS; SILVEI-
RA, 2001).

Nesse sentido, as empresas possuem
interesses diversos que comumente ge-
ram conflitos entre grupos dominantes
antagonicos em busca dos “territérios da
conservacao”. Por um lado, os interessa-
dos em explorar o potencial biodiverso
desses territorios para atender a indastria
farmacologica, apoiando e incentivando a
elaboragdo e manutencao de politicas de
conservagao para os ecossistemas naturais.
E por outro lado, os que necessitam desses
territérios para o avanco do agronegocio,
advogando em favor da a reducao das
Areas de Reserva Legal, por exemplo.

Diante do exposto, e da situagdo das
UCs no Brasil, duas questdes retornam
ao tema central nesta andlise: sera que os
verdadeiros interesses pelos territorios
detentores de biodiversidade ndo estao
sendo mascarados, e esses espacos estao
sendo poupados para as necessidades da
industria farmacolégica? Ou estao sendo
utilizados como reserva/estoque para ex-
pansdo do agronegécio, num mundo onde
a discussao gira em torno da produgao de
energia e combustivel a base de vegetais?
Nao seria por essa dltima questdo que de
fato ndo se tem tanto interesse na gestao
efetiva desses espacos legalmente prote-
gidos?
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BIODIVERSIDADE E
CONSERVACAO DA NATUREZA

Para Albagli (2001), a protecao da
biodiversidade possui diferentes atores
com motivagdes distintas. As corporagdes
transnacionais, principalmente nos setores
farmacos e de defensivos agricolas defen-
dem a preservacdo do patrimonio genético
para suas exploragdes biotecnolégicas.
Os grupos e organizagdes ambientalistas
atuam na perspectiva da protecdo dos re-
cursos naturais pelo seu valor intrinseco,
embora em alguns casos deixem duavidas
quanto aos reais interesses externos nesses
territérios biodiversos. Os bancos multila-
terais, pressionados pela opinido ptublica
internacional para a conservacao da biodi-
versidade passam a utiliza-la como critério
e requisito bésico para o financiamento
de projetos a serem desenvolvidos, como
na Amazonia, por exemplo. Ja o governo
brasileiro, no plano discursivo, aceita e
divulga a importancia da biodiversidade
para o desenvolvimento regional com
bases sustentaveis da regido. As comuni-
dades extrativistas sdo convencidas de que
a conservacao dos ecossistemas é condigao
basica para sua propria sobrevivéncia. E
as comunidades tradicionais se conscien-
tizam que seus conhecimentos biogené-
ticos da regidao sao fundamentais para o
aproveitamento econdmicos dos recursos
existentes naquele territério.

O desmatamento da floresta amazoni-
ca, ocorrido na metade da década de 1980
levou as questdes relacionada a floresta
para o centro do debate ecol6gico mun-
dial, nascendo assim, o préprio conceito
de biodiversidade. Nesse momento, o
mundo atentava-se para a importancia das
florestas tropicais, as quais detinham em
seu territério os habitats mais ricos em es-
pécies do planeta, entretanto, devido o alto
grau de desmatamento, corriam o maior
risco de extingao (SANTOS, 2005), sendo

que muitas delas jamais serdo conhecidas
pela humanidade. Escobar e Pardo (2005)
acrescentam que as florestas tropicais pas-
sam a ser cendrios de novos impulsos de
formas de desdobramentos do processo de
monopolizacdo capitalista.

No passado. a biodiversidade, enten-
dida como diversidade de formas de vida
- plantas, animais, microorganismos - era
tida como base para a sobrevivéncia de
comunidades pobre. Entretanto, desde o
século passado a idéia de biodiversidade
tem-se configurado, no contexto mun-
dial, como a base ecolégica para a vida e,
sobretudo como o “capital natural” para
dois tercos da humanidade que investe na
biodiversidade como forma de produgao
para desenvolver as atividades agricolas,
pesqueiras, de satide e producdo de uten-
silios. Dessa forma, as industrias globais
encontram na biodiversidade fontes de
matéria-prima como alternativa para su-
prir as falhas apresentadas nas antigas
tecnologias quimicas (SHIVA, 2005).

Na agricultura, apds o reconhecimento
das falhas apresentadas no controle de
pragas, via produtos quimicos, a utilizagao
de pesticidas de origem vegetal vem se
difundindo cada vez mais, viabilizando
investimentos neste ramo industrial. Ja no
setor de saude, a industria farmacéutica
ocidental passa a utilizar o principio de
plantas, aderindo ao sistema da medicina
indiana e chinesa (SHIVA, 2005).

Conforme Alonso (2005), a industria
farmacéutica e alimentar mundial depen-
dem dos recursos naturais para continuar
suas investigacOes e adquirir maior nu-
mero de produtos. Como resultado dessa
dependéncia, tem-se a constante pressao,
principalmente para salvaguardar os in-
vestimentos no setor da biotecnologia.

Dessa forma, os conhecimentos das
populagdes tradicionais, como exemplo in-
digenas, sdo explorados, principios ativos,
destinados a combate e cura de doencas,

246

Terr@Plural, Ponta Grossa, v.3, n.2, p.241-259, jul./ dez. 2009.



UNIDADES DE CONSERVAGCAO COMO ESTRATEGIA DE GESTAO TERRITORIAL DOS RECURSOS NATURAIS

sdo descobertos, principalmente pelos
paises detentores de tecnologia, os quais
tém lutado pelos direitos de propriedade
intelectual associados ao comércio entre
paises, com soberania para as multinacio-
nais.

Evidentemente, o conhecimento das po-
pulacdes tradicionais tem sido a chave para
tal descoberta. Segundo Rafi (1994 apud
ALONSO, 2005), através de observagoes,
as empresas farmacéuticas constataram
que a prospeccdo bioldgica é viabilizada
quando trés comunidades utilizam a mes-
ma substancia com fins medicinais.

Entretanto, os novos sistemas de paten-
tes e os direitos de propriedade intelectual
ameacam apropriar-se dos recursos e pro-
cessos de conhecimentos vitais dos paises
do Sul, resultando sem davidas em mo-
nopolio para as empresas do Norte, onde
as patentes estao no centro do novo colo-
nialismo (SHIVA, 2005). Jameson (1991
apud SANTOS, 2005, p. 127) complementa,
destacando que “a colonizacdo tem efeitos
devastadores sobre a politica, as lutas de
resisténcia e os anseios de emancipagao”.

Nessa analise, devido ao aporte fi-
nanceiro e politico, os paises do Norte,
proporcionaram o surgimento de novas
tecnologias, como a biotecnologia, aumen-
tando ainda mais o controle sobre os mer-
cados mundiais e dos recursos naturais,
influenciando nas politicas globais face
ao controle territorial dos paises deten-
tores de biodiversidade. Trata-se de um
novo tipo de colonialismo, onde os paises
do Sul, detentores da maior biodiversi-
dade do planeta, continuam a ser meros
fornecedores de matérias-primas, como
em tempos passados. Vale ressaltar que
o conhecimento tradicional permanece a
margem dessa relacao e nem ao menos é
reconhecido.

Nesse momento, os avancos da tecno-
ciéncia, mais especifico da biotecnologia,
mostram a importancia que os recursos

genéticos iriam desempenhar na econo-
mia do futuro. Essas evidéncias foram
discutidas antes da Eco-92, onde os paises
desenvolvidos advogavam a favor do livre
acesso aos recursos genéticos, defendendo
a idéia que a biodiversidade pertence a
todos, portanto nao é propriedade de nin-
guém (SANTOS, 2005).

A biopirataria é tida como o processo
de patentear fracdes e produtos da biodi-
versidade, com base nos conhecimentos
das populagdes indigenas. Porém, o paten-
teamento dos produtos além de negar as
inovacoes e criatividades acumuladas das
populagdes tradicionais transformam-se
em instrumentos de enclausuramento dos
bens intelectuais e biolégicos capazes de
tornar a sobrevivéncia possivel. Contudo,
se a biopirataria ndo for barrada, s6 restara
aos povos dos paises em desenvolvimento
se submeterem a compra de suas proprias
sementes e 0s seus medicamentos a precos
elevados impostos pelas empresas globais
que manipulam a indtstria da biotecnolo-
gia e farmacéutica (SHIVA, 2005).

Assim, fica claro o dominio dos paises
do Norte em relacdo a biodiversidade dos
territérios dos paises do Sul. Configura-se
dessa maneira, uma disputa acirrada, no
ambito da politica internacional face ao
controle pela biodiversidade, situacdo em
que certamente os paises detentores de
capital e tecnologia sempre dispdem de
privilégios no tocante a teméatica apresen-
tada. Trata-se, portanto da versao moderna
do colonialismo, o biocolonialismo.

Conforme Santos (2005), o Brasil de-
fendeu a tese de que o acesso aos recursos
naturais deveria ser regulamentado por
acordo, a critério do pais que dispde ter-
ritorialmente dessa biodiversidade, tendo
como base o principio do direito soberano
do Estado sobre os recursos existentes
em seu territério. Sendo assim, para que
0s recursos genéticos passassem a ser
patrimonio mundial, deveria haver uma
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transferéncia de biotecnologia visando fa-
vorecer a conservagao desse patrimonio.

Nessa 6tica, ja que o direito a proprieda-
de intelectual é fato consumado, nada mais
justo que parte dos lucros resultante do
favorecimento da propriedade intelectual
fosse repassada para os paises detentores
de biodiversidade.

UNIDADES DE CONSERVACAO
COMO ESTRATEGIA DE GESTAO
TERRITORIAL DOS RECURSOS
NATURAIS

Diante da crise ambiental, anunciada
como crise mundial, evidenciada princi-
palmente a partir da década de 1970, os
especialistas debrucaram-se sobre a cria-
¢do de um instrumento internacional que
tratasse da Conservacao da Diversidade
Biologica planetéria.

As iniciativas se desenvolveram duran-
te a década de 1980, sendo que em 1992,
durante a Eco-92, 150 paises adotaram a
convengdo global que entra em vigor em
1993. Dessa forma, a CDB se configura
num marco politico, portanto, devendo ser
seguida pelos paises signatarios (BENSU-
SAN; BARROS; BULHOES et al, 2006).

O Decreto Legislativo n°® 2, de 1994,
aprova o texto sobre a Convengao sobre
Diversidade Biolégica (CDB), que tem
como objetivo a utilizagdo sustentavel de
seus componentes e a reparticao justa e
equitativa dos beneficios derivados da
utilizagdo dos recursos genéticos, mediante
o0 acesso adequado aos recursos genéticos
e a transferéncia adequada de tecnologias
pertinentes, levando em conta todos os
direitos sobre tais recursos e tecnologias,
e financiamento adequado (BRASIL, 1994).
No dmbito da convencao um sistema ade-
quado de UCs é considerado o pilar central
para o desenvolvimento de estratégias
nacionais de preservagdo da diversidade
biolégica.

A CDB é o mais importante tratado
internacional sobre diversidade biolégica,
do qual o Brasil é signatario, acatando,
portanto seus principios e determinagodes,
devendo segui-los e implementa-los.
Esse tratado foi assinado pelo Presidente
da Reptblica durante a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) em 1992;
ratificada pelo Congresso Nacional, pelo
Decreto Legislativo n® 2/94, em 1994; e
promulgada através do Decreto n° 2.519,
em 1998 (BRASIL, 2006). Nesse tratado, os
paises signatdrios se comprometem a re-
cuperar e restaurar ecossistemas degrada-
dos, promover a recuperacdo de espécies
ameacadas mediante, entre outros meios,
a elaboracdo e implementacdo de planos e
estratégias de gestao.

Para Inoue (2009), existe uma separagao
entre dois conjuntos de literaturas, uma
focada nos aspectos internacionais-globais
e outra nos aspectos locais-regionais. Dessa
forma, dificulta-se a visao integrada sobre
a questdo da biodiversidade.

A autora acrescenta ainda que nas tenta-
tivas de anélise, as dimensodes global e local
acabam se separando. Entretanto, as duas
sao interligadas, uma vez que para atingir
a protegao global da biodiversidade ha
uma dependéncia de acdes locais. Allbagli
(1998 apud INOUE, 2009) destaca que os
maiores desafios rumo a implementagao
da CDB encontram-se exatamente na es-
fera local, onde comumente as estratégias
rumo a protecdo ainda sao insuficientes
diante do grau de ameaca existente nesses
espacos legalmente protegidos.

Yearkey (1996 apud GUILHERME,
2007) apresenta outras duas formas de
interferéncia dos atores globais, além dos
tratados e convengdes em regimes globais,
as Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs) que advogam sobre a globalizacao
dos problemas ambientais e as Empresas
e Autoridades Locais. Em sua analise as
ONGs globais, como Amigos da Terra,
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Greenpeace e WWF, sdo responsaveis
pela maioria das campanhas globais e
conscientizagdo, arregimentacao de grupos
de atuacdo e poder de barganha e veto
para dotacdo internacional em programas
proprios ou de interesse ambiental, gra-
dualmente foram se incorporando na par-
ticipagao e representacao em organismos
internacionais de formulagao de politicas
globais que interferem localmente.

Para Dobson (1990 apud GUILHERME,
2007), é simplesmente falsa a idéia de que
seja interesse geral a luta por uma socieda-
de sustentavel e igualitaria, pois uma par-
cela decisivamente influente da sociedade
tem interesse material de prolongar a crise
ambiental, sobretudo, por que ha dinheiro
envolvido na administracdo. Portanto, a
idéia de considerar essas pessoas como
parte do engendramento de uma mudanca
social profunda é utdpica.

As UCs fazem parte do regime global de
biodiversidade, entendido como o conjun-
to de elementos balizadores normativos e
cognitivos, ao redor dos quais interagem
os atores, produzindo, do global ao local,
decisOes, acOes e dindmicas de troca de
recursos e de conhecimento sintonizados
com a CDB.

No mundo contemporaneo, as UCs
vém se constituindo numa das principais
formas de intervengao governamental,
visando reduzir as perdas da biodiversi-
dade face a degradacao ambiental imposta
pela sociedade (desterritorializacdao das
espécies da flora e fauna). No entanto,
esse processo vem sendo acompanhado
por conflitos e impactos decorrentes da
desterritorializacdo de grupos sociais
(tradicionais ou ndo) em varias partes do
mundo (VALLEJO, 2009).

Evidentemente, ndo se pode deixar de
destacar os interesses dos paises do Norte
na obtencdo dos recursos naturais para a
fabricacdo de produtos, como medicamen-
tos e cosméticos. Vale ressaltar a preocu-
pacao dos paises do Sul em estabelecer

mecanismos que lhes assegurem a justa
remuneragdo pelo acesso aos recursos ge-
néticos e aos conhecimentos tradicionais, a
reparticdo equitativa aos beneficios oriun-
dos do uso desses recursos (BENSUSAN;
BARROS; BULHOES et al, 2006).

Ainda na idéia dos autores, a CDB
apresenta baixo nivel de implementagao,
devendo assim, encontrar formas mais
eficientes rumo a protecdo dos recursos
naturais. Entre as causas que obscurecem
o futuro, estdo o desequilibrio do grau
de implementacao dos trés principais
objetivos da CDB, a saber: a conservagao,
o uso sustentavel da biodiversidade e a
reparticdo dos beneficios oriundos do uso
dos recursos genéticos por determinados
paises. Dessa forma, pode-se dizer que
as inovagoes apresentadas na CDB se di-
luiram devido a falta de implementagao
continua.

O Brasil esta entre os 17 paises mega-
diversos, sendo o primeiro neste ranking,
o qual retine 70% das espécies animais e
vegetais catalogadas no mundo, destacan-
do-se ainda por agrupar entre 15 e 20% da
biodiversidade mundial e o maior nimero
de espécies endémicas do planeta (DRUM-
MOND; ANTONINI, 2006).

Esses dados justificam os olhares e
interesses constantes dos paises do Norte
para com os territérios biodiversos do
Brasil, assim como para com outros paises
considerados megadiversos. Sendo assim,
fica evidente, que jamais paises iriam
se reunir, em conferéncias mundiais em
busca de alternativas para a protecao dos
recursos naturais, se ndo por interesses
nas potencialidades que esses recursos
oferecem, principalmente para atender as
necessidades da industria biotecnolégica,
que acima de tudo gera recursos financei-
ros para esses paises.

A criacdo de UCs, na perspectiva de
protecao dos recursos naturais, € utiliza-
da, pelos paises detentores de tecnologia
e capital, como estratégia de controle de
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espacos territoriais dotados de potencial
de biodiversidade. No cerne dessa questao,
esses paises continuardo no controle do
mercado mundial de produtos agricolas e
farmacéuticos além dos recursos naturais
que estdo sendo resguardados, geralmente
em areas protegidas, na desculpa que aten-
derdo as necessidades das futuras geragoes
em suprir suas proprias necessidades.

Para ilustrar tal importancia Crucible
Group II (2001, apud ALONSO, 2005),
destaca que na década de 1990, o setor de
produtos bioindustriais diretamente liga-
dos a agricultura, a producao de alimentos
e a saude se consolidaram na economia
global concentrando gigantescas corpora-
¢Oes transnacionais, onde as dez maiores
empresas de agroquimicos controlaram
91% do mercado global deste setor; as
dez maiores companhias de sementes
obtiveram um controle entre 25% e 33%
do mercado mundial; e as empresas far-
maceéuticas responderam por 36 % do total
desse mercado.

Na anélise de Escobar e Pardo (2005),
os recursos naturais sdo usados numa
perspectiva globalocéntrica, onde a bio-
diversidade é produzida pelas instituicoes
dominantes, como o Banco Mundial e as
organizagdes ndo governamentais ambien-
talistas dos paises do Norte apoiadas pelos
paises do G-8. Essas empresas, objetivando
manter o controle dos recursos naturais,
oferecem subsidios para conservagao e
uso sustentdvel desses recursos nas mais
variadas escalas, internacional, nacional e
local. Em contra partida, sugerem meca-
nismos para a utilizagdo desses recursos,
principalmente com relacdo a investigagao
cientifica, a conservacao in situ e ex situ, ao
planejamento nacional da biodiversidade
e ao estabelecimento de mecanismos de
apropriacdo para a compensagdo e utili-
zacgao econdmica, sobretudo em troca dos

direitos de propriedade intelectual. Fica
evidente o poder da CDB em funcdo da
divulgagao dessa perspectiva globalocén-
trica em prol dos paises do Norte.

Diante do exposto, algumas andlises sao
dignas de nota. A primeira estd atrelada ao
poder desses paises em dominar os terri-
térios dos paises detentores de biodiver-
sidade, a exemplo do Brasil, onde grande
parte dos biomas foi devastada e o que
restou vem sendo transformada em UC,
de forma que os recursos naturais fiquem
resguardados, obviamente como reserva
para apropriacdo do capital externo para
atender a demanda da indtstria farma-
céutica estimada em bilhdes de doélares
anuais.

Na segunda andlise, os espagos terri-
toriais sdo reservados para o aumento da
area destinada a producao agricola. Obvia-
mente, apos a criacdo da Lei de Gestao de
Florestas Publicas para Produgao Sustenta-
vel, a qual prevé a liberagao de concessoes
das florestas publicas para pessoas juridi-
cas (Lei n° 11.284/2006) e da especulagao
em torno do debate sobre a modificacdo
do Codigo Florestal para reduzir a area
de Reserva Legal da Amazonia para 30%,
confirma-se a idéia de que esses espacos
territoriais estavam sendo poupados para
atender as necessidades descritas anterior-
mente, sobretudo, do agronegécio. Neste
contexto, os territérios das UCs sdo usados
estrategicamente como estoque para novos
avangos do agronegocio. Assim, o slogan
do desenvolvimento sustentédvel é utiliza-
do pela midia, sobretudo para mascarar as
reais evidéncias.

AS PRIMEIRAS ESTRATREGIAS
DE PROTECAO DOS RECURSOS
NATURAIS

A idéia de proteger recortes territoriais
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remonta a propria histéria da humanidade.
Ha4 evidéncias de que hd milhares de anos
0s povos ja reconheciam valores especiais.
Dessa forma, esses povos tomavam me-
didas para proteger determinados sitios
geogréficos, principalmente, quando se
tratava de animais sagrados, agua pura,
plantas medicinais e matéria-prima (MIL-
LER, 1997 apud MORAES, 2004). Nesse
contexto, os registros mais antigos docu-
mentam que os povos da India tinham a
preocupacao de proteger os peixes e outros
animais, assim como as areas de florestas
(MORAES, 2004).

No Brasil, apesar da primeira &rea de
protecao ter sido institucionalizada em
1937, com a criacdo do Parque Nacional
Itatiaia, no Rio de Janeiro (CESAR; PAU-
LA; GRANDO JUNIOR et al, 2003), ha
registros histéricos indicando que a coroa
portuguesa e o governo Imperial realiza-
ram iniciativas de protecdo, de gestdo e
controle dos recursos naturais, com o obje-
tivo de garantir o controle sobre o manejo,
principalmente, da madeira e da dgua. Du-
rante o Império, D. Pedro II, o imperador
ordenou que as fazendas devastadas para
o plantio do café fossem desapropriadas
e replantadas.

O desmatamento ao longo do periodo
colonialismo comprometeu os estoques
hidricos que serviam para abastecer parte
do Rio de Janeiro. Assim, h4 indicios que
as primeiras dreas protegidas tenham sido
criadas em 1861, as Florestas da Tijuca e
das Paineiras com a finalidade de resguar-
dar os recursos hidricos daquela regiao
(DRUMMOND, 1997; BARRETO FILHO,
2004 apud MEDEIROS, 2006). Em 1961,
através de Decreto passou a ser chamada
de Parque Nacional de Rio de Janeiro e
em 1967, em virtude de confusdes acerca
da nomenclatura foi novamente alterada,
passando a chamar-se Parque Nacional da
Tijuca (IBAMA, 2004).

Entretanto, o modelo de UCs adotado

no Brasil e nos paises subdesenvolvidos,
é considerado pelas literaturas como um
dos principais instrumentos de estratégia
para a protecao da natureza. Esse modelo
originou-se nos Estados Unidos, tendo
como marco a criagdo do Parque Nacional
de Yellowstone em 1872, e expandiu-se
para o Canadé e paises da Europa, con-
solidando-se como um padrao mundial,
principalmente ap6s a década de 1960,
quando o namero e a extensao de espacos
protegidos ampliaram-se pelo mundo. A
concepcao do modelo deriva da concentra-
¢do de areas protegidas com o objetivo de
proteger a vida selvagem ameagada pelo
avanco da civilizacao urbano-industrial
(CESAR; PAULA; GRANDO JUNIOR et
al, 2003).

Para Brito (2000 apud Moraes, 2004), as
bases para a criacdo do Parque Nacional
de Yellowstone foram os fatores cénicos e
histéricos, além do potencial de lazer para
a populagao urbana, porém num enfoque
que iria tornar-se simbolo para o manejo
de UCs criadas posteriormente em véarias
partes do mundo.

Na andlise de Vallejo (2009), o conceito
de parque nacional como area natural, sel-
vagem, foi empregado nos Estados Unidos
ap0s o exterminio quase total de comuni-
dades indigenas e a expansao para o oeste.
Além da proposta de reservar grandes
areas naturais para fins de recreacdo para
a populacdo urbana que vinha crescendo
rapidamente, havia uma preocupacado de
tornar o Yellowstone uma regiao reservada
e proibida de ser colonizada, ocupada ou
vendida segundo as leis americanas. En-
tretanto, ndo se considerou que os indios
americanos tinham vivido em harmonia
com a natureza por milhares de anos. Para
0s preservacionistas americanos, todos os
grupos sociais eram iguais e a natureza
deveria ser mantida intocada das acoes
negativas da humanidade.

Dessa forma, o modelo americano
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acabou se espalhando pelo mundo numa
perspectiva dicotdomica entre “povos” e
“parques”. Partindo-se do principio de
que a presenca humana é sempre devas-
tadora para a natureza, pois deixaram de
considerar os diferentes estilos de vida das
chamadas “populacdes tradicionais” exis-
tentes em outros paises como na América
do Sul e Africa.

Para Diegues (1993) essa postura pre-
servacionista adotada nesse modelo de
parques nacionais acabou resultando em
conflitos que envolveram as populacdes
extrativistas, pescadores e indios nos pa-
ises subdesenvolvidos, onde a realidade
era completamente diferente da existente
nos Estados Unidos.

O problema gerado pela reprodugao
do modelo americano na criacao de UCs
no Brasil manifesta-se em conflitos junto
as populacdes tradicionais que viviam no
interior desses espacos territoriais que pas-
saram a ser legalmente protegidos numa
visdo preservacionista. Essas comunidades
possuiam culturas e préticas que caracteri-
zam dependéncia da natureza, que, sobre-
tudo guardam profundo conhecimento, a
comecar pelo seu territério, mantido por
vérias geracgdes (DIEGUES, 1994 apud
MORAES, 2004).

Vallejo (2009) complementa, ressaltando
que essa forma de intervencdo estatal na
criacdo territoérios protegidos, também foi
responsavel pelo processo de desterrito-
rializacdo de varios grupamentos sociais,
tradicionais ou ndo, que la viviam antes da
criacao das unidades de conservacao.

Evidentemente, com o processo de des-
territorializacdo desses povos, consequen-
temente, essas populagdes tendem a ser
reterritorializadas em outras localidades,
notadamente, longe de suas raizes hist6-
ricas/culturais, causando grandes perdas
para as UCs, principalmente, quanto a
propriedade intelectual, visto que essas
populagdes conhecem de fato os recursos

existentes nesses territorios, assim como
foram responsaveis pela protecao desses
espacos durante muito tempo.

Dessa forma, na anéalise de Haesba-
ert (2003), a desterritorializacdo aparece
como o inverso de territorializacdo, e se
concretiza no processo de desapropriagao
do espaco social, trazendo como consequ-
éncia a multiplicacdo dos aglomerados de
exclusao, trata-se, portanto, de espacos
sobre os quais os grupos sociais dispde
de menor controle e seguranga, material
e simbodlica.

Sendo assim, o territério como disputa
entre grupos antagonicos tem levado a
desterritorializacao dos mais fracos, neste
caso representados pelas populacdes tradi-
cionais e ndo-tradicionais que viviam nas
UCs, sobretudo nas categorias de Protegao
Integral, antes da sua criacao.

UNIDADES DE CONSERVACAO
NO BRASIL

A Lei 9985/2000, do SNUC, estabelece
critérios e normas para a criacdo, implan-
tacdo e gestdo das UCs. Porém, pode-se
dizer que UCs ndo estdo integradas de
politicas de desenvolvimento e uso da
terra em nivel regional, representando em
sua criacdo uma dréstica intervencao do
poder publico sobre a sociedade regional
e/oulocal, que geralmente desconsidera os
demais interesses em jogo. Mesmo que as
unidades sejam efetivamente implantadas,
sua simples criagdo, com a conseqiiente
redefinicdo do acesso aos recursos naturais
da area, gera inseguranga e instabilida-
de, fazendo com que, em alguns casos, o
territério de muitas delas seja dilapidado
antes que sejam implantadas de fato, ou
mesmo que as comunidades residentes no
local permanecam em situagdo de indefi-
ni¢do por longos anos, impossibilitadas de
reorganizar satisfatoriamente suas vidas
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(CESAR; PAULA; GRANDO JUNIOR et
al, 2003).

Entretanto, apesar de todo o aparato
legal sobre os recursos naturais, um dos
grandes desafios para a administragdo das
UCs esté relacionado ao tipo de desenho de
uma UC que inclui além de seu tamanho
e forma, a existéncia de zonas de amorte-
cimento e de conexdes entre elas e outras
areas naturais. Nesse sentido, um desenho
inadequado pode gerar problemas deriva-
dos da fragmentacao de habitats e da insu-
larizacdo. A ligacdo entre os ecossistemas
naturais possibilitam entre elas o fluxo de
genes e o movimento da biota, facilitando
tanto a dispersado de espécies como a reco-
lonizacao das areas degradadas, além de
promover a manutencao de populagdes
que necessitam de dreas mais extensas para
a sua sobrevivéncia (BENSUSAN, 2006).

Nao obstante, existem outros obstaculos
que vém dificultando a gestdo desses es-
pagos territoriais, podendo-se citar entre
eles: o problema da desapropriacao de
propriedades particulares; a permanéncia
das populacdes consideradas tradicionais
e nao-tradicionais nas UCs de Protecao
Integral; a aplicacdo das restri¢des de uso
dos recursos naturais para as comunidades
locais, no caso das unidades de uso dire-
to; a superposicao das UCs com reservas
indigenas, dreas militares; a extracao ina-
dequada dos recursos naturais; e a falta de
conectividade entre as unidades.

A gestdo de UCs implica na analise da
forma de apropriacao desses territérios.
Assim, entre os entraves mais dificeis
de serem solucionados na administracao
dessas unidades encontra-se a questao
fundiéria, pois a maioria das pessoas, que
se dizem “donos das terras”, ndo tém do-
cumentos que comprovem a posse legal
das mesmas. Esse impasse impede que
os Orgaos gestores possam conceder as
devidas indenizag¢des. Outro quesito é que
essas terras, geralmente estdo sob dominio
de grandes latifundidrios, comumente

envolvidos nos processos de tomada de
decisdes. Ja os proprietdrios que possuem
titulos legais dificultam tais negociacoes
em fungdo da especulagao imobiliaria,
exigindo altas indeniza¢des que comu-
mente ultrapassam aos valores do mercado
imobilidrio.

Na andlise de Medeiros (2006), apesar
no inegavel avanco que proporcionou a
questdo de areas protegidas do pais, o
SNUC, nao conseguiu atingir plenamente
sua pretensao inicial de criacdo de um sis-
tema que pudesse integrar, por meio de um
unico instrumento, a criagdo e gestao das
diferentes tipologias existentes no pais. E
notoria no pais a evidéncia de dificuldades
existentes em funcdo das disputas cada vez
mais acirradas entre grupos que atuam
ou tém interesse nas dreas de protecdo no
pais.

Para Kolecom (2004 apud COHEN,
2007), a edicao da lei do SNUC foi um
grande avanco, no sentido de ter unifor-
mizado a questdo, no entanto, ndo basta
mera existéncia da lei para que os pro-
blemas existentes sejam resolvidos. Seria
necessario também garantir a efetiva par-
ticipacdo da sociedade, de modo a imple-
mentar e até melhorar a prépria legislacao.
Diegues (1993) acrescenta que é preciso
também melhorara as condicoes de vida
das populagdes tradicionais, sem afetar a
relacdo mais harmoniosa com a natureza.
A conservacao custa caro, ndo somente em
fiscalizacdo, criacdo de infra-estrutura, etc.,
mas em investimentos socio-econdmicos
e culturais que beneficiem populagdes
tradicionais.

A gestao e o gerenciamento das UCs fe-
derais encontram-se sob administracao do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade, ICMBio, as UCs estaduais
sob responsabilidade das Secretarias Es-
taduais do Meio Ambiente, as municipais
pelas Secretarias Municipais, e as RPPNs
pelos proprietarios.

Em 2004, apenas 10,54% da area terri-
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torial do Brasil era coberta por UCs, o que
representava 101.4974.971 hectares. Deste
total, 6,34 % estavam distribuidas nas cate-
gorias de uso indireto, Protecdo Integral,
e 3,53% nas de Uso Sustentavel (ISO, 2004
apud BENSUSAM, 2006).

Em 2005 o pais contava com 914 UCs,
distribuidas nas categorias do SNUC, o
equivalente a 111.612.388 hectares, ad-
ministradas pela espera federal e esta-
dual considerado um ntmero modesto
tamanho ao potencial da biodiversidade
existente. A criacdo de UCs de Protecdo e
Integral e de Uso Sustentdvel encontram-
se equilibradas, sendo 478 unidades terri-
toriais de Protecao Integral e 436 de Uso
Sustentavel.

Porém, quando se analisam as esferas
federal e estadual, com relacdo a éarea,
percebe-se que o governo estadual inves-
tiu mais em UCs de Uso Sustentdvel com
44.397.707 hectares, destacando-se a cria-
¢do de APAs em todo o pais, consideradas
mais proximas de um mecanismo para
ordenamento de uso da terra (RYLANDS;
BRANDON, 2005). A criagdo de UCs de
Uso Sustentavel tem gerado menos con-
flitos com as populagdes tradicionais ou
nao-tradicionais, uma vez que é permitida
a utilizacdo direta de parte dos recursos
naturais existes. J4 o governo federal in-
veste mais em UCs de Protecdo Integral,
apesar de 111 contra 367 estaduais, a drea
das unidades federais é muito maior, com
28.245.729.

Com relacdo as RPPNs, conforme dados
do IBAMA (BRASIL, 2009), em 2009 o pais
contava com 500 unidades, distribuidas
em 471.907,17 ha, sob administracdao de
seus proprietarios particulares. Entre os
Estados destacam-se com maior namero
de RPPNs em seu territorio, Minas Gerais
com 82, e com menor numero Sergipe e
Roraima, ambos com trés unidades dessa
categoria. Na Regido Nordeste o Estado da
Bahia se destacava com 75 unidades dessa
natureza.

A Amazonia Legal (Mato Grosso, Ama-

zonas, Acre, Amap4d, Roraima, Rondonia,
Tocantins e parte do Maranhdo) possuia
até 2009, 286 UCs, cerca de 20% do seu
territério, sob a administracdo federal,
estadual e municipal (INSTITUTO SO-
CIOAMBIENTAL, 2009), totalizando 299,
incluindo as 13 RPPNss.

Do total de UCs existentes em 2007
na Amazonia Legal, 183 eram de Uso
Sustentavel e 104 de Protegdo Integral.
Conforme Borges, Iwagana, Moreira e
Dugigan (2007), os governos estaduais
usam como estratégia a criacdo de UCs
de Uso Sustentavel, uma vez que gera
menos conflitos entre o poder publico e
as populagdes locais. A criacao de areas
de Protecao Integral implica na remocao
de populacdes locais e gastos do poder
publico em indenizagdes para as desa-
propriagdes, aumentado, dessa forma, os
conflitos nesses recortes espaciais.

Quanto aos conflitos existentes na ad-
ministragdo esses territérios na Amazonia
Legal, pode-se destacar: a) a sobreposigao
de areas entre as UCs e outras areas da
unido como as terras militares, as reser-
vas garimpeiras, as areas indigenas e os
assentamentos agricolas; b) a falta de infra-
estrutura, mesmo para unidades criadas
h& muito tempo; c) a falta de recursos
humanos capacitados; e, d) a falta de re-
cursos financeiros (BORGES; IWANAGA,;
MOREIRA et al, 2007).

Para que as UCs cumpram os objetivos
para os quais foram criadas, é necessario
pensar ndao somente na gestao interna
desses espagos, mas sim em buscar al-
ternativas para minimizar os problemas
externos que afetam diretamente as unida-
des, uma vez que as pressdes que ocorrem
no entorno dessas areas se apresentam
de fora para dentro, sendo assim, a visdo
do gestor das unidades deve envolver os
territorios circunvizinhos que de alguma
forma possam comprometer a protecdo
desses ecossistemas.

Contudo, ndo basta apenas multiplicar
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aquantidade de unidades no pais, a exem-
plo do Estado de Sergipe que possuia até
2009, quinze UCs, sendo seis de Protecao
Integral e nove de Uso Sustentavel. O que
mais tem despertado a atengdo neste cena-
rio, é que no intervalo de 2004-2009 foram
criadas seis unidades, e mais trés estdo
em processo de criacdo. No entanto, esses
espacgos territoriais apresentam os mais
variados problemas que vem dificultando
a gestdo e o gerenciamento desses “espacos
legalmente protegidos”, tais como: a falta
de politica florestal estadual; a inexisténcia
de plano de manejo em todas as unidades;
a falta de regularizacdo fundiaria; a falta
de infra-estrutura administrativa e opera-
cional; a falta de profissionais qualificados
via concurso publico; os mais variados
impactos ambientais provocados pelas
populagdes de areas circunvizinhas e por
grandes empreendedores; as ocupagdes
desordenadas em areas de risco ambien-
tal; a especulacdo imobilidria; e a falta
de realizacdo de programas de educacao
ambiental.

Nesta analise, ficam alguns questiona-
mentos, como por exemplo, para que criar
tantas unidades, num curto intervalo de
tempo, se as que foram criadas encontram-
se permeadas de problemas que dificil-
mente serdo resolvidos? A quem perten-
cem as terras onde as UCs foram e estdao
sendo criadas? Quais os interesses que
estdo em jogo, uma vez que ha unidades
que foram criadas ha quase 20 anos, e, no
entanto nao dispde ao menos de plano de
manejo? O que deve ser protegido, o que
pode ser utilizado e para quem usufruir?
Serd que ndo é para reservar as terras para
atenderem as necessidades do agronegécio
num futuro bem préximo? Essas e outras
questdes também estdo inseridas na histo-
ria da maioria das UCs do pais.

As relacoes de poder estabelecidas nes-
ses territorios sdo explicitas, pois o Estado
passa a controlar os recursos naturais, no
caso das UCs de Protecdo Integral, proi-

bindo o acesso aos recursos naturais dis-
poniveis para as populacdes tradicionais
e de entorno, e nas de Uso Sustentavel
limitando o uso territorial. Nesse sentido,
a politica de conservacao é feita sob égide
do Estado ou de um agenciamento para
interesses do grande capital.

Apesar do avango significativo das poli-
ticas referentes aos espacos protegidos do
pais, é notério que apenas a existéncia dos
instrumentos, do sistema e das instituicoes
responsaveis ndo garante sua efetividade
e eficiéncia. Para a gestdo territorial des-
sas areas, faz-se necessério a introducao
de mecanismos mais sélidos e perenes de
planejamento e financiamento. A falta de
planejamento a curto, médio e longo prazo
e o aporte de recursos, financeiros e huma-
nos, estdo entre os principais entraves na
consolidacdo efetivas das areas protegidas
no pais, mas a questao fundiaria, sem davi-
das, encontra-se no &mago dessa questao,
principalmente por envolver relagdes de
poder no uso do territério.

Dessa forma, torna-se necessario estabe-
lecer com mais precisao a integracdo das
areas protegidas com as varias escalas de
planejamento e gestdo do territorio, atual-
mente reconhecidas através de mosaicos e
dos corredores ecologicos. Apesar da exis-
téncia do SNUC, na prética as experiéncias
e os resultados sdo pouco satisfatérios.
Pode-se dizer que o SNUC ndo conseguiu
contemplar definitivamente uma solugao
para os problemas de baixa integracao e
gerenciamento das areas protegidas (ME-
DEIROS, 2006).

Ha necessidade do fortalecimento da
politica de conservagao, que englobe todas
as dreas protegidas, como: as terras indi-
genas, reservas legais e as areas de preser-
vagdo permanente; além da importancia
de estabelecer a conectividade entre os
espagos protegidos; e através da criagdo de
corredores ecoldgicos e de novas UCs. Para
Bensusan (2006), existem outros requisitos
fundamentais neste processo, tais como:
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planejamento global do sistema; definicao
de critérios para selecdo de novas UCs;
resgate da importancia das categorias do
SNUCG; fortalecimento da pesquisa cienti-
fica nesses espacgos; democratizagdo nos
processos de consulta publica previstas
no SNUGC,; fortalecimento de programas de
conservacdo em dreas particulares; apoio
e respeito as comunidades tradicionais;
construgdo coletiva na solucido dos con-
flitos locais; capacitagdo continuada dos
gestores e dos membros das UCs; geragao
de beneficios nesses espagos para a comu-
nidade local; e a busca de parcerias com a
comunidade local na perspectiva de uma
gestdo participativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do processo de ocupagao desen-
freado e do uso predatério dos recursos
naturais, porc¢des do territério dotadas de
biodiversidade sdo reservadas na perspec-
tiva de uma gestdo territorial adequada.
Porém, nao se pode deixar de ressaltar,
os interesses dos paises do Norte nesses
territérios, Assim, ha evidéncias de que
esses territorios vém sendo reservados
como garantia aos anseios do agronegocio.
Nesse contexto, politicas de conservacgao,
na escala internacional e nacional, foram
criadas, com o intuito de resguardar esses
recortes espaciais, criando-se as Unidades
de Conservagao, como principal mecanis-
mo de conservacdo da natureza.

Ha evidéncias de que os paises desen-
volvidos vém controlando os territdrios
dotados de recursos naturais, considerados
como fonte de matéria-prima para a indds-
tria da biotecnologia, como a biogenética, a
indastria de alimentos e de produtos agri-
colas. No amago desta questao, a criagcdo de
UCs, com o objetivo de proteger parcelas
dos recursos naturais para as futuras ge-
ragOes é utilizada como mais uma faceta

do mercado capitalista, configurando-se
assim uma nova forma de controle terri-
torial, o biocolonialismo.

Neste cendrio, a disputa acirrada pelos
territérios dotados de biodiversidade tam-
bém tém gerado conflitos que envolvem
diferentes atores. Dé um lado, os donos do
grande capital internacional, com interes-
se na protecdo desses espacgos, sobretudo
devido ao seu potencial para atender a
demanda da indtstria farmacéutica e de
cosméticos. Por outro lado, os donos do
capital interno, interessados em resguardar
esses territérios como reserva de terras
para expansao do agronegdcio. Neste con-
texto, sempre haverd as comunidades que
dispdem de menor poder de barganha nes-
ta disputa, as populagdes tradicionais, que
sao retiradas das UCs de Protecdo Integral.
Portanto, ficam evidentes as relacoes de
poder estabelecidas nessas areas protegi-
das, em prol dos grupos dominantes.

A criagao de UCs, principalmente do
grupo de Protecdo Integral, vem sendo
acompanhada pelo processo de desterrito-
rializacdo dos mais fracos, as populacdes
tradicionais, que sdo obrigadas a deixar
esses espacos que antes ajudavam a pro-
teger. Porém, a administracdo vem sendo
marcada pelo descaso constante por parte
das autoridades responséveis.

Ja as UCs de Uso Sustentavel também
apresentam os mesmo problemas de
gestdo, tendo como desafio estabelecer
quais os recursos naturais que podem ser
utilizados, quem deve utiliza-los e quanta
dessa utilizacdo é sustentavel. Enquanto
ndo se encontram mecanismos eficientes
para resolucdo de tais questdes, os atores
envolvidos, principalmente as populagdes
tradicionais e locais, continuardo esperan-
do por uma gestdo eficiente que atenda aos
seus anseios e o das geracdes futuras.

Dessa forma, apesar das UCs serem
consideradas como um instrumento estra-
tégico de gestdo territorial pode-se dizer
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que o pais ainda tem um longo caminho
a percorrer, visto que essas dreas conti-
nuam relegadas aos mesmos problemas
histéricos de administracdo e gerencia-
mento. Nessa Otica, faz-se necessario novos
olhares rumo a minimizacao dos conflitos
politicos, legais, econdmicos, territoriais,
sociais, culturais e ambientais que vem
dificultando a gestdo desses espacos.

Para alcangar a minimizacao dos con-
flitos, na perspectiva de uma gestao parti-
cipativa, é necessario o envolvimento dos
atores que possuem interesses na conser-
vacao dessas areas. Nessa perspectiva, é
necessdario repensar nos desenhos das UCs
de forma que impeca a fragmentacdo e o
isolamento da &rea, de modo a que a socie-
dade civil possa participar de forma ativa
na busca de alternativas para minimizagdo,
tanto dos problemas internos como exter-
nos desses espacos, uma vez que também
exercem fortes pressdes sobre as unidades.
Nessa andlise, a participagdo efetiva dos
moradores locais, é fundamental para
apontar pressupostos objetivando o uso e
ordenamento desses territorios.

Para implementacdo de fato das UCs in
locu, vérios desafios, rumo a uma gestao
participativa e gerenciamento efetivo,
devem ser enfrentados, tais como: fortale-
cimento da politica de ordenamentos ter-
ritorial dos recursos naturais englobando
todas as dreas protegidas; elaboracdao de
politica florestal estadual; estratégia de are-
as prioritarias visando o estabelecimento
de conectividade entre as unidades, como
por exemplo, criacdo de RPPNs, corredo-
res ecolégicos e zonas de amortecimento;
elaboracao do plano de manejo, plano
de gestdo e de zoneamento econdémico-
ecolégico das unidades; regularizagao
fundidria; realizagdo de concurso publico;
captacado de recursos; melhoraria na infra-
estrutura administrativa e operacional;
ampliacao das pesquisas; disponibilizagao
para solucionar conflitos locais e insti-

tucionais; estabelecimento de parcerias
entre os 0rgaos estatais e as organizacoes
da sociedade civil; valorizacao do conheci-
mento tradicional; utilizacdo dos recursos
naturais pelas populagdes tradicionais e
comunidades locais; e a realizagao de pro-
gramas de educacdo ambiental.

Outra estratégia importante é a criacao
de comités de gestdo participativa com
atuacdo de representantes dos diversos
segmentos da sociedade, tais como: do
ICMBio, das Secretarias Estaduais do
Meio Ambiente, do Conselho de Meio
Ambiente Estadual, dos Comités de Bacias
Hidrograficas, das Prefeituras Municipais,
dos setores produtivos, das institui¢des
técnico-cientifica e dos conselhos de comu-
nidades com a finalidade buscar solucdes
tanto para os conflitos internos como para
0s externos, uma vez que exercem profun-
das pressdes sobre os ecossistemas.

Somente por meio de iniciativas dessa
natureza poder-se-a pensar em dar aos
espacos territoriais legalmente protegidos
a finalidade para os quais foram criados,
sejam eles de Protecdo Integral ou de Uso
Sustentavel.

REFERENCIAS

ALBAGLI, Sarita. Amazonia: fronteira geopolitica
da biodiversidade. Pareceristas Estratégicas, n. 12,
set. 2001. Disponivel em: < http://jadsonporto.
sites.uol.com.br/sarita.pdf >. Acesso em: 5 maio
2009.

ALONSO, Margarita Florez. Protecdo do conhe-
cimento tradicional? In: SANTOS, Boaventura de
Sousa (Org.). Semear outras solucdes: os caminhos
da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005.

BENSUSAN, Nurit; BARROS, Ana Cristina;
BULHOES, Beatriz; BARRETTO FILHO, Henyo
Trindade. Introducédo. In: BENSUSAN, Nurit; BAR-
ROS, Ana Cristina; BULHOES, Beatriz; ARANTES,
Alessandra (Orgs.). Biodiversidade: para comer,
vestir ou passar no cabelo? Para mudar o mundo!

Terr@Plural, Ponta Grossa, v.3, n.2, p.241-259, jul./dez. 2009.

257



MARIA DO SOCORRO FERREIRA DA SILVA; ROSEMERI MELO E SOUZA

Sé&o Paulo: Peirépolis, 2006.

BENSUSAN, Nurit. Conservacdo da biodiversi-
dade em areas protegidas. Rio de Janeiro: FGV,
2006.

BORGES, Sérgio Henrique; IWANAGA, Simone;
MOREIRA, Marcelo; DURIGAN, Carlos César.
Uma analise geopolitica do atual sistema de uni-
dades de conserva¢dao na Amazonia Brasileira. In:
CI BRASIL (Conservagao Internacional): Politica
Ambiental - Conservagao Internacional-Brasil. Belo
Horizonte: CI Brasil, 2007.

BRASIL. Decreto Legislativo n. 2, de 3 de fevereiro
de 1994. Aprova o texto da convencao sobre diver-
sidade biolégica. Brasilia: MMA, 1994.

.IBAMA. Parque Nacional da Tijuca. Brasi-
lia: IBAMA, 2004. Disponivel em: < http://www.
ibama.gov.br/siucweb/mostraUc.php?seqUc=7 >.
Acesso em: 22 jun. 2009.

.IBAMA. Atlas de conservacio da natureza
brasileira: unidades federais. Sdo Paulo: METALI-
VROS, 2004.

. IBAMA. Relatério resumido das RPPN
por estado. Disponivel em: < http:/ /www.ibama.
gov.br/rppn/index.php?id_menu=73 >. Acesso
em: 10 fev. 2009.

. Lein. 9.985, de 18 de julho de 2000. Institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio
da Natureza - SNUC. Brasilia, 2000.

. Plano Nacional de Areas Protegidas. Bra-
silia, 2006.

.Relatorio resumido das RPPNs por estado.
IBAMA. Disponivel em: < http:/ /www.ibama.gov.
br/siucweb/rppn/relatorio_resumido.rtf >. Acesso
em: 5 fev. 2009.

CESAR, A. L.; PAULA, D.; GRANDO JUNIOR, E.
S.;, BARRETO FILHO, H. T; FALEIRO, R. P.; GA-
NEN, R. S. Proposta de um procedimento pra a
criacdo de Unidades de Conservacdo. In: LITTLE,
P.E. (Org.). Politicas ambientais no Brasil: analises,
instrumentos e experiéncias. Brasilia: IIEB, 2003.

COHEN, M. 2007. Avaliacao do uso de estratégias
colaborativas na gestio de Unidades de Conser-

vagdo do tipo Parque na cidade do Rio de Janeiro.
Tese (Doutorado). Disponivel em < http:/ /www.
maxwell.lambda.ele.puc-rio.br > Acesso em: 15
nov. 2007.

COPABIANCO, J. P. R. Biomas brasileiros. In:
CAMARGO, A.; COPABIANCO, J. P. R.; OLIVEI-
RA, J. A. P. (Orgs.). Meio Ambiente: avancos e
obstaculos Pés Rio/92. Rio de Janeiro: Fundagao
Getulio Vargas, 2002.

DIEGUES, Antonio Carlos. O mito moderno da
natureza intocada. Sdo Paulo: Hucitec, 1993. (Série
Documentos e Relatérios de Pesquisa, n. 1)

DIEGUES, Antonio Carlos; NOGARA, Paulo José.
O nosso lugar virou parque: estudo s6cio-ambien-
tal do Saco de Mamangua - Parati - Rio de Janeiro.
2. ed. Sdo Paulo: NAPAUB/USP, 1999.

DRUMMOND, G. M.; ANTONINI, Y. A contribui-
¢do da Fundagdo Biodiversitas para implementa-
¢do do artigo 7° da Convengdo sobre Diversidade
Biolégica. In: BENSUSAN, N.; BARROS, A. C;
BULHOES, A.; ARANTES, A. (Orgs.). Biodiversi-
dade: para comer, vestir ou passar no cabelo? Para
mudar o mundo! Sao Paulo: Peirépolis, 2006.

ESCOBAR, Arturo; PARDO, Mauricio. Movimen-
tos sociais e biodiversidade no Pacifico colombiano.
In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Semear
outras solug¢des: os caminhos da biodiversidade e
dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civiliza-
¢ao Brasileira, 2005.

GUILHERME, M. L. Sustentabilidade sob a ética
global e local. Sdo Paulo: FAPESP, 2007.

HAESBAERT, Roggério. Desterritorializagdo: entre
asredes e os aglomerados de exclusao. In: CASTRO,
I. E; GOMES, P. C. C.; CORREA, R. L. (Orgs.).
Geografia: conceitos e temas. 5. ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2003.

INOUE, Cristina Yumie Aoki. O conceito de regime
global de biodiversidade e experiéncias locais de
conservacao e desenvolvimento sustentavel. Dis-
ponivel em < http://www.mamiraua.org.br/ad-
min/imgeditor/File/ publicacoescientificas/2007 /
artigo_lpdf >. Acesso em: 5 fev. 2009.

ISA - INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Unidades
de conservacdo na Amazonia legal. Disponivel
em: < http://www.socioambiental.org/uc/qua-
dro_gera | >. Acesso em: 16 fev. 2009.

MEDEIROS, Rodrigo. Evolucdo das tipologias e
categorias de areas protegidas no Brasil. Ambiente

258

Terr@Plural, Ponta Grossa, v.3, n.2, p.241-259, jul./ dez. 2009.



UNIDADES DE CONSERVAGCAO COMO ESTRATEGIA DE GESTAO TERRITORIAL DOS RECURSOS NATURAIS

e Sociedade, Campinas, v. 9, n. 1, jan./jun. 2006.

MORAES, Marilia Britto Rodrigues de. Area de
protecdao ambiental como agéncia de desenvolvi-
mento sustentavel: APA Cananéia Iguape Peruibe/
SP. Sdo Paulo: FAPESP, 2004.

RYLANDS, Anthony B.; BRANDON, Katrina. Uni-
dades de conservagdo brasileira. Megadiversidade,
v.1, n. 1. jul. 2005. Disponivel em: < http://www.
unifap.br/ppgbio/doc/06_rylands_brandon.pdf
>. Acesso em: 15 fev. 2009.

SANTOS, Laymert Garcia dos. Quando o conhe-
cimento tecnocientifico se torna predacio hight-
tech: recursos genéticos e conhecimento tradicional
no Brasil. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.).
Semear outras solugdes: os caminhos da biodiver-
sidade e dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2005.

SANTOS, Milton. Metamorfose do espago habita-
do. Sao Paulo: Hucitec, 1988.

SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura. O Bra-
sil: territorio e sociedade no inicio do século XXI.
3. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001.

SHIVA, Vandana. Biodiversidade, direitos de
propriedade intelectual e globaliza¢do. In: SAN-
TOS, Boaventura de Sousa (Org.). Semear outras
solugdes: os caminhos da biodiversidade e dos
conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2005.

VALLEJO, Luiz Renato. Unidades de conserva-
¢ao: uma discussdo tedrica a luz dos conceitos de
territério e de politicas ptublicas. Disponivel em: <
http:/ /www.uff.br/ geographia/rev_08/luiz8.pdf
>. Acesso em: 20 de fev. 2009.

Recebido em 24/07 /2009
Aceito em 20/12/2009

Terr@Plural, Ponta Grossa, v.3, n.2, p.241-259, jul./dez. 2009.

259




