DOI: 10.5212/ TerraPlural.v.14.2013283.005

POLITICAS PUBLICAS E SEGREGACAO SOCIOESPACIAL
EM CIDADES MEDIAS: O CASO DE DOURADOS, MS,
BRASIL

POLITICAS PUBLICAS Y SEGREGACION SOCIOESPACIAL
EN CIUDADES MEDIAS: EL CASO DE DOURADOS, MS,
BRASIL

PUBLIC POLICIES AND SOCIO-SPATIAL SEGREGATION
IN MEDIUM-SIZED CITIES: THE CASE OF DOURADOS, MS,
BRAZIL

Lucas Daniel Méaximo Rosa
lucas.dmax@gmail.com
Universidade Estadual Paulista Jiilio de Mesquita Filho, UNESP, Rio Claro, SP

Resumo: A segregacdo socioespacial é um problema caracteristico do processo
de urbanizagdo brasileira e, com os avangos desse processo, as cidades médias
se tornaram um espacgo para que a exclusdo social se tornasse uma marca de sua
reproducdo urbana. As politicas publicas desempenham um importante papel na
estruturacdo e reestruturacao do espaco urbano nas cidades. Este artigo propde uma
breve reflexdo acerca do papel das politicas publicas de diferentes esferas de poder
como viabilizadoras de disparidades socioespaciais nas cidades médias a partir da
andlise de Dourados, na regiao Centro-oeste do pais.

Palavras-chave: Geografia urbana, urbanizagdo brasileira, exclusao social.

Resumen: La segregacion socioespacial es un problema caracteristico del proceso
de urbanizacion brasilefia y con los avances de ese proceso, las ciudades medias se
convirtieron en un escenario donde la exclusion social se convirtié en una marca de
su reproduccién urbana. Las politicas publicas desarrollaron y atn desarrollan un
importante papel en la estructuracion y reestructuracién del espacio urbano de esas
ciudades. Este articulo propone una breve reflexién acerca del papel de las politicas
publicas de diferentes esferas de poder como viabilizadoras de disparidades socio
espaciales en las ciudades medias a partir del andlisis de Dourados, en la region del
Medio Oeste del pais.

Palabras clave: Geografia urbana, urbanizacion brasilefia, exclusion social.

Abstract: Socio-spatial segregation is a characteristic problem of the Brazilian
urbanization process and with the advances of this process, the medium-sized cities
have become a space where social exclusion has become a mark of urban reproduction.
Public policies have developed and still play an important role in structuring and
restructuring the urban space of these cities. This article proposes a brief reflection
about the role of public policies of different spheres of power as the facilitator of social
and spatial disparities in medium cities from the analysis of Dourados in the Midwest
region of the country.
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INTRODUCAO

Nota-se que o crescimento urbano brasileiro se deu de forma acelerada a partir de
meados do século XX em consequéncia de investimentos no setor industrial. Dessa forma,
conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), em comparacdo
com 1950, quando 30% da populacado brasileira residia em areas urbanas, em 2010, um
percentual de 84% de brasileiros se encontrava em areas urbanas. Dessa forma, em pouco
mais de 70 anos, o Brasil se viu predominantemente urbano e com uma estrutura urbana
diretamente associada a novas légicas espaciais capitalistas, o que levou a um incremento
significativo de questdes econdmicas e sociais na realidade de diversos municipios brasi-
leiros (IBGE, 2010).

No entanto o processo de urbanizacao brasileiro nao se deu de forma uniforme
pelo territério nacional, onde regides como Sul e Sudeste obtiveram maiores indices de
urbanizacdo frente as demais regides do pais. Grandes incentivos fiscais e investimentos
econdmicos dados a essas regides favoreceram uma urbanizacdo ainda mais acelerada se
comparada ao fendmeno em escala nacional (IBGE, 2010). Como resultado observa-se na
estruturacdo espacial uma desigualdade urbana e regional que acentua assimetrias no
ambito do desenvolvimento econdmico e social desses municipios. O processo desigual
de urbanizacdo em que algumas regides foram privilegiadas ocasionou o fenémeno relati-
vamente recente na hierarquia urbana brasileira das cidades médias. O processo desigual
de urbanizagao em que algumas regides foram privilegiadas ocasionou a estruturagao de
um fendmeno relativamente recente na hierarquia urbana brasileira: as cidades médias.

A partir, portanto, de um processo de urbanizac¢do acelerado e desigual e de trans-
formacoes trazidas pelo sistema capitalista, o desenvolvimento industrial e econémico do
pais colaborou para que diferentes realidades urbanas fossem criadas. Para Harvey (2004)
o capitalismo é o principal agente de tais assimetrias, j& que o sistema produz um desen-
volvimento geografico desigual. Assim ocorrera também nas cidades médias, acentuando
o processo de segregacao socioespacial’.

O contexto brasileiro comeca a ser modificado a partir do inicio do século XXI, no
qual politicas publicas® e incentivos governamentais buscam incentivar o desenvolvimento
de regides até entdo menos beneficiadas pela mudanga no comportamento urbano bra-
sileiro. Nesse contexto, as cidades até entao caracterizadas como cidades de porte médio
assumiram um importante papel na rede urbana do pais, aumentando de tamanho tanto
demogréfica como economicamente, visto a oferta de trabalho que fez com que o pro-
cesso migratorio campo-cidade rumo as metrépoles se desse de forma mais acelerada e
precaria. De acordo com Esteban e Lopez (1989), a cidade média representa um papel de

1 As discussoes aqui trazidas sobre a segregacdo socioespacial no espaco intraurbano das cidades médias tem origem nas
reflexdes de Vieira e Melazzo (2003) Introducio ao conceito de segregacio socioespacial.

2 Aqui adota-se o conceito de politica ptblica elaborado por Teixeira (2002, p.2) presente no texto de Gianezini et al. (2017,
p- 1071) no qual as politicas ptblicas sdo constituidas por distintas “[...] diretrizes, principios norteadores de acdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade, mediacoes entre atores da sociedade e do
Estado. Sao, nesse caso, explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamen-
to), orientam ag¢des que normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade
entre as intervengdes e declaracdes de vontade e as a¢des desenvolvidas”
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intermediacdo entre as pequenas cidades e as metrépoles através da oferta de melhores
condicOes de vida. Assim, estas cidades passam a exercer um importante papel, ndo s6 se
tornando novos pontos de aglomeracao populacional, mas também pelo papel comercial
e econdmico que comegam a assumir sobre o territério nacional. Para Calvete

(-..) a partir do final do século XX e comeco do século XXI, se nota uma mudanga de
direcao destes fluxos em direcdo a cidades médias. Mesmo com o crescimento da eco-
nomia, as migracdes sdo vistas como fonte de muitos desequilibrios tanto econémicos
quanto sociais, nas regides de origem e também nas de destino. O aumento popula-
cional econdmico das cidades médias leva a uma série de mudancas, reformulando e
reestruturando o espaco e as relacdes dentro delas (CALVETE, 2011, p. 23).

Nesse sentido, as cidades caracterizadas como médias passam a representar im-
portantes nés hierdrquicos na rede urbana brasileira, no que sao também acometidas por
processos de fragmentacdo e segregacao socioespacial, o que reforca o padrao vivido pelas
grandes metrdpoles - a de uma separagao espacial da populacdo. Essa se concretiza de
forma acentuada e, viabilizada pelo sistema capitalista e pela presenca de diferentes agentes
econdmicos, leva parcelas menos favorecidas da populagao a ocupar areas periféricas, o
que evidencia também a segregacao socioespacial pela falta de acesso a uma infraestrutura
urbana (SPOSITO et al., 2007).

Dessa forma, ha uma separacao espacial entre diferentes areas com diferentes classes
sociais dentro de um determinado espaco urbano. Percebe-se que a segregacao espacial
esta relacionada a fatores econdmicos, sociais e histéricos intensificados pelo fato de que
as principais vitimas do processo injusto de reproducdo do espaco urbano sdo parcelas
populacionais que ndo possuem acesso a condi¢cdes de vida que lhes permitem reivindicar
um local de fala e de localizagdo espacial digna dentro das cidades.

Como consequéncia do processo de segregacao ha uma marginalizacdo da popula-
¢do carente e o aumento de desigualdades e fendmenos caracteristicos de grandes centros
urbanos, como a favelizagao (SPOSITO et al., 2007). E nesse cenario que um conjunto de
politicas publicas que deveriam promover a insercao de tais parcelas da populagao nas
cidades de forma mais justa e inclusiva se curva diante de interesses de agentes capitalistas
e viabilizam as disparidades presentes dentro das cidades.

As cidades médias passam entdo a ser consideradas espacos em transicdo, locali-
dades onde a acdo de politicas ptblicas apontara como se comportara o espago urbano
no futuro (CORREA, 2007).

CIDADES MEDIAS

As cidades categorizadas como cidades médias surgem em um cendrio de reorga-
nizagado espacial urbana do Brasil no qual um sistema capitalista priorizava a expansao
de malhas rodovidrias a fim de promover a maior fluidez da producao e, logo, do capital.
Dessa forma, as cidades médias, desde meados do século XIX, apresentavam suas princi-
pais caracteristicas voltadas a sua posicao geografica. Nas palavras de Sposito et al. (2007)
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[...] aimportancia de uma cidade média tinha, e ainda tem, relagdo direta ou indireta
com a area sobre a qual ela é capaz de exercer influéncia ou, em outras palavras, a
area a partir da qual alguém esta disposto a se deslocar até uma cidade média para
nela ter acesso ao consumo de bens e servigos (p.37).

Esse primeiro momento, dado pela importancia da cidade média devido a sua
localizagdo, passa por diferentes mudancas, incorporando elementos como o fluxo de
informacdes e as redes de tecnologia (SPOSITO et al., 2007).

Em um panorama histérico de insercao de cidades médias como importantes nos
na rede urbana brasileira, é necessario ressaltar a importancia que a desconcentragao
industrial de grandes metrépoles desempenhou no fortalecimento de centros urbanos
interioranos. Porém, como cuidado metodolégico, necessita-se entender que o fendémeno
de metropolizacdo de cidades interioranas nao se da exclusivamente por uma raiz indus-
trial, j4 que muitas cidades médias possuem caracteristicas marcantes que vao além de
fatores industriais e se associam a fatores relacionados ao campo e a producao agricola®.

O perfil das cidades médias é orientado, em grande parte, pela presenca do consumo,
evidenciando como o setor de comércio e servigos desempenham um papel essencial no
desenvolvimento dessas cidades (SPOSITO et al., 2007). Como resultado a também dimi-
nuicao do crescimento demogréfico de grandes areas metropolitanas como Sao Paulo e Rio
de Janeiro, as metrépoles regionais cresceram em ritmo acelerado, gerando a necessidade
de se conhecer o papel desempenhado por essas espacialidades na estrutura urbana e a
necessidade de desenvolver politicas publicas que valorizassem seu papel urbano.

Sintetizando, nas palavras de Corréa (2007), a particularidade das cidades médias

... reside no pressuposto de uma especifica combinac¢do entre tamanho demografico,
funcdes urbanas e organizacdo de seu espaco intra-urbano, por meio da qual pode-se
conceitualizar a pequena, a média e a grande cidade, assim como a metrépole. Esse
pressuposto, por outro lado, alicerca o esforco de se construir teoricamente esse obje-
to de estudo, complexo e diferenciado, resultado de um processo de urbanizacdo em
contextos econdmicos, politicos e sociais heterogéneos em um mundo desigualmente
fragmentado e articulado (...) é necessario que ndo se considere isoladamente cada
um dos trés pontos aqui apresentados - tamanho demogréfico, fun¢des urbanas e or-
ganizacéo do espaco intraurbano - mas uma particular combinacao deles. (CORREA,
2007, p.23)

Dessa forma, de acordo com Sposito (2007), é possivel elencar alguns processos
que rodeiam o crescimento dessas espacialidades e que vem provocando mudangas em
diferentes escalas no papel das cidades médias dentro da hierarquia urbana.

Em uma primeira aproximacao, a concentracdo e centralizagdo econémica assume
um importante papel. A partir de uma légica capitalista que molda a reproducédo do

3 Tais origens produtivas diretamente ligadas ao campo podem ser apontadas em trabalhos realizados pela Rede de
Pesquisadores de Cidades Médias, ReCiMe, nos quais a importancia da agricultura no desenvolvimento das cidades médias
pode ser observada nos casos de Passo Fundo, Mossor6, Dourados e Chapecé. Ver Sposito e Maia (2016) e Sposito, Elias e
Soares (2010).
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espaco urbano tanto nacionalmente como internacionalmente, a concentracao econdmica
ilustra como as cidades médias sdo configuradas como centros de atracdao. Nas palavras
de Sposito et al. (2007), a concentragao econdmica

[...] nos termos propostos por Marx (1962, p.726), resulta de dindmicas de acumulagao
que propiciam a maior concentracao de riqueza nas maos de capitalistas individuais,
o que, por sua vez, como explica Singer (1975, p.76), oferece condicdes favoraveis ao
crescimento de empresas que procuram maior produtividade e, assim, transformam
parte dos lucros em mais capital. Em outras palavras, pode-se afirmar que a concen-
tragdo resulta de acumulagdo promovida por um capitalista ou grupo de capitalistas
que se associam numa empresa ou num conglomerado (p.41).

Assim, essas cidades passam ao centro de novas relagdes do capital e, consequen-
temente, da forma de organizacdo do mesmo, implicando diretamente na reprodugdo do
espaco urbano e na centralidade econémica desenvolvida como ‘elos urbano-regionais’
(STERENBERGER; BRUNA, 2001) de apoio as relagdes metropolitanas. A partir desse mo-
vimento, percebe-se uma dissociacdo espacial entre o lugar onde sdo realizadas as decisdes
estratégicas do capital - as metrépoles - e o lugar onde acontecem a producao industrial
e, logo, o desenvolvimento de relacdes econdmicas diretamente ligadas a producdo. Nesse
panorama, o mercado de trabalho nessas cidades se desenvolve de forma especializada,
movida pelas demandas de incremento industrial, assim

[...] o aumento do mercado de trabalho para aqueles que tém melhor formagao inte-
lectual e profissional, significa para essas cidades, uma ampliacdo da capacidade de
consumo em seu mercado, nesse caso definido na escala local, tendo em vista que sdo,
agora, lugar de moradia de segmentos socioeconémicos de maior poder aquisitivo”
(SPOSITO, 2001, p. 631).

Outro ponto de analise é a diversificacdo e melhoria de sistemas de telecomunicacao
e transporte, viabilizados através da aceleragao do processo de globalizagao nos altimos
anos que, consequentemente, diversificou a oferta de bens e servigos aos moradores des-
sas cidades, com alguns ramos de atividades que acabam por se desenvolver de forma
especializada e sofisticada (SPOSITO et al., 2007).

Portanto, as formas de organizagao espacial de atividades econdmicas relacionadas
ao comércio de bens e servigos sdo resultado de um processo em que a concentracao eco-
noémica acaba por acompanhar um fendmeno de desconcentracao espacial (SPOSITO et al.,
2007). A partir do entendimento dessas novas formas de organizacao do espaco percebe-se
a importancia que alguns agentes, além dos econdmicos e industriais, possuem, como é o
caso de agentes imobilidrios.

Novos espagos, tanto de consumo como de habitacao, sao incorporados a cidade
através de agentes imobilidrios. Agentes esses que, seguindo uma légica capitalista, atuam
em dois planos: o primeiro, em que hd um desenvolvimento do meio urbano; e um segundo,
em que hé a acentuacado de desigualdades espaciais.
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Como um dltimo campo de andlise, observa-se a importancia do consumo, represen-
tando dentro desses espagos urbanos um aspecto essencial ao desenvolvimento. As relacdes
econdmicas presentas nas cidades médias geram uma configuracao espacial descontinua,
ou seja, ha uma sobreposicao de escalas locais, regionais e nacionais.

Em sintese, resultantes de diferentes interacdes, as cidades médias ao longo das
altimas décadas do século XX incorporam ao carater locacional a implantagao de servigos
especializados, a ampliagdo de mercado consumidor e a estruturacao de uma rede de tele-
comunicagdes e transportes eficiente, trazendo novas possibilidades de anélise sobre seu
papel e sua defini¢do dentro da hierarquia urbana brasileira. Essas transformacdes econo-
micas, logisticas, de infraestrutura, educacionais. .. transformaram essas espacialidades em
alternativas de moradia a populagdo que ndo deseja um estilo de vida metropolitano, mas
espera ter acesso a condigdes e qualidade de vida semelhantes as grandes areas urbanas.

Diante de todos 0os componentes utilizados para a construgao do que é uma cidade
média e de como esses espacos urbanos se comportam, inevitavelmente, as assimetrias
sociais sdo espacializadas. Dessa forma, o espago urbano das cidades em questdo se torna
um ambiente metamorfico, onde, diante de uma l6gica capitalista de reproducado do espa-
¢o urbano, ha um aumento da periferizacdo, da fragmentacdo urbana e de desigualdades
sociais.

Os problemas urbanos antes restritos as metrépoles comecam a se reproduzir nes-
sas novas esferas urbanas. A auséncia de equipamentos de infraestrutura, como redes de
saneamento basico, sistemas educacionais e de satde, coleta de lixo, pavimentacdo de ruas
e servigos de abastecimento de d4gua, passam a marcar presenca na realidade das periferias
das cidades médias, muitas vezes marcadas por fendmenos de favelizagao e precarizacao
de parcelas mais desfavorecidas economicamente. Ressalta-se que, em contrapartida, outras
regides dessas cidades passam a sofrer consequéncias como a especulacao imobilidria, o
congestionamento de vias, a disseminagdo de vazios urbanos e a auséncia de areas verdes.

A partir desse panorama de probleméticas socioespaciais do espago urbano evidencia-
-se a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas para a melhoria dos espagos.
O crescimento urbano predominantemente desigual e excludente dentro dessas cidades
gera diferentes reflexdes. Para Sposito et al. (2007), a desigualdade espacial merece ser en-
tendida e estudada para que se possa compreender como se dao as relacdes dentro desses
espacos, ou seja, quem colhe os beneficios trazidos pela urbanizacdo das cidades médias?

Nesse sentido, esses espacos urbanos, que apresentam dimensdes cada vez mais
significativas dentro do pais ao longo dos altimos anos e necessitam ser compreendidos
além de sua dimensdo econdmica, como pontos de reproducdo do capital, mas, conco-
mitantemente, serem observados como espagos de interagdo entre processos naturais e
sociais contraditorios. Essas espacialidades emergem questdes cruciais, como a dimensao
dos fendmenos de favelizacao, periferizagdo, segregacao, autossegregacdo na estruturacao
urbana; a presenca de diferentes agentes econdmicos na construcao do espago, através da
producao habitagdes e espacos de consumo; e, principalmente, na captagao de que essas
cidades representam a constante interacdo entre o mercado e o Estado, o local e o global,
a pobreza e riqueza.
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Como ja evidenciado, diante de um sistema capitalista perverso o processo de
urbanizacdo das cidades médias ndo foge a regra e se da de forma seletiva e excludente.
Santos (1990), observa que

... a forma como a cidade é geograficamente organizada faz com que ela ndo apenas
atraia gente pobre, mas que ela prépria crie ainda mais gente pobre. O espago é, desse
modo, instrumental a producdo de pobre e de pobreza: um argumento a mais para
considerarmos o espago geografico ndo apenas como um dado ou como um reflexo,
mas como um fator ativo, uma instancia da sociedade, como a economia, a cultura e
as institui¢cdes (SANTOS, 1990, p. 59).

Dessa forma, pensando a producdo do espaco urbano como uma producao segre-
gacionista resultante de uma série de combinagdes de agentes econdmicos, viabilizam-se
processos que acentuam a exclusao social. O rapido crescimento dessas cidades produz
um espaco desigual no qual o planejamento urbano apresenta dificuldades em atuar de
forma efetiva no combate as desigualdades, diante das diversas forgas politicas e econo-
micas de existentes.

POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO DAS CIDADES MEDIAS: O CASO DE
DOURADOS, MS

Com base nas discussoes realizadas até aqui, é de suma importancia apontar que
nessas cidades se desenvolveram ao longo do tempo uma série de politicas publicas que
justificaram e moldaram seu desenvolvimento desde o principio. Ou seja, politicas ptblicas
tiveram um papel fundamental na existéncia das cidades médias, viabilizaram e ainda
viabilizam as disparidades presentes.

Historicamente, esse grupo de cidades emergentes em destaque ao final do século XX
foram incentivadas, numa época em que o pais possuia muitas de suas regides interioranas
desconectadas das grandes metrépoles, fosse pela auséncia de infraestruturas, fosse pela
dimensao territorial (CORREA; MIZUSAKI, 2009). O momento vivido pelo pais era de
reestruturacdo econémica no qual o Estado deixava o carater agrario-exportador para
assumir um papel urbano industrial, intensificando a constru¢ao de um mercado interno
nacional de forma integrada a producao industrial imensamente fomentada por um Estado
desenvolvimentista (CALIXTO; BERNARDELLI, 2016).

Dentro desse cenario, com o Estado assumindo um papel crucial na troca de modelo
econdmico brasileiro, houve uma remodelagem no papel e nas formas das cidades. Com
o abandono do modelo agrario-exportador, a populagdo que vivia no campo é obrigada
a migrar em direcdo as cidades - momento onde surgem importantes centros regionais
que abrigam a populacdo advinda do campo. Com a migracdo campo-cidade de forma
acelerada, o pais passa a concentrar grandes parcelas populacionais nos centros urbanos.

Assim, com a valorizacdo do mercado nacional e o ascendente crescimento da re-
gido Sudeste e de regides conectadas a ela, o Estado, através de um modelo nacionalista-
-desenvolvimentista, buscou a expansao urbana através da urbanizagdo de areas ainda
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vazias presentes no pais através de um processo de colonizagao interno, como observado
na ‘Marcha para o Oeste’ (CALIXTO; BERNARDELLI, 2016,).

Esse movimento de ocupacao do territério nacional acabou por deslocar grandes
massas populacionais dentro do pais, implicando em uma série de politicas ptblicas que
buscaram o desenvolvimento de novos centros urbanos e o fortalecimento de centros
regionais ja existentes. Tal condicdo é exemplificada pela cidade média de Dourados*, no
estado de Mato Grosso do Sul.

Dourados, localizada no Sul do estado e com relacdes econdmicas diretas com o
estado de Sao Paulo, recebeu ao longo do inicio do século XX uma grande massa popula-
cional movida pela ‘Marcha para o Oeste’, e, posteriormente, ja ao final do mesmo século,
se reestruturou em funcdo da insercdo da agricultura mecanizada, afirmando sua origem
a partir de processos advindos do campo, fosse pela fungao de abastecimento a metrépole
paulista, fosse pela insercdo a um dinamica do agronegocio global.

Dessa forma, Dourados, além de passar por um processo de reestruturagao produ-
tiva, em que se buscava o abastecimento da grande metrépole paulista, passou também
por um grande incremento populacional, tanto de pessoas expropriadas do campo quanto
de migrantes em busca de novas oportunidades de emprego.

Vale ressaltar que esse processo de incremento populacional de Dourados assumiu
duas vias (CALIXTO; BERNARDELLI, 2016): a primeira, levou a uma intensa periferiza-
¢do, com a populagdo de baixa renda se instalando em areas irregulares e desprovidas de
uma infraestrutura urbana adequada, correspondente ao primeiro momento vivido pela
regido, apenas como um polo de abastecimento a metrépole paulista; e a segunda, a partir
da modernizagao do campo, ja ao final do século XX, trazendo consigo uma mao de obra
especializada que necessitava de espagos de consumo, logo, de uma cidade que atendesse
suas necessidades como nova elite local. Dessa forma, Dourados experimentou tanto o
incremento de uma faixa de renda mais privilegiada quanto a proliferagao de espacos sem
infraestrutura urbana sob a condicdo de periferizagdo imposta as parcelas da populacdo
de baixa renda.

Pode-se observar que uma série de politicas ptblicas de escalas federais direciona-
ram a cidade de Dourados para sua atual configuracao de cidade média, como a criacao
da Colonia Agricola da Grande Dourados (CAND) em 1943, pelo entdo presidente Gettlio
Vargas, utilizada como meio de estimulo a produgao e fortalecimento de um mercado
interno através da utilizacdo de grandes massas populacionais migrantes; e nos projetos
que compunham o II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), como o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) e o Programa Especial da Regido da

4 A escolha da cidade de Dourados como exemplo do papel das politicas ptiblicas na construcdo de uma cidade média vem
da caracterizagéo feita por Calixto e Bernardelli no estudo de titulo “Dourados: uma cidade média entre os papeis regionais
e a dindmica globalizada”, presente no livro “Agentes econdmicos e reestruturacao urbana e regional: Dourados e Chapec6”
(SPOSITO; MAIA, 2016). As discussdes trazidas pelo estudo permitem uma compreensdo do papel histérico das politicas
publicas na estruturacdo da cidade de Dourados como um polo, dada a participacao inicial de um Estado de carater desen-
volvimentista na construcdo do espaco regional e, posteriormente, os governos estadual e municipal articulados de forma
a remodelar a estrutura intraurbana através de politicas ptblicas primordialmente infraestruturais, o que ocasionou uma
série de configuraces materiais e imateriais que viabilizaram o atual entendimento de Dourados como uma cidade média.
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Grande Dourados (PRODEGRAN), que visavam a insercao do Cerrado na economia brasi-
leira e a modernizacdo da agricultura, respectivamente (CALIXTO; BERNARDELLI, 2016).

Além de politicas publicas em grandes escalas para a producdo agricola e para
infraestruturas, a cidade também sofreu grande impacto com incentivos a pesquisa e
a educacdo, como a instalacdo da EMBRAPA (1945) e a presenca de centros universita-
rios, hoje conhecidos como a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS) e a
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

Portanto, com o fortalecimento da cidade de Dourados como um polo regional a
partir de politicas ptublicas de &mbitos federal e estadual, novos planos levam a sua con-
solidacao como cidade média. Nesse cendrio, o poder municipal se articula em conjunto
com as esferas estadual e federal e inicia uma série de medidas intraurbanas que visaram a
resolucdo da segregacao socioespacial, principalmente através de programas habitacionais
(CALIXTO; BERNARDELLI, 2016).

A presenca de uma mao de obra qualificada, uma elite fortalecida e institui¢des de
pesquisa e ensino, embora fossem de grande importancia para o desenvolvimento econo-
mico regional e intraurbano, aprofundaram as desigualdades socioespaciais, j& presentes
no espaco urbano de Dourados, como as disparidades do acesso a infraestrutura urbana,
a periferizagao e a especulagao imobilidria. Dessa forma, diferentes zonas da cidade assu-
miram diferentes papeis, com alguns setores valorizados e outros abandonados, exigindo
a implementacao de politicas ptblicas intraurbanas.

Tais politicas publicas intraurbanas buscaram a resolucdo do déficit habitacional
e a realocacdo de parcelas da populacdo em areas de favelizacdo® mas acabaram por
aprofundar ainda mais o processo de segregacdo socioespacial. Como apontam Calixto e
Bernardelli (2016), a cidade de Dourados deu inicio a partir dos anos 1990 intervencgdes
do poder publico municipal sob politicas ptblicas de remodelacao da estrutura urbana.
Porém foi entre os anos 2000 e 2008 que programas como o Programa Cesta de Material de
Construgdo, o Programa de Erradicacdo de Favelas e o Programa de Arrendamento Residencial
foram significativos para tal remodelagem. Embora tais programas buscassem uma so-
lucao efetiva para o déficit habitacional vivido por Dourados, acabaram por viabilizar a
fragmentacao socioespacial da cidade (CALIXTO; BERNARDELLI, 2016), uma vez que as
casas construidas pelo programa foram instaladas em &reas distantes e/ ou desprovidas de
infraestrutura urbana, o que acirrou os conflitos sociais e gerou novos vetores de expansao
da periferizagao da cidade.

As cidades médias, como apontado anteriormente, sdo cidades caracterizadas por
disparidades metropolitanas presentes em seus espagos intraurbanos. De acordo com
estudos realizados por Calixto e Bernardelli (2016), Dourados apresentava em 2014, 24
areas de favelizacdo, ou seja, a realidade vivida pelas grandes metrépoles brasileiras atin-
ge as cidades médias de forma direta e transformadora. Tais dinamicas comprovam que,
conjuntamente com politicas publicas de diferentes esferas governamentais, os agentes
econdmicos capitalistas surgem com a intengdo de lucrar com novas formas de organizagao

5 Nas palavras de Elias e Pequeno (2010, p. 245) as areas de favelizacao ou favelas sdo “ocupacdes urbanisticamente desorde-
nadas em situacao fundidria ilegal precariamente atendidas por redes de infraestrutura e de servicos urbanos, onde predo-
minam condic¢ées inadequadas de moradia no que se refere aos materiais e ao sistema construtivo utilizado”.
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da produgdo habitacional, ou seja, as medidas tomadas com o intuito de construir uma
cidade inclusiva acabam por viabilizar uma apropriacao do espaco urbano por agentes
econdmicos que impde valores fundidrios e imobilidrios dispares pelo tecido urbano
(CALIXTO; BERNARDELLLI, 2016).

A presenga de agentes econdmicos que se apropriam da cidade a partir de interes-
ses capitalistas, também influencia novas formas de organizacdo espacial. Assim, outras
politicas ptublicas, como os planos diretores, se travestem de interesses econdmicos e
viabilizam a segregacdo socioespacial através de novas dindmicas na producdo do espago
urbano, como a verticalizagao e a presenca de loteamentos fechados. Em Dourados, tal
reestruturagdao na producado do espago pode ser observada a partir dos anos 1990, com a
tomada do setor de construcao civil por construtoras locais no processo de verticalizacao
e pelo movimento de implantagcdo de condominios fechados a partir de 2008 (CALIXTO;
BERNARDELLI, 2016).

Dessa forma, observa-se em Dourados como as politicas ptublicas atuaram de forma
decisiva na construcado de seu espago urbano-regional, transformando-a no que se caracte-
riza como uma cidade média. Ressalta-se aqui como essa cidade média sul mato-grossense
carrega em sua estruturagdo tragos essenciais a compreensao nao somente do fenémeno
das cidades médias, mas também do processo de urbanizacao brasileiro, como através da
captacdo da importancia do campo, da industria e das diferentes esferas de poder, sejam
publicas ou privadas, na estruturacao das cidades brasileiras.

CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusao, deve-se buscar uma anélise das cidades médias e de sua
estruturacdo de forma que sejam considerados tanto seu histérico de surgimento na
hierarquia urbana brasileira quanto considerando as desigualdades sociais e espaciais
geradas a partir da imposicao de logicas capitalistas viabilizadas através de politicas ptblicas.

As politicas ptblicas moldam a construcao desses espacos ao longo de todo o processo
de urbanizacao brasileiro e viabilizam o desenvolvimento de caracteristicas fundamentais
as cidades médias, como um setor de comércio e servigos fortalecido pela necessidade de
consumo de novas elites locais, a producdo desordenada do espago urbano de forma a
viabilizar a reproducao do capital e as disparidades sociais que acarretam a falta de acesso
da populagao a uma infraestrutura urbana de qualidade.

Deve-se pensar nessas cidades como espacialidades nas quais diferentes agentes
econdmicos e politicos se apropriam do espaco e objetivam apenas a reproducao do capital,
segregando e excluindo a populagao.

Emerge a necessidade de se pensar o espaco urbano a partir de uma 6tica inclusiva,
através da valorizagdo de féruns politicos que envolvam a comunidade, a transparéncia
de gastos publicos, o incentivo a movimentos sociais de direito a cidade, admitindo os
problemas de segregacao socioespacial e pensando em medidas que combatam a auséncia
de moradias de qualidade, a favelizagao, a falta de infraestrutura e o déficit habitacional.

10 Terr@Plural, Ponta Grossa, v.14, p. 1-11, e2013283, 2020.
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As politicas urbanas em suas mais diferentes escalas devem ser pensadas de forma
integrada, visando nao somente a resolucdo de problemas urbanos, mas, principalmente, a
criacdo de lagos e préticas que estimulem uma melhoria na condigao de vida da populacao
e o fortalecimento da rede urbana na qual as cidades médias estao inseridas, buscando a
transformacao dessas espacialidades em cidades menos dispares e excludentes.
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