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Resumo: Essa pesquisa busca explorar o processo derefuncionaliza¢do de umacidade média
com centralidade na rede urbana pela lente dos planos diretores da cidade e compreender
o papel dessas politicas para as transformagdes do territério. A refuncionalizagdo é fruto de
intencionalidades e disputas de poder entre atores que legitimam suas ac¢des nas politicas
publicas. Portanto, explorar esse processo pela 6tica dos planos parte da ideia central do
papel destes em direcionar, induzir ou modificar os usos do territério. Dessa forma, esse
estudo trata da narrativa histérica da formagao da cidade até os dias atuais em paralelo com
a historia narrada pelos planos diretores evidenciando os caminhos da refuncionalizacdo
de Anépolis. Nesse caminho é possivel observar as transformagdes econdmicas da cidade,
passando da exploragdo comercial e pequenos servigos de escoamento da produgdo
local, a especializacdo do setor industrial e de servicos ligados ao transporte logistico
em escala regional. Os planos diretores tém um papel fundamental no direcionamento a
essa refuncionalizagdo, além de terem relacao direta com o contexto, especialmente nos
momentos de crise local/nacional, especialmente com objetivo de manter a cidade como
polo atrator de investimentos e centralidade na sua rede urbana.

Palavras-chave: espaco; politicas publicas; processos; formas; fungoes; estruturas.

Resumen: Esta investigacion busca explorar el proceso de refuncionalizacién de una
ciudad media con centralidad en la red urbana por la lente de los planes directores de la
ciudad y comprender el papel de esas politicas para las transformaciones del territorio.
La refuncionalizacién es fruto de intencionalidades y disputas de poder entre actores
que legitiman sus acciones en las politicas ptblicas. Por lo tanto, explorar este proceso
por la 6ptica de los planes parte de la idea central del papel de éstos en dirigir, inducir o
modificar los usos del territorio. De esta forma, este estudio trata de la narrativa histérica
de la formacién de la ciudad hasta los dias actuales en paralelo con la historia narrada
por los planes directores evidenciando los caminos de la refuncionalizacién de Anépolis.
De esta manera, es posible observar las transformaciones econémicas de la ciudad, desde
la explotacién comercial y pequefios servicios para flujo de la produccién local, hasta la
especializacion del sector industrial y los servicios relacionados con el transporte logistico
a escala regional. Los planes directores juegan un papel fundamental en la direccién de
esta refuncionalizacion, ademés de estar directamente relacionados con el contexto,
especialmente en tiempos de crisis local / nacional, especialmente con el objetivo de
mantener a la ciudad como un atractor de inversiones y centralidad en su red urbana.

Palabras clave: espacio; politicas publicas; procesos; formas; funciones; estructuras.
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Abstract: This research seeks to explore the process of re-functioning of a medium-
sized city, the centrality of its urban network, by the lens of the city’s director plans
and to understand the role of these policies for the transformations of the territory. The
re-functioning is the result of intentionalities, and power disputes between actors who
legitimize their actions through public policies. Therefore, exploring this process from
the point of view of plans starts from the central idea of their role in directing, inducing
or modifying the uses of the territory. Thus, this study deals with the historical narrative
from the formation of the city up to the present day in parallel with the history told by
the director plans evidencing the paths through the re-functioning of Anapolis. Thus,
it is possible to observe the economic transformations of the city, from commercial
exploitation and small services of local production flow to the specialization of the
industrial sector and services related to logistic transportation at a regional level. The
director plans to play a fundamental role in leading this re-functionalization, also it is
directly related to the context, especially in times of local/national crisis, mainly with
the objective of keeping the city as an attractive investment and centrality in its urban
network.

Key words: space; public policies; processes; forms; functions; structures.

INTRODUCAO

A temética urbana é multidisciplinar, por envolver diferentes disciplinas, e também
transdisciplinar, pois permeia nao s6 as disciplinas como aspectos da realidade que nao
podem e nem devem se limitar ao campo disciplinar. Uma visdo fragmentada faz com que
diversos aspectos da realidade, extremamente complexa, nao sejam abarcados nos estudos
urbanos. Partindo dessa premissa, a teoria espacial miltoniana trata do espago totalidade,
da sociedade em movimento e da natureza relacional dos elementos e categorias do espaco.

Entender o espaco totalidade é o primeiro passo ao explorar a questao urbana. O
espaco ndo se limita ao percebido por uma dada sociedade, nem é uma soma de fragdes,
e sim a interagdo constante de sistemas de objetos e de agdes que, por meio de técnicas,
transformam o territério ao longo do tempo. Logo, falar da totalidade é entender as
transformagdes nas escalas tanto interurbanas quanto intraurbanas, entender que a maneira
como o territério é usado depende tanto de caracteristicas internas e externas a esse territério
e, especialmente, da sociedade em movimento. Essa pesquisa parte da compreensao do
espaco totalidade, do entendimento das limita¢des da visdo do pesquisador e, portanto,
da possibilidade de acesso apenas a fracdes do territério e a um aspecto limitado das
influéncias sofridas por esse recorte territorial.

Nesse sentido, a viabilidade desse estudo s6 se concretiza ao se definir um objeto
e a forma de se olhar para ele - a cidade de Anapolis, em Goias, é o objeto e o olhar é o
processo de refuncionalizacdo, ou seja, transformacdes das fungdes urbanas da cidade
pela narrativa histdrica em sete periodos (1887 a 1930, 1930 a 1950, 1950 a 1970, 1970 a
1990, 1990 a 2000, 2000 a 2010, 2010 a 2018) pela lente dos cinco planos diretores da cidade
(1969, 1985, 1992, 2006 e 2016).

As categorias miltonianas de andlise do espaco - processos, formas, fungdes e
estruturas - sdo a base para o entendimento do espaco totalidade, e permitiram observar
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as interagdes entre pessoas, objetos e instrumentos em Andapolis com o passar dos anos.
Essas categorias sao exploradas em um primeiro momento no estudo da narrativa histérica
a fim de tragar o panorama das principais transformacdes do territério anapolino.

Uma vez que as interacgdes e relacdes de poder entre agentes revelam a dinamica
do espago geografico, as politicas ptblicas sdo vistas como importantes instrumentos para
usos e usudrios do territério. O plano diretor é, segundo os atuais marcos legais da politica
urbana, o instrumento basico desta politica, e tem papel fundamental em direcionar,
modificar, inibir ou induzir os usos do territério, portanto, faz-se o segundo pilar analitico
da pesquisa.

A analise dos planos diretores busca identificar atores, setores beneficiados, ideologias
dominantes e direcionamento da politica a partir de trés eixos: (i) estratégias para o
desenvolvimento local, (ii) uso e ocupagao do solo e complementariedade e (iii) aplicagao
da politica urbana. O estudo integrado da narrativa histérica e do direcionamento dos
planos diretores permitiu tragar o panorama da refuncionalizacdo de Anépolis.

ESPACO GEOGRAFICO E REFUNCIONALIZACAO

Tratar da questao urbana é compreender que esta é uma questdo sistémica que se
da a partir de interagdes e conflitos entre atores, ou seja, da sociedade em movimento da
teoria miltoniana, da vida que anima, ou seja, o principio ativo desses objetos, que produz
espago.

Para Santos (2014, p.30), o espaco “deve ser considerado como um conjunto
indissociavel, de que participam, de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos
naturais e objetos sociais e, de outro, a vida que os preenche e os anima, ou seja, a sociedade
em movimento”. Isso significa dizer que o espago é também um fator da evolucao social,
logo tratar da questdo urbana é tratar do territério que é usado e transformado pela agao
humana.

Santos (1985), para o espaco totalidade, define as seguintes categorias de anélise
que conformam o método geografico: processos, fungoes, formas e estruturas. ‘Processo’ esta
relacionado a acdo continua; ‘Estrutura’ a interrelacdo das partes com o todo; ‘Forma’
diz respeito ao aspecto visivel de uma coisa, ao arranjo ordenado de objetos; e ‘Fungao’
a atividade esperada de uma forma. Ainda, somam-se a essas categorias os chamados
elementos que compdem o espago: os homens, as institui¢des, as firmas, o meio ecolégico
e a infraestrutura (SANTOS, 1985, p. 6). Ainda segundo Santos (1985, p. 7) o “[...] estudo
das interagdes entre os diversos elementos do espago é um dado fundamental da analise”,
sendo a ideia de tempo uma constancia dessas interagdes. Ou seja, o autor defende que o
movimento da histéria tem um papel central na mudanga de valor dos elementos do espaco.

Além dos elementos, o autor descreve a técnica como outra varidvel de grande
importancia para a andlise das transformagdes espaciais. Para Santos (1985, p. 13) “[...] cada
lugar é uma combinacdo de técnicas qualitativamente diferentes, individualmente dotadas
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de um tempo especifico” e todas as varidveis estdo conectadas por uma organizacdo, ou
seja, por um conjunto de normas destinadas a

[...] prolongar a vigéncia de uma dada funcdo, de maneira a lhe atribuir uma
continuidade e regularidade que sejam favordveis aos detentores do controle da
organizagao. Isso se da através de diversos instrumentos de efeito compensatoério que,
em face da evolucdo propria dos conjuntos locais de variaveis, exercem um papel de
regulador, de modo a privilegiar um certo nimero de agentes sociais (SANTOS, 1985,

p- 13).

Isto evidencia o caréter politico das relacdes e interagdes dos elementos do espaco
conformando um sistema comandado por um modo de producdo dominante. Cada sistema
é composto por um mosaico de elementos e varidveis que se alteram ao longo do tempo,
isto é, cada momento evidencia caracteristicas do funcionamento do sistema dominante.
A dinamica das organizagdes permite observar as transformacdes do territério rumo
a especializacdo dos lugares, a criacdo de lugares privilegiados e polarizados, além de
evidenciar as possibilidades de dominagdo a partir da localidade.

O estudo de processos, estruturas, formas e fungoes possibilita compreender as
transformacdes do territério ao longo do tempo. Essas categorias sdo de natureza relacional
e ndo podem ser entendidas em si mesmas, € a interagdo entre elas que confere uma visao
de uma fracdo espacial, logo, tratar da refuncionalizagio de Anapolis é, de certa forma,
conversar com todas as categorias e compreender suas interagdes com as varidveis e
elementos do espaco, essa totalidade que modifica processos, os quais exigem novas
fungdes e dao novos valores as formas (SANTOS, 1985). Ainda para Santos (1985), as
formas compdem camadas de tempos passados, sendo parte de um sistema e de um relato
das estruturas a qual serviram. Formas sao criadas para executar funcdes que sao regidas
por uma organizacao em um determinado contexto historico, logo, a refuncionalizagio é
aqui entendida como mudangas das fungdes urbanas devido as imposi¢des das variadas
organizagdes que foram emergindo.

POLITICAS PUBLICAS, PLANEJAMENTO URBANO E PLANO DIRETOR

Espaco é o locus da producao e é constantemente transformado e adequado a novos
usos. A produtividade de um determinado local depende dessa adequagao do territério, da
mudanga de suas formas e funcoes. Ainda, é necessario compreender que na atual conjuntura
produtiva, ndo é possivel mais tratar de cidades isoladamente e sim de um conjunto de
cidades que se articulam e se complementam no processo produtivo.

O desenvolvimento do meio técnico-cientifico-informacional possibilitou o aumento
da circulagdo de informagdes e possibilitou condi¢des para ampliar a especializagao do
trabalho nos lugares. Segundo Santos e Silveira (2003, p. 105) “cada ponto do territério
modernizado é chamado a oferecer aptiddes especificas a producdo”, sendo que lugares
mais competitivos e aptos se mantém ativos no cenério produtivo.
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Mark Gottdiener (1997, p. 16) trata das relacdes de poder que transformam o territério e
defende que a sociedade tem um papel central que pode “produzir e manter (ou reproduzir)
[...] padrdes do uso da terra”. Para o autor, essas transformacdes dependem de forgas sociais,
especialmente as relacoes “hierarquicamente estruturadas a processos de sistema global,
como a acumulagdo de capital e a nova divisao internacional do trabalho” (GOTTDIENER,
1997, p. 17). Essa afirmativa, do papel das relagdes sociais na transformagao do territério vai
de encontro com o pensamento miltoniano, da necessidade da sociedade em movimento
para a producao de espago.

Em se tratando de relacdes “hierarquicamente estruturadas” é importante abordar
o papel das politicas puablicas e especialmente do planejamento urbano nesse contexto. A
teoria classica de politicas ptblicas entende que a agao politica estd centralizada nas maos
do Estado, o que levou muitas vezes ao entendimento de que politica pablica era uma
acao de Estado, visando a um bem comum e sem a interferéncia de outros atores. Segundo
Lascoumes e Le Gales (2012) esse modelo cléssico de politicas publicas esta ultrapassado,
principalmente pela atuacao de outros atores locais - ndo inseridos na estrutura do
Estado - como outras influéncias que ultrapassam o cendrio local e nacional. Para isso, os
autores introduzem a expressao ‘acdo publica” em substituicdo ao termo politica publica
uma vez que esta é uma produgao essencialmente coletiva. Para Lascoumes e Le Gales, a
acdo publica esta ligada a articulacao de regulacdes sociais de politicas, conflitos variados,
atividades politicas e também a questdes de legitimidade dos atores, ou seja, eles apontam
como politicas sdo utilizadas para defender interesses e legitimar a acdo de determinados
atores, sejam eles do ambito estatal ou nao.

Gomes, Steinberger e Barbosa (2013) discutem, pautados no pensamento miltoniano,
o potencial politico da categoria “territério usado” empregada no estudo das politicas
publicas. Para os autores, politicas publicas “mais do que implantadas no territério, acabam
por indicar, direcionar ou redirecionar os usos do territério” (GOMES; STEINBERGER;
BARBOSA, 2013, p. 66). Ainda segundo os autores, é o uso do territério por todos os agentes
que produz espaco, porém as relagdes de poder sao constituidas de horizontalidades e
verticalidades, sendo os agentes hegemonicos aqueles com maior mobilidade para os
usos do territério. Essa afirmativa concorda com Gottdiener e evidencia que as politicas
publicas sdo instrumentos para usos e usudrios do territério, inseridas em um contexto
de intensas disputas de poder entre diferentes atores - e ndo somente o Estado - que
direcionam transformacoes nas cidades.

Dessa forma, quebrar o paradigma do Estado imparcial e que elabora politicas
visando ao bem comum, respondendo a problemas da sociedade foi de extrema importancia
para reconhecer um campo de intensos conflitos, de intencionalidades e, especialmente,
de jogos de poder. Nesse contexto, o planejamento urbano se mostra como uma variavel
de extrema importancia para o estudo da cidade no universo da acdo publica.

Phillip Allmendinger (2002) defende que toda teoria est4 inserida em uma formacao
de discurso e que teoria nas ciéncias sociais ndo estd imune da influéncia do poder. Para esse
autor, as teorias de planejamento tém implicagdes nos caminhos que o planejamento deve
seguir para empoderar determinados grupos, portanto, o planejamento é sempre politico
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e temporal. Allmendinger, como Gottdiener, considera que as transformacdes espaciais
se ddo por acOes de forcas sistémicas as quais estdo imbricadas nos modos de organizacdo
social. Para Gottdiener (1997, p. 28) “o planejamento urbano em foda sociedade é uma
fachada para o poder”, ou seja, compreender as transformacdes do territorio é observar
também como o planejamento urbano foi sendo explorado ideologicamente.

A figura do plano diretor é de grande importancia para o planejamento urbano
brasileiro desde o inicio do século XX (VILLACA, 2015). Villaca defende cinco modalidades
de planos no planejamento brasileiro: (i) os planos de embelezamento feito até os anos
1930; (ii) os planos técnicos ou de base cientifica da década de 1940; (iii) os superplanos
da década de 1960; (iv) os planos enxutos e para posterior detalhamento de 1970 e (v) p6s
Constituicao Federal de 1988 e Estatuto da Cidade, o plano diretor participativo.

O plano diretor estabelece os objetivos da politica urbana e a maneira com que esses
objetivos serdo alcancados. Visa a sistematiza¢do do que se pretende para o desenvolvimento
econdmico, social e fisico de um municipio. Ele é um instrumento indutor e regulador das
transformacgodes urbanas e resultado de uma arena de conflitos e disputas de poder em
diferentes escalas. Dessa forma, explorar a refuncionalizacao impulsionada pelos planos
diretores é investigar a histéria narrada por essas politicas, seus objetivos e direcionamentos
que priorizam determinadas fungoes.

REDES URBANAS E CIDADES MEDIAS

A urbanizacao brasileira se deu de maneira fragmentada e disforme, por meio de
zonas econdmicas que fizeram emergir uma legido de cidades, segundo Santos e Silveira
(2003, p. 31), testemunhos de uma série de divisdes territoriais do trabalho “fundadas
em graus diversos de tecnificagdo”. De acordo com os autores, o inicio do processo de
urbanizacdo brasileiro se assemelha a um arquipélago pelo surgimento de diversos
conjuntos de cidades - do ouro, do diamante, das estradas de ferro, de passagem, etc. -
desconexas. Somente com o desenvolvimento dos transportes e comunicagdes que essas
manchas comegam a se conectar, “criando-se as bases para uma integracdo do territério”
(SANTOS; SILVEIRA, 2003, p. 31).

A difusdao do meio técnico-cientifico-informacional tem inicio na década de 1970,
caracterizando um periodo de revolug¢do nas telecomunicacdes e de esforco para a integracao
do territério. Esse esforgo contribui para um pesado investimento em infraestruturas,
implantacdo de complexos industriais - frutos da politica de desconcentragao industrial - e
ampliacdo das redes de transporte e comunicagdo. A difusdo do meio técnico-cientifico-
informacional permitiu melhor integracao entre os centros urbanos e também a diversificacao
produtiva, permitindo maior crescimento para as metrépoles brasileiras e também das
periferias econdmicas e centros médios do pais, complexificando a rede urbana nacional.

Segundo IPEA (2002, p. 20) essa rede:

[...] compreende o conjunto das cidades que polarizam o territério brasileiro e os fluxos
de bens, pessoas e servigos que se estabelecem entre elas. Em uma visdo simplificada,
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é formada por centros, com dimensodes variadas, que estabelecem rela¢des dindmicas
entre si com campos de forcas de diferentes magnitudes. Sdo essas interacdes que
respondem nao apenas pela atual conformagao espacial da rede, mas também por sua
evolugdo futura, cuja compreensdo é fundamental para o estabelecimento de metas
de politicas publicas de desenvolvimento.

A area de influéncia de uma cidade revela o seu grau de importancia, e essa hierarquia
€ o que Santos e Silveira (2003) definem como ‘espacos do mandar’ e “espacos do obedecer’.
Ou seja, 0 acimulo de fungdes diretoras que é subsidiado por infraestruturas, insumos
técnicos, politicos e pessoas diferencia espacos do ‘mandar’ e do ‘obedecer’. E na perspectiva
do papel hierdrquico de cidades e a relevancia na rede urbana que as cidades médias sao
aqui entendidas.

Corréa (2017, p. 29) defende a nogao de cidade média como de natureza relacional,
“envolvendo relagdes com centros menores e maiores do que ela”. Dessa forma, ela s6
pode ser entendida “como parte integrante de uma rede urbana” (CORREA, 2017, p. 29).
Essas cidades sdo centros de servigos e mercado regionais ou especializados e articula
territérios, sdo pontos nodais definidos pela convergéncia de fluxos com a funcdo de
intermediagdo na rede urbana. Ainda segundo Corréa, a insercao de uma cidade média
nas redes urbanas depende de fatores como suas fungdes urbanas, relacdes espaciais e
papel das elites, sendo que a combinacdo desses fatores “gera uma complexa tipologia de
centros” (CORREA, 2017, p. 30).

A cidade média é entendida aqui como aquela que desempenha um papel de
intermediacdo na rede urbana. Para Sposito e Goées (2013) essas cidades sao importantes sob
a Otica da divisdo técnica e econdmica do espago, uma vez que integram e complementam
os fluxos das redes, exigindo maior fluidez (transporte e comunicagdes) entre as cidades.
Consequentemente, essa relacdo da escala interurbana redefine e complexifica a divisao
técnica na escala intraurbana. Silveira (2017, p. 40) reforca esse argumento ao defender que
cada divisdo territorial do trabalho contribui para uma “geografia diversa da producéo e
do consumo”, para mudangas nas formas e funcdes das cidades e mudangas na hierarquia
dos centros urbanos nas redes. A autora defende ainda, que a compreensao das cidades
médias depende do contexto histérico que constantemente altera seus papeis de acordo
com a divisao territorial do trabalho. Essas sdo cidades que se refuncionalizam segundo
as demandas da divisdo territorial e social do trabalho para se manterem ativas na rede
urbana.

BASE METODOLOGICA PARA O ESTUDO DE REFUNCIONALIZACAO

Essa pesquisa explorou apenas os textos das leis dos planos diretores, enquanto versao
tinal utilizada e aplicada no dia a dia dos municipios, em paralelo com o resgate histérico
dividido em sete periodos da histéria Anapolina: de 1887 a 1930, de 1930 a 1950, de 1950

a 1970, de 1970 a 1990, de 1990 a 2000, de 2000 a 2010 e de 2010 a 2018. Foram exploradas
as quatro categorias miltonianas de andlise do espaco a partir da narrativa histdrica e, em
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seguida, analisados os cinco planos diretores de Anapolis (1969, 1985, 1992, 2006 e 2016)
com objetivo de elucidar e compreender o processo de refuncionalizagdo da cidade.

Pautada no estudo do Projeto Rede Nacional de Avaliagio e Capacitagio para Implementagio
dos Planos Diretores Participativos (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011), que levantou
a necessidade de se avaliar qualitativamente os planos diretores das cidades brasileiras
pos-Estatuto da Cidade, para a analise dos planos diretores elaborou-se um checklist com
a definicao de trés eixos com critérios especificos para serem analisados e comparados nos
cinco planos: (a) estratégias para o desenvolvimento local; (b) uso e ocupacdo do solo; e
(c) complementariedade e aplicacdo da politica urbana.

O objetivo do primeiro eixo é explorar os principais atores envolvidos na elaboracao
dos planos, o contexto e as estratégias dos planos, ou seja, as intencionalidades e ideologias
do plano; o segundo eixo explora as estratégias de uso e ocupagao do solo, com objetivo de
definir quais setores e classes beneficiados e priorizados; o tltimo eixo permite observar a
interface com demais politicas e caracterizar a aplicagao da politica urbana no municipio.
Por meio desse checklist é possivel, de maneira sistematizada, fazer um comparativo dos
planos e dos periodos e tracar o panorama da refuncionalizagdo de Anapolis.

Anapolis e os caminhos da refuncionaliza¢ao

Anépolis é uma cidade média localizada na regido centro-oeste, no estado de
Goias (Fig. 1). Com populacdo estimada de 375.142 habitantes, o municipio é parte da
Mesorregido Centro Goiano, a mais rica e densa das mesorregides goianas. Andpolis é
beneficiada pela localizacao estratégica e chama a atencdo pelo dinamismo econémico,
principais caracteristicas do seu processo de refuncionalizacao.

Figura 1: Localizacdo de Anapolis, GO.
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A cidade estd localizada na convergéncia de importantes rodovias que conectam
diferentes regides do pais, além de ser um importante ponto de suporte no eixo Brasilia-
Goiania (Fig. 2). A cidade é uma das maiores economias do estado, destacando-se nos
setores de servigos, comércio e industria de transformacao.

Figura 2: Eixo Goidnia-Andpolis-Brasilia.
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Fonte: DNIT e IBGE, 2018.

A refuncionalizagdo anapolina foi intensa e a proximidade com as capitais Brasilia e
Goidnia tem um importante papel nesse processo. A implantacao de obras de infraestrutura
e os investimentos do governo federal e estadual sdo marcos dessa refuncionalizagao e
hoje é uma cidade que se destaca pela atividade industrial e esforco de consolidacao como
centro logistico pela exploracao de sua localiza¢do estratégica.

A origem de Anépolis data de 1871 como entreposto das rotas comerciais das cidades
auriferas goianas. As caracteristicas fisicas propicias a agricultura e pecudria permitiram a
fixacdo das pessoas e logo deu inicio a aglomeracao urbana. O carater dispersivo da regido
aos poucos foi sendo quebrado pela penetracdo da linha férrea, permitindo a expansao
da fronteira agricola e o crescimento do povoado de Santana das Antas. E no periodo da
Republica Velha que Anédpolis se estrutura e consolida como cidade, nesse periodo, a
forte atuacdo das elites locais teve um papel de extrema importancia para a instalagao de
infraestruturas na cidade (Fig. 3).

Na década de 1930, a ascensdo de Pedro Ludovico ao estado goiano apoiado pela
ideologia da modernidade significou a derrota das oligarquias locais. O discurso da
modernidade foi bastante explorado nesse periodo e, com a ajuda das elites locais, permitiu
a expansao e chegada da ferrovia a Anapolis. Nesse periodo, Anapolis se torna uma
das cidades mais importantes da regido por sua centralidade comercial e de servigos e
comunicagdo com a regido sudeste, e a rede urbana da regido comeca a se delinear. O
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periodo de 1930 e 1940, durante a Era Vargas, marca a construgdo de Goiania, o inicio da
industrializagdo do pais, a criagdo da Colonia Agricola Nacional de Goids, CANG, com a
expansdo da fronteira agricola, além do grande crescimento populacional, econémico e
espacial de Anapolis.

Figura 3: Expansao urbana de Anapolis de 1879 a 2018.
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Fonte: BRITO, 2007.

O fim da ditadura varguista marca o retorno das familias tradicionais goianas
ao governo estadual. Esse periodo marca também o fim da Segunda Grande Guerra e
a emergéencia de duas potenciais mundiais - Estados Unidos e Unido Soviética - e dois
sistemas - capitalismo e socialismo. Esse periodo marcado pela dualidade politica tem
impacto local, abrindo caminho para uma crise politica motivada pelo avango comunista
e também pelo aumento do niimero de organizag¢des de setores populares na cidade. Para
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contribuir com o cendrio de crise, na década de 1950 Goiania se consolida como centralidade
e Anapolis perde forca e influéncia na rede urbana da regiao. No Quadro 1 é possivel
observar o resumo dos processos, estruturas, formas e funcoes da cidade nos periodos de
1887 a 1930 e de 1930 a 1950.

Quadro 1: analise espacial de Anapolis, GO, nos periodos de 1887-1930 e 1930-1950.

1887 - 1930
PROCESSO
CONTEXTO BRASIL/MUNDO CONTEXTO ANAPOLIS

Republica velha e coronelismo, Mineragdo do ouro |Penetragdo de povoadores
em Goias, Esgotamento das lavras auriferas,
Expansdo das rodovias e ferrovias

Entreposto na rota comercial goiana

Caracteristicas fisicas propicias

ESTRUTURA FORMA FUNCAO
AGENTES IDEOLOGIAS MARCOS
Coronelismo Elevacdo a cidade .
Pequenos comerciantes, Religiosidade Construcio de Agr 1co1a ¢
exploradores mfraestr?lturas - pecudria de
> subsisténcia e
rodovias, de comércio
Oligarquias - familias donas comunicagdo, edificios|| ..
de terra publicos
1930 - 1950
PROCESSO

CONTEXTO BRASIL/MUNDO CONTEXTO ANAPOLIS

Revolugdo de 30, Marcha para Oeste, incentivos e

Relagdes comerciais com o Sudeste

subsidios a industrializagdo, combate a oligarquia
caiadista, dinamizagdo da agricultura (para
exportagdo), ascensao do nazismo, Golpe de 37,

Inicio da industrializagdo local ligada
ao beneficiamento de produtos
primarios

Segunda Grande Guerra

Expansdo da fronteira agricola

Aumento populacional e migragdes

Fortalecimento das atividades

comerciais
ESTRUTURA FORMA FUNCAO
AGENTES IDEOLOGIAS MARCOS

Getulio Vargas, Pedro Modernidade
Ludovico, pequenos
comerciantes, produtores

rurais, ACIA

Chegada da ferrovia,
conexdes rodoviarias, |Agricultura e

inicio da construgio  |pecudria, inicio
de Goiania, CANG, |da industria de
criagido da ACIA, beneficiamento
bancos

Fonte: modif. de CLARO, 2018.

Um fato que teve grande importancia para a refuncionalizacdo de Andpolis no final
da década de 1950 foi a construgao de Brasilia e de um conjunto de infraestruturas que
beneficiou diretamente a cidade goiana, confirmando a vocacdo de entreposto. As décadas
de 1960 e 1970 representam o periodo de maior crescimento econdmico, populacional e
urbano de Andapolis, impulsionado pelos investimentos do BNH e SERFHAU - e pela
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construcdo de novos bairros e conjuntos habitacionais na cidade, pela constru¢ao da Base
Aérea e Distrito Agroindustrial de Anapolis (DAIA), pela migracdo rural para a cidade -
devido a mecanizacdo e tecnificacdo do campo - e pelo Milagre Econémico nos primeiros
anos do governo militar.

Sob grande influéncia desse contexto de crescimento econémico e espacial, em 1969
é elaborado o primeiro plano diretor de Anépolis - o Plano Diretor Fisico do Municipio de
Andpolis. De acordo com esse plano, a organizacao fisica e racional da cidade garantird o
seu desenvolvimento econdmico e social. Para isso dispde de instrumentos e dispositivos
como o abairramento, as dreas integradas, o sistema vidrio e o paisagismo. Esse plano é
baseado nas ideias cientificas da época, de que a racionalidade e o planejamento adequado
levariam ao desenvolvimento e crescimento econdmico.

A experiéncia de crescimento econdmico e populacional desse periodo beneficiou
atores da construcao civil e também os donos de terra nos arredores da cidade, ambos
contemplados e favorecidos pelo plano diretor de 1969. A nado definicdo da area rural
permitiu o parcelamento e transformacado do uso do solo, o aumento do perimetro urbano
e a ndo responsabiliza¢do do Estado do municipio como ator da urbanizagao. Esse cenario
criou as bases para a expansao fragmentada de Anapolis a mercé do interesse do capital
privado. Ainda, esse plano da atencao especial ao sistema viario e a fluidez das estradas
e vias do municipio, além de apontar as funcdes comercial varejista e de servigos como
as principais fontes de renda do municipio e defender o desenvolvimento da funcado
industrial no local.

Nos anos seguintes, novos atores sdo inseridos no cenério politico local, com o
DAIA e a Base Aérea fortalecendo atores como a antiga Associagdo Comercial e Industrial
de Anapolis (ACIA). A década de 1980 marca um periodo de crise econdmica em nivel
nacional: o aumento da informalidade urbana, o déficit habitacional e o fechamento de
comércio e industrias sdo exemplos da crise que assolou a cidade. Além disso, a crise
politica era um outro fator desse periodo de instabilidade. Em 1973 a cidade foi declarada
area de seguranca nacional e, desde entdo, mais de dez prefeitos foram nomeados em um
intervalo de treze anos. Esse é o contexto de instabilidade econémica e politica quando
da elaboracdo do segundo plano diretor da cidade, o Plano Diretor de Andpolis, de 1985
(Quadro 2).

O plano diretor de 1985 é um plano compacto que se desenvolve em 20 artigos onde
importantes pontos como informagdes sobre o zoneamento e uso e ocupacao do solo sdo
abordadoos de forma superficial para posterior detalhamento. Além disso o papel do Estado
nao fica claro e ndo é possivel identificar claramente os atores beneficiados. Neste plano
ainda permeia a ideia de que o planejamento fisico pode proporcionar o desenvolvimento,
porém, surge a figura da qualidade de vida como principal meta a ser atingida, apesar
de ndo haver clareza em como atingi-la. Ainda ndo ha uma definicao para a area rural, o
perimetro urbano serd tratado em uma futura lei e, indiretamente, os mesmos atores do
plano anterior sao beneficiados. Enquanto retoma a discussao da importancia do sistema
viario com objetivo de organizar as fungdes da cidade e conferir fluidez a producdo, hé a
valorizagdo indireta dos setores da construgdo civil, comércio e transporte logistico na escala
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regional. Os anos seguintes nao impedem uma expansao descontrolada e fragmentada da
cidade, evidenciando que o plano de 1985 também ndo foi bem-sucedido em enfrentar o
problema urbano daquela cidade.

Quadro 2: analise espacial de Anapolis, GO, nos periodos de 1950-1970 e 1970-1990.

1950 - 1970
PROCESSO

CONTEXTO BRASIL/MUNDO

CONTEXTO ANAPOLIS

Deposi¢ao de Getllio Vargas, Guerra Fria,
instabilidade politica, assombro do comunismo,
emergéncia dos Estados Unidos e Unido Soviética,
Doutrina Truman, Governo Juscelino Kubitschek,
Conferéncia de Bretton Woods, planos
desenvolvimentistas, Golpe Militar de 1964, BNH e
SERFHAU

Embates politicos

Crescimento do setores populares e
reacdo dos setores conservadores

Concorréncia de Goidnia e a
diminuicdo da influéncia na rede
urbana

Inicio dos servigos logisticos pela
consolidag¢do da infraestrutura basica

Fornecimento de infraestrutura e mao
de obra para a construcdo de Brasilia

Governo federal, vereadores |Desenvolvimentismo
Racionalismo

ESTRUTURA FORMA FUNCAO
AGENTES IDEOLOGIAS MARCOS
Comunismo

Constru¢do de Brasilia

e infraestruturas de Agricultura e

do municipio, cgmermantes, estrutu_rac;ao pecudria,
produtores rurais, ACIA, (rodovias, indtstria de
BNH, donos de terra e comunicagio, beneficiamento
parceladores energia), Plano
Diretor de 1969
1970 - 1990
PROCESSO

CONTEXTO BRASIL/MUNDO

CONTEXTO ANAPOLIS

Choques do petroleo (1973 e 1979), faléncia do
Keynesianismo e emergéncia do neoliberalismo, fim
da Guerra Fria, independéncia dos paises da Asia e
Africa, era tecnocientifica, substituicdo das
importagdes, desconcentracdo industrial, I PND, IT
PND, Milagre Econémico, década perdida (1980),
Constituicdo de 1988, redemocratiza¢do do Brasil

Grande crescimento populacional

Investimentos do governo federal para
a industrializagdo local, pesquisas
agropecuarias

Modernizagéo da agricultura, produgao
baseada em latifindio e monocultura.
Expulsao da populagao rural

Foco em Anépolis para receber o
contingente populacional que se
direcionada as grandes metropoles

ESTRUTURA FORMA FUNCAO
AGENTES IDEOLOGIAS MARCOS
Planejamento Industria de
Desenvolvimento Base Aérea, Distrito  |beneficiamento
Governo federal, grandes T~ . . L.
. L. Industrializagdo Agroindustrial de comércio e
latifundiarios, donos de terra e - - .. .
arceladores. ACIA Racionalismo Anapolis, Plano servigos de
p ’ Diretor de 1985 transporte
logistico

Fonte: modif. de CLARO, 2018
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No final da década de 1980 e inicio dos anos 1990 o cenéario de crise comeca a
mudar. Nesse periodo a Constituicdo Federal de 1988 é promulgada, inicia-se o processo
de redemocratizagao do pais, ha a valorizacao da agenda ambiental, da multipolarizacao
e da formacao de blocos econdmicos - no cendario nacional ha a criacao do Mercosul e
exploragao dos corredores de exportagao Esse é o periodo da abertura dos mercados com
foco em politicas liberais e também da irradiacdo do meio técnico-cientifico-informacional.

Uma onda tecnolégica redefine os conceitos de fluidez, cenario do terceiro plano
diretor de Anapolis - o Plano Diretor Urbano de Andpolis, de 1992. Esse plano inaugura
importantes caracteristicas do territorio e estratégias de ordenamento, como os eixos
estruturadores, reconhece novas centralidades, as estratégias de expansao, diferentes
zoneamentos de acordo com a dindmica local, introduz a modalidade de loteamento de
interesse social, trata da protecdo do meio ambiente e, pela primeira vez, define o uso rural.

O objetivo do plano de 1992 é ordenar o crescimento urbano e o espaco intraurbano
reconhecendo problemas gerados pelo modelo de expansao do passado e oferecendo
subsidios para o enfrentamento desses problemas. O grande diferencial desse plano é o
reconhecimento de novas centralidades com diferentes vocacdes — comercial e de servicos
com abrangéncia local e regional, educacional e industrial - da definicdo do uso da érea
rural e do papel dos eixos estruturadores. Esse plano entende a multiatorialidade que faz
uso do territério, também entende desenvolvimento como um conjunto econémico, social
e ambiental, e da atencdo especial as fungdes atacadista/logistica, servigos educacionais
e industrial.

A partir da década de 1990 o setor de transporte logistico anapolino vem ganhando
forca, paralelamente a especializagdo do DAIA com a instalagao do Polo Farmoquimico, a
chegada da montadora CAOA /Hyundai e ao fortalecimento das relacdes de Anapolis no
eixo Brasilia-Goiania. O inicio dos anos 2000 é marcado por uma nova onda de crescimento
econdmico agora com foco na especializacao da industria e exploracao do setor de transporte
logistico. O Porto Seco, o Polo Farmoquimico e o agronegocio sdo importantes atores que
serdo beneficiados na cena anapolina. A lei que aprova a criacdo da Plataforma Logistica
Multimodal de Anapolis é aprovada em 2001, confirmando a exploracao da localizagao
estratégica da cidade para o desenvolvimento da fungao de transporte logistico; 2001 é o
ano também da aprovagdo do Estatuto da Cidade, instrumento que regulamenta os artigos
182 e 183 da Constituicao Federal de 1988 e uma das bases para a elaboragao do primeiro
Plano Diretor Participativo do Municipio de Andpolis em 2006.

O plano de 2006 resgata a multiplicidade de usos do municipio trazida pelo plano
de 1992 e foca no setor de transporte logistico, setor industrial e comercial, além de dedicar
atencdo especial para a interdependéncia campo-cidade. O plano de 2006 reconhece a acdo
social, a multiatorialidade e planejamento compartilhado, explora a questdo ambiental pelo
reconhecimento de areas sensiveis do territério e proposicdo de estratégias de qualificacdo
ambiental. Esse plano baseia-se no equilibrio das dimensdes social, econdmica e ambiental
e busca balancear a acdo dos agentes econémicos e sociais, aqui o Estado é visto como
defensor dos direitos sociais. Além dos diferentes atores, os meios urbano, rural e natural
se complementam e o plano diretor é quem faz a mediacao e didlogo com cada dimensao.
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Apesar de evidenciar aspectos da qualidade de vida e bem-estar da populacdo -
influéncias do Estatuto da Cidade - o elemento central do plano de 2006 é o mercado. O
equilibrio das varias dimensdes da cidade é necessario para o municipio se desenvolver,
porém, o desenvolvimento econdmico é primordial para impulsionar o desenvolvimento
social. Para atingir tal desenvolvimento econémico, o plano define as areas estratégicas:
DAIA, Plataforma Logistica Multimodal, universidades e faculdades, Avenida Brasil, BR-
414, BR-060, GO-330, GO-222 e GO-560.

Ainda sobre a promogdo econdmica do municipio, o plano dedica um capitulo
exclusivo para a teméatica com objetivo de dinamizar a economia local e promover melhor
qualidade de vida pela acdo compartilhada do Estado com a comunidade e setores
produtivos. H4 atengao especial para a melhoria da infraestrutura com objetivo de tornar
a cidade mais competitiva. Nesse aspecto a Plataforma Logistica ¢ um elemento chave,
sendo necessdria sua implantacdo, além da criacdo de um polo tecnolégico. Esse plano
explicita a necessidade de explorar a potencialidade logistica de Andpolis em paralelo
com a qualificacao da populagao e incentivos ao setor tecnolégico. Essas caracteristicas se
aproximam com a forte presenga e atuagdo do Polo Farmoquimico e Porto Seco no processo
de tomada de decisdo local e também evidenciam como os incentivos dos anos anteriores
para a criacao dos corredores de exportacao transformaram a visdo da cidade, agora com
foco no transporte logistico.

No periodo de 2000 a 2010 (Quadro 3) Anapolis passa por um intenso processo de
transformacado da sua forma urbana, conformando-se como um dos maiores canteiros de
obras do pais. Obras do trecho Norte-Sul da ferrovia, obras de infraestrutura viaria, da
construcdo da Plataforma Logistica e da adequagdo do Aeroporto de Cargas e grandes
empreendimentos residenciais sdo exemplos de obras que ocorriam a todo o vapor na
cidade. O Programa de Aceleracio do Crescimento e o Programa Minha Casa Minha Vida sdo
os principais responsaveis por delinear esse cendrio.
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Quadro 3: analise espacial de Anapolis, GO, nos periodos de 1990-2000 e 2000-2010.

1990 - 2000
PROCESSO
CONTEXTO BRASIL/MUNDO CONTEXTO ANAPOLIS

Fim da Unido Soviética, multipolarizagao,
emergéncia chinesa, blocos econdmicos, Consenso
de Washington, globalizagdo, ECO-92,
redemocratizacdo brasileira, irradiacdo do meio
técnico-cientifico-informacional, Lei dos Genéricos,

Desenvolvimento do Polo
Farmoquimico e a busca pela
especializagdo do DAIA

Exploragdo do servigo de transporte
logistico com a constru¢do do Porto
Seco (EADI) e a promessa da
Plataforma Multimodal

Investimento em infraestrutura,
logistica e qualificacdo da mao de obra
e mercado consumidor. Conformagao

do eixo Brasilia-Anapolis-Goiania

ESTRUTURA FORMA FUNCAO
AGENTES IDEOLOGIAS MARCOS
Tripé d?_ . Industria de
competitividade transformagdo
Desenvolvimento Comercio ’
oo . sustentavel i
Capital mte.rnac1.0'n.al, ACIA, Mercosul, EADL ataca.dlsta,
grandes latifundidrios, Porto . Cidade Universitéria Servicos de
Seco, governo local Tecnologia transporte
logistico,
Servigos
Educacionais
2000 - 2010
PROCESSO
CONTEXTO BRASIL/MUNDO CONTEXTO ANAPOLIS

Crescimento econdmico de paises periféricos - com
protagonismo chinés -, estouro da bolha do mercado
financeiro das empresas de tecnologia, aumento do
preco das commodities, bolha especulativa do
mercado imobiliario dos Estados Unidos, crise de
2007-2008, retomada de elaboragao de politicas
publicas nacionais, Estatuto da Cidade, Minha Casa
Minha Vida, PAC

Fortalecimento como polo industrial
farmacéutico e automobilistico

Lei aprova a construgdo da Plataforma
Multimodal e iniciam as obras de
qualificacdo do aeroporto de cargas e

infraestruturas

Andpolis como nd logistico no eixo
Brasilia- Anapolis-Goiania

ESTRUTURA FORMA FUNCAO
AGENTES IDEOLOGIAS MARCOS
Localizagio Chegada da Hyundai |Comercio
estratégica em 2007, obras de atacadista,
ACIA, Porto Seco, industrias infraestrutura (PAC), |[Servigos de
farmacéuticas, governo Agronegocio novos bairros transporte
federal, governo local, Crescimento (MCMV), logistico,
proprietarios de terra, grandes |econdmico parcelamentos Servigos
latifundiarios, COMCIDADE horizontais Educacionais,
(condominios Industria de
Sustentabilidade fechados) transformacao

Fonte: modif. de Claro, 2018.
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A partir de 2010 o cendrio de crescimento se reverte (Quadro 4). A crise mundial
atinge o pais e a queda do preco das commodities afeta Anapolis diretamente. Em 2015 a
prefeitura anuncia uma série de cortes, os jornais noticiam problemas da infraestrutura
basica - sistema viario, energia e esgoto. A crise também afeta o DAIA e outras industrias
e comércio locais. Além da crise econdmica, a crise politica que varre o pais também atinge
Anapolis e os primeiros protestos ganham as ruas. E nesse contexto de crises que o Plano
Diretor Participativo do Municipio de Andpolis é elaborado em 2016 buscando apaziguar o
descontentamento da populacdo e setores produtivos.

Nesse momento, a populagdo sente os efeitos da crise por meio do aumento do
desemprego e pela davida da finalizacdo das obras dos conjuntos habitacionais do
Programa Minha Casa Minha Vida. Ja as elites produtivas sao afetadas pelo corte de verbas
e investimentos, pelo excesso de burocracia e, principalmente, pela paralizagao das obras
iniciadas nos anos anteriores, como os viadutos dos principais eixos viarios, a infraestrutura
de drenagem publica e melhoria da capacidade energética. Esses descontentamentos,
tanto das elites produtivas quanto da populacdo, sdo absorvidos pelo plano de 2016 que
dé continuidade ao plano de 2006 no sentido da consolidacao de Anéapolis como polo
industrial, logistico e tecnolégico.

A base desse plano sdo os objetivos e diretrizes do Estatuto da Cidade e o seu principal
foco é o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade. Os objetivos
do plano deixam clara a inten¢do de unir estratégias de uso e ocupacgado do solo, de uso
sustentdvel do meio ambiente, de valorizacdo do patrimonio, de desenvolver as fungdes
sociais da cidade e também de melhorar a gestao do plano diretor. O elemento central é
a sociedade e o plano inaugura o uso de instrumentos para a defesa da funcado social da
cidade e da propriedade, resgatados do Estatuto da Cidade. Também trata de mobilidade
e acessibilidade e de estratégias de desenvolvimento social pelo lazer, educacao, cultura
e satude.

Apesar do foco social, as elites econémicas também sdo contempladas. O plano
da atengdo especial ao setor industrial, logistico e tecnolégico, vistos como relevantes
elementos competitivos. O plano reforca também a necessidade de adequar a infraestrutura
basica, especialmente a capacidade do setor energético e os gargalos do sistema vidrio, de
integracdo do municipio com as outras esferas de governo, de desburocratizar a maquina
publica e facilitar a criacdo de novos empreendimentos, e de estabelecer parcerias entre
setor produtivo e as faculdades e universidades locais.

Esse plano propde ainda a criagdo de um Complexo Municipal de Distritos Sustentaveis
- pela descrigao, algo semelhante a uma expansao do Distrito Agroindustrial - e propde
a criacdo de uma politica de incentivos fiscais visando ao desenvolvimento tecnolégico.
As fungdes privilegiadas pelo plano de 2016 ainda sdo a industrial, logistica e de servicos
ligados ao setor tecnolégico.
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Quadro 4: analise espacial de Andpolis, GO, nos periodos de 2010-2018.

2010 - 2018
PROCESSO
CONTEXTO BRASIL/MUNDO CONTEXTO ANAPOLIS

Crise mundial atinge o Brasil, abalos a estrutura da |Do boom da economia local, com
Unido Europeia, Brexit, medidas neoliberais para vertiginosos aumentos de arrecadagao

enfrentar a crise, temor do boom de créditos da e produtividade a crise econdmica
China, ofensiva russa, disputas comerciais entre os |Previsdo da expansio do DAIA
Estados Unidos e a China, avanco da extrema Descontentamento da classe industrial
direita, crise de refugiados, crise financeira nos com a paralizagio das obras e

paises da América do Sul, queda no preco das problemas de infraestrutura

commodities, crise politica no Brasil, impeachment
da presidente Dilma Rousseff, Operacao Lava Jato,
protestos contra a corrupgao

Gargalos nos servigos de agua, esgoto,
iluminagdo, sistema viario e
paralizag@o das obras de infraestrutura

Crise nos principais agentes
econdmicos - Hyundai e Grupo

Naoum
ESTRUTURA FORMA FUNCAO
AGENTES IDEOLOGIAS MARCOS
T logi Ferrovia Norte-Sul, Ctomzr'cio
) cefoogh Viaduto do DAIA, | Macadista,
Grupo Naoum, Hyundai, . Servicos de
. Viaduto da Av.
ACIA, Porto Seco, industrias |Corrupgdo . s, transporte
. Universitaria, L.
farmacéuticas, governo local, . logistico,
. . paralisacdo das obras .
grandes latifundiarios, do acroporto Servigos
COMCIDADE porto, Educacionais,
Plataforma Indistria d
Multimodal neustna @e
transformacao
Fonte: modif. de Claro, 2018
CONCLUSOES

Tracar o panorama histérico em paralelo com as caracteristicas dos planos diretores
permite e compreender como a refuncionalizagdo ocorre na cidade de Anapolis. Este
processo passou pela exploracdo comercial e de servigos incipientes de escoamento da
producao local, por servicos ligados a construgao civil - com a construcdo de Brasilia;
pela especializacao do setor industrial - farmoquimico e automobilistico; por servigos
educacionais e de servigos de transporte logistico em escala regional e, posteriormente,
escala nacional e internacional.

E possivel observar também o claro direcionamento dos dois tltimos planos diretores
rumo ao desenvolvimento e exploracao do setor tecnoldgico com a participagdo de faculdades,
universidades e empresas locais. Ainda, tragar o panorama permitiu observar a mudanca
do elemento central defendido pelo plano - mercado e sociedade, geralmente relacionada
a aspectos dos processos sociais.
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Os planos de 1985 e 2016 tém a sociedade como elemento central, o primeiro estava
inserido em um contexto de crise social e politica do fim do periodo militar, o segundo em
uma crise econdmica e politica que assolou o pais e culminou no impeachment da presidente
Dilma Rousseff. Os planos de 1969, 1992 e 2006 tém o mercado como elemento central.

O plano de 1969 se insere no contexto de boom de crescimento urbano e econémico
de Anapolis, enquanto o plano de 1992 est4 inserido numa onda neoliberal de blocos
econOmicas e trocas comerciais em escala internacional. Ja o plano de 2006 se insere em
uma nova onda de crescimento econdmico, intensas trocas comerciais com o mercado
chinés e o éxtase do pais por ndo ter sido afetado pela crise que comega a se desenhar na
Europa e nos Estados Unidos.

Os planos evidenciam também os atores econdmicos privilegiados. O plano de 1969
privilegia servicos e comércio e comeca a direcionar para o setor industrial; o plano de 1985
presta servico aos setores da construcao civil e de transporte logistico para escoamento
da producdo local. O plano de 1992 privilegia o setor de comércio e servicos e inaugura
a valorizacdo dos servicos educacionais e direcionamento para o transporte logistico em
escala nacional e internacional. O plano de 2006 se mostra bastante complementar ao
anterior, dando continuidade ao direcionamento ao setor de transporte logistico em maior
escala e introduz o setor tecnolégico como importante apoio para a competitividade do da
industria local. Ja o plano de 2016 d& atencao as funcgdes industrial, logistica e de servicos
tecnologicos.

Outra caracteristica importante dos planos que tem relagao direta com o processo
de refuncionalizacao desta cidade é a mudanca da visao do territério-palco e da ideologia
de ordenamento e desenvolvimento. Aos poucos a multiatorialidade é inserida nos planos,
e o papel desses atores para o desenvolvimento passa a ser reconhecido. A visao do
territério também muda, novas centralidades, eixos estruturadores e areas estratégicas
sao reconhecidas, além da interacdo do ambiente construido com o meio social e natural,
e com as atividades do campo.

Ainda, os dois tltimos planos - 2006 e 2016 - inauguram a modalidade participativa
e introduzem instrumentos para enfrentar as desigualdades socioespaciais, defendem
a produgao compartilhada do espago e comegam a delinear caminhos para maior
permeabilidade do Estado e para a participacao de diferentes atores na elaboracao de
politicas publicas.

O exercicio dessa pesquisa, de explorar a histéria narrada pelos planos diretores e
observar o caminho da refuncionaliza¢dao dentro desses planos, permite explorar como as
politicas publicas sao utilizadas no direcionamento de usos do territério. Em Anapolis, os
planos diretores tiveram um importante papel na refuncionalizacdo para a manutencdo
desta cidade como centralidade em sua rede urbana, adequando o territério as imposicdes
da escala interurbana. Ainda, esse exercicio, foi importante para reforcar o conceito de que
as politicas sao intencionais e temporais, resultado de conflitos e disputas de interesse,
utilizadas para legitimar a acdo de determinados grupos.
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