DOI: 10.5212/ TerraPlural.v.14.2013350.026

ANALISE MULTICRITERIO DOS ESPACOS LIVRES INTRA-
URBANOS DE LAZER E RECREACAO PUBLICOS DE SANTA
MARIA, RS, BRASIL

ANALISIS MULTICRITERIO DE LOS ESPACIOS LIBRES
INTRA-URBANOS DE OCIO Y RECREACION PUBLICOS DE
SANTA MARIA, RS, BRASIL

MULTICRITERIA ANALYSIS OF THE INTRA-URBAN
LEISURE AND RECREATION PUBLIC SPACES IN SANTA
MARIA, RS, BRAZIL

Renata Michelon Cocco
renatamcocco@gmail.com
Universidade Federal de Santa Maria, UFSM, Santa Maria, RS

Luis Guilherme Aita Pippi
guiamy@hotmail.com
Universidade Federal de Santa Maria, UFSM, Santa Maria, RS

Resumo: Este artigo apresenta o método de andlise de critérios multiplos a ser utilizado
na avaliacao dos Espacos Livres Intra-Urbanos de Lazer e Recreacao publicos da cidade
média de Santa Maria, em decorréncia da atual auséncia de planejamento do Sistema
de Espagos Livres (SEL) da cidade. Nao ha critérios de gestdo para com os espagos
livres existentes, nem com os planejados aguardando implantacdo, como pracas e
parques. Esta situacao dificulta a indicacao de demais espacos livres em potencial, os
quais deveriam estar articulados com o SEL existente.

Palavras-chave: espacos livres publicos, Sistema de Espacos Livres, planejamento,
cidades médias.

Resumen: Este articulo presenta el método de anélisis multicriterio que se utilizard en
la evaluacion de los Espacios Libres Intraurbanos Publicos de Ocio y Recreacién de la
ciudad promedio de Santa Maria, debido a la actual falta de planificacién del Sistema
de Espacio Libre (SEL) de la ciudad. No existen criterios de gestion para espacios
abiertos existentes o planificados, como plazas y parques. Esta situacién dificulta la
indicacion de otros espacios libres potenciales, que deberian articularse con el SEL
existente.

Palabras clave: Espacios libres publicos, Sistema de Espacio Libre, Planificacion,
Ciudades medias.

Abstract: This paper presents the multi-criteria analysis method to be used in the
evaluation of public Intra-Urban Leisure and Recreation Open Spaces of the average
city of Santa Maria, due to the current lack of planning of the Open Space System (OSS)
of the city. There are no management criteria for existing open spaces or planned ones,
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such as squares and parks. This situation makes it difficult to indicate other potential
open spaces, which should be articulated with the existing OSS.

Keywords: Open Public Spaces, Open Space System, Planning, Mid-Sized Cities.

INTRODUCAO

Conforme Macedo et al. (2018), a qualidade espacial urbana esta diretamente vinculada
a existéncia de numerosos e generosos espacos livres, diversificados e tratados paisagisti-
camente, isto é, adequadamente arborizados e vegetados, intensamente apropriados pela
populacdo em dias de semana ou finais de semana, com bons equipamentos, mobiliario
urbano, infraestrutura e boa manutencao. Entende-se ainda que a distribuigcao equivocada
ou entdo, a falta de espacos livres publicos de lazer e recreacao nas diversas cidades bra-
sileiras é recorrente, sendo muitas vezes inexistente a presenca de pracas ou parques por
extensas zonas urbanas, levando a criagao de espacos informais pela populagao para suas
atividades de lazer, como a transformagao de terrenos baldios em campos de futebol ou
de peladas e a apropriacao cada vez mais frequente de ruas, avenidas, ciclovias ou orlas
de praias para a realizagao de atividades fisicas como corrida e caminhada, espacos estes
em geral minimamente equipados para isso.

Além dos espacos livres publicos destinados as atividades cotidianas formais e
informais, bem como as atividades eventuais, também sdo significativas as areas urbanas
de conservacao ambiental, que apesar de terem apropriacio restrita por serem Area de
Preservacao Permanente (APP), deveriam estar incorporadas a um sistema publico de
pragas e parques. Como acontece com os greenways ou parques lineares em paises como
Estados Unidos e Franga, a conexdo na forma de corredores supre tanto as caréncias uti-
litarias como ecolégicas da cidade (PIPPI, 2014).

No caso das cidades médias, enquanto centros urbanos em crescimento e, portanto,
morfologicamente em transformagdo, as formas urbanas se adequam ao suporte fisico, o que
resulta em diferentes dinamicas espaciais, funcionais e tipoldgicas em relacdo a paisagem
local e seus espagos livres (AMORIM; COCOZZA, 2016). Sendo assim, é imprescindivel ter
como premissa de planejamento do Sistema de Espagcos Livres (SEL), o levantamento preciso
das principais tipologias de espacos livres intra-urbanos existentes, tanto ptblicos como
privados, bem como as recentes transformacgodes e dindmicas que impactam na paisagem
urbana. Posteriormente viriam as propostas de dreas em potencial pelos mais variados
critérios: lazer e recreacdo, protecdo ambiental, interesse histérico, cultural, cientifico, ou
entdo pela propria caréncia de espacos livres destinados a apropriacdo da comunidade
local (TANGARI, ANDRADE, SCHLEE, 2009; PIPPI et al., 2011).

Logo, neste artigo serdo estudados os Espacos Livres Intra-Urbanos de Lazer e
Recreacado (ELIULRs) ptublicos da cidade média de Santa Maria, na regido central do estado
do Rio Grande do Sul, através de analise multicritério. A analise multicritério é conside-
rada um modelo de apoio a tomada de decisao, sendo delimitada por um conjunto base
de varios critérios que podem ser medidos e avaliados (FOLLMANN, 2018).
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O SISTEMA DE ESPACOS LIVRES - SEL - NAS CIDADES MEDIAS
BRASILEIRAS

Magnoli (1982) define espaco livre como “todo espago ndo ocupado por um volume
edificado - espago-solo, espago-agua, espaco-luz ao redor das edificacdes a que essas pes-
soas tém acesso”, sendo mais conhecidos os de menor escala, como jardins, ruas, passeios,
canteiros centrais, pragas e parques (QUEIROGA, 2006). Partindo deste pressuposto, o
Espaco Livre Intra-Urbano (ELIU) é o espaco da vida comunitaria por exceléncia; a popu-
lagdo urbana encontra nos espagos livres de dominio ptublico, aparentemente aleatérios,
uma ordem surpreendente de oportunidades de convivéncia, livre manifestacao de opi-
nido, expressdo artistica e cultural, bem como de encontro e de trocas que alimentam o
lado criativo do ser humano (MAGNOLLI, 2006; JACOBS, 2000). Também se compreende
que para o desenvolvimento da esfera ptublica contemporanea, os ELIU, além de apresen-
tarem uma grande dindmica de fungdes e atividades, devem ser amplamente acessiveis
(MACEDO et al., 2018).

Além disso, juntamente com os espacos livres publicos, os espagos livres privados,
compostos pelos quintais (ANGEOLETTO et al., 2017), por espacos intraquadras e intralo-
tes, como também por clubes, associagdes, estacionamentos, entre outros, sdo subsistemas
do SEL urbano. Assim, o SEL é primordial para a existéncia de uma cidade e se sustenta
pela vinculagao funcional e ambiental entre os seus espacos, ja que fisicamente somente
0s espacos publicos estdo conectados entre si através das vias. J4 as dreas vegetadas e
permeéveis do SEL, apesar de separadas espacialmente, sdo de extrema importancia para
os eventos ambientais, incluindo ai os recursos hidricos, as florestas, as superficies de
drenagem e os ecossistemas urbanos (MACEDO et al., 2018).

[...] entende-se como sistema de espagos livres (SEL) urbanos os elementos e as rela-
¢Oes que organizam e estruturam o conjunto de todos os espacos livres de um deter-
minado recorte urbano - da escala intraurbana a regional. Como um sistema aberto,
o SEL urbano se relaciona ao SEL regional, e assim sucessivamente, redefinindo-se
reciprocamente (QUEIROGA et al., 2011 p. 13).

Em grande parte das cidades médias brasileiras, o SEL é resultante do desenvol-
vimento urbano sem um planejamento especifico no tratamento desses espagos, seja
pela iniciativa puablica ou privada, sendo que, em raras excegdes, esse sistema ndo foi
estabelecido devido a espacos residuais, ndo ocupados por razdes comumente ligadas a
impossibilidades fisicas ou de propriedade fundiaria (PIPPI et al., 2009). Tendo em vista
o cendrio atual de crescente expansao e dispersao urbana das cidades médias brasileiras,
apesar de fundamental para a paisagem, o SEL ndo tem sido incluido como um elemento
estruturante da forma urbana e, portanto, nao tem sido tratado como parte da histéria e
do patrimonio paisagistico das cidades.

Segundo Corréa (2017, p. 29), “anogdo ou o conceito de cidade média é de natureza
relacional, envolvendo rela¢cdes com centros menores e maiores do que ela”. Dessa forma, a
cidade média s6 pode ser compreendida como parte integrante de uma rede urbana, sendo
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entendida como o conjunto de centros, hierarquizados ou funcionalmente especializados,
com diversas dimensdes demogréficas, articulados entre si via fluxos materiais e nao-
-materiais, originando redes geograficas ou de interacdo espacial do tipo solar, dendritica,
christalleriana, axial, circular ou em multiplos circuitos (CORREA, 2017).

No Brasil, o papel de intermediacdo das cidades médias ganhou destaque a partir
do século XX, quando a urbanizacdo das grandes cidades e metrépoles localizadas na faixa
litoranea deixou de desempenhar papel direto na intermediacdo regional entre pequenos
nucleos urbanos e o meio rural. No processo de urbanizacdo contemporaneo, além das
dindmicas econdmicas e migratorias, as cidades médias passam por um novo processo de
reestruturacdo, do qual se destaca o conflito entre a disputa por territérios pelos processos
produtivos de l6gica capitalista e consequente agravamento da dispersao urbana e das
desigualdades socioespaciais (SPOSITO, 2001; CHATEL; SPOSITO, 2015).

Neste contexto de intermediacdo no dmbito da rede urbana e regional, as cidades
médias brasileiras vém sofrendo um crescimento urbano significativo, o que implica na
desqualificacdo do ponto de vista estético, paisagistico, ambiental e estrutural dos espacos
que compdem o SEL urbano e a ocupagio de Areas de Preservagao Permanente, como as
margens de arroios e banhados, como forma de suprir irregularmente a necessidade por
espagos de moradia e também de recreacdo dos seus habitantes (PIPPI et al., 2018). Em
suma, apesar dos SELs apresentarem multiplos conflitos, possuem um potencial intenso e
constante de transformacdo para se adequarem as novas demandas da sociedade, as quais
sao reflexos da cultura local, de decisdes politicas e das pressdes dos agentes produtores
do espaco, representantes do mercado imobilidrio (MACEDO et al., 2018; AMORIM;
COCOZZA, 2016).

CATEGORIAS TIPOLOGICAS DE ESPACOS LIVRES INTRA-URBANOS - ELIUS

Como forma de avaliar e classificar os ELIUs, em estudos anteriores, foram apre-
sentadas diferentes categorias tipoldgicas, presentes ou nao, conforme a escala da cidade
(MACEDO et al., 2018; TANGARI et al., 2012). PIPPI et al. (2011) classificam os espacos
livres (Quadro 1) em: Espacos Livres Intra-Urbanos de Lazer e Recreacao (ELIULRs),
Espacos Livres Intra-Urbanos de Circulagao (ELIUCs), Espagos Livres Intra-Urbanos de
Conservacao e Preservagao (ELIUCPs), Espacos Livres Intra-Urbanos Institucionais (ELIUIs),
Espacos Livres Intra-Urbanos de Producdo e Servigos (ELIUPSs), Espacos Livres Intra-
Urbanos Nao Utilizados (ELIUNUSs) ou vazios urbanos, e Espacos Livres Intra-Urbanos
Com Potenciais de Utilizagao (ELIUCPUs).

Entre os tipos mais comuns de ELIUs ptublicos de lazer e recreacdo no Brasil se
destacam os parques e as pragas, existindo uma tendéncia cultural de se dar maior rele-
vancia as pracas, que normalmente sdo mais valorizadas e consideradas como simbolos
histérico-culturais, seja pela fungao, apropriagao, recebimento de investimentos ptblicos
ou de manutencao (MACEDO, 2012; MACEDO; SAKATA, 2010; PIPPI et al., 2012).
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Quadro 1. Classificagao das categorias tipologicas dos ELIUs e as principais tipologias de ELIULRs
publicos no Brasil.

Espacos Livres Intra-Urbanos de Lazer ELIULRS de uso ativo ELIULRs existentes
e Recreacdo (ELIULRs)

ELIULRs planejados

Espacos Livres Intra-Urbanos de ELIULRs de uso passivo »
Circulagdo (ELIUCs) ELIULRs potenciais

Espacgos Livres Intra-Urbanos de

e O e Principais tipologias de ELIULRs publicos no Brasil

X Rua Parque linear
Espacos Livres Intra-Urbanos . ]
Institucionais (ELIUIs) Calgadao Parque de uso especial
Largo Avenida-parque
Espacos Livres Intra-Urbanos de Passeio publico Canteiro central
Produgﬁo de SeI’Vi(}OS (ELIUPSS) Praga Campo de futebol
Pocket park Quadra poliesportiva
Espacos Livres Intra-Urbanos Nao Parque de vizinhanga Balneario
Utilizados (ELIUNUS) Parque de bairro Praia
Parque setorial Orla
Espagos Livres Intra-Urbanos Com Parque metropolitanc Duna
Potencial de Utilizagio (ELIUCPUs) q P
Campo de futebol Unidade de Conservacao

Fonte: os autores.

Cada cidade média possui especificidades diferentes em relagao aos seus ELIUs
em virtude do padrao morfoldgico e das caracteristicas da mancha urbana, do contexto
regional, dos padrdes socioculturais e socioeconémicos, da legislacdo urbanistica e am-
biental local, das tipologias existentes e das fun¢des que estes espacos desempenham na
paisagem urbana. Ainda cabe ressaltar que a relacao entre os espacos livres da mesma
categoria, ou ainda, a interacdo destes ELIUs com outras categorias, lhes confere um alto
grau de centralidade e abrangéncia dentro do SEL, fator importante principalmente para
a vitalidade destes locais de esfera publica (AMORIM; COCOZZA, 2016).

TIPOLOGIAS DE ESPACOS LIVRES INTRA-URBANOS DE LAZER E
RECREACAO PUBLICOS - ELIULRS

Neste contexto serdo estudados os ELUIRs ptuiblicos, os quais se configuram como
0s espagos livres mais comuns e utilizados de modo esponténeo pela populacdo santa-
-mariense e que proporcionam a pratica de esportes, sociabilizagao, cultura e movimento
corporal. Eles se caracterizam pelo dominio ptiblico ou privado e englobam uma variedade
de atividades ativas' ou passivas que podem ser realizadas coletiva ou individualmente.

1 Entre as atividades ativas pode-se citar: praticar esportes convencionais, praticar esportes radicais, caminhar, correr, peda-
lar, alongar, praticar skate e patinacdo, brincar no playground, entre outras; e entre as passivas: observar pessoas, observar
animais, contemplar a paisagem, descansar, ler, meditar, entre outras.
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As categorias de dominio se distribuem morfol6gica e espacialmente de forma hierdrquica
na cidade (PIPPI et al., 2015; SAKATA, 2018; MAGNOLI, 2006).

As tipologias de ELIULRs ptblicos estudados em Santa Maria se distribuem em trés
categorias, existentes, planejados e potenciais (Quadro 2). Os espagos livres existentes se
caracterizam principalmente por antigos parques de bairro e pragas da cidade de carater
histérico e central, assim como que nos planejados se destacam os parques setoriais com
projetos realizados localizados em areas de preservacdo natural, mas que ainda nao foram
implantados. Ja os espagos livres de lazer e recreacdo potenciais sao grandes areas negli-
genciadas pelo poder publico e que se tornam prioritarias para novos usos pelo alto valor
historico e/ ou paisagistico para a cidade, bem como para novas formas de conectividade
e apropriacdo entre as diferentes categorias tipolégicas dos ELIUs e da paisagem natural
e construida, como é o caso dos friches urbaines e friches industrielles* existentes. Além dis-
so, estudos em geral acerca das cidades e dos seus espacos livres consideram como um
dos principais aspectos para o planejamento do SEL a indicacdo de ELIULRs ptiblicos em
potencial, visto a grande caréncia e a necessidade das cidades contemporaneas em suprir

suas dinamicas naturais, sociais e culturais com a oferta de mais espacos deste caréter
(SAKATA, 2018).

Quadro 2. Principais tipologias de ELIULRSs puiblicos existentes, planejados e potenciais em Santa Maria, RS.

Principais tipologias de ELIULRs publicos da cidade de Santa Maria, RS

ELIULRs existentes ELIULRs planejados ELIULRs potenciais
Rua Praca Friches urbaines
Calgadao Parque de bairro Friches industrielles
Largo Parque setorial Canteiro central
Passeio publico Parque de bairro
Praga Parque de vizinhanga
Parque de bairro Parque setorial
Parque setorial Parque linear
Parque tecnoldgico Parque de uso especial
Campo de futebol Balneario
Quadra poliesportiva Unidade de Conservagao
Balneario Area de Preservacdo Permanente

Unidade de Conservacao

Fonte: os autores.

2 Segundo Merlin e Choay (1985), friches urbaines sao espacos abandonados nas areas centrais ou periféricas das cidades onde
existem demolices de edificios, fabricas, vilas operérias ou instalacdes provisérias. Ja os friches industrielles se configuram
como terrenos abandonados pelas industrias que foram realocadas ou tiveram suas atividades cessadas. Esta expressao tam-
bém é utilizada para terrenos que ainda sdo ocupados por construcdes de indtstrias ndo demolidas, porém inutilizadas. No
portugués ndo ha um termo que traduza completamente este fendmeno comum em cidades europeias como Paris e Londres,
as quais possuem grande quantidade de friches ou vazios industriais, os quais podem ser transformados, revitalizados e
terem novos usos sociais, como areas para lazer e recreacao, parques, habitacao, comércio ou servicos (MENDONCA, 2001).
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Santa Maria possui atualmente um Plano da Paisagem Urbana descrito no Plano Diretor
de Desenvolvimento Territorial (PDDT) vigente desde 2018, porém a paisagem urbana ndo
estd mapeada, nem existe delimitagdo das areas potenciais para futuros parques e pracas,
havendo apenas a demarcacao das principais areas de conservacao ambiental do munici-
pio. Também ndo ha a distincao dos espagos livres de lazer e recreagao publicos existen-
tes e planejados, sendo computados como existentes varios projetos de parques urbanos
ainda sem execucao. Diante disso, o atual gravame em relagcdo aos ELIULRs ptuiblicos se
configura na pressao que importantes construtoras do setor imobilidrio da cidade exercem
sobre o municipio, como o caso da recente tentativa de venda por parte da prefeitura de
alguns espacos livres ptublicos, hoje pracas em bairros valorizados de médio/alto padrao
daregido leste de Santa Maria. Alegando a auséncia de recursos financeiros para a manu-
tencao destas pracas e a falta de capital em caixa, a prefeitura lancou um projeto de lei que
permite a venda de onze areas publicas, fato que deixa claro a leniéncia do poder ptblico
municipal aos interesses privados da especulagdao imobiliaria (TESCH, 2018).

Diante de fatos tdo graves, é ao mesmo tempo importante e crucial para o planeja-
mento do SEL definir questdes basicas para a gestao destes espagos, tais como: quais sao
os ELIULRs publicos e privados da cidade? Em que categorias tipolégicas se enquadram?
Onde se localizam em sua maior parte - no centro ou na periferia? Quais suas caracteristicas
- quais suas areas e raios de abrangéncia? Quem sdo seus usudrios - renda minima, género,
idade, escolaridade? Quais elementos construidos estao presentes e quais os elementos
naturais relevantes? A partir destes dados, pode-se sugerir a analise multicritério de todos
0s espagos livres da cidade, e ndao s6 dos espagos de lazer e recreacdo publicos. Uma vez
mapeados, se forem devidamente inseridos no Plano da Paisagem Urbana instituido no novo
Plano Diretor, estes espacos tornam-se passiveis de gestdo e, supostamente, de protecao.

ANALISE MULTICRITERIO DOS ELIULRS PUBLICOS

A cidade é um lugar complexo, com muitas contradicdes e ambiguidades, porém,
segundo Sennett (2018), “uma cidade aberta requer que aqueles que nela vivem desenvol-
vam a capacidade de lidar com a complexidade”. Logo, cabe aos planejadores da cidade
atender a comunidade de forma a compreender a dindmica dos seus espagos livres, e entao
propor novas diretrizes de requalificacdo paisagistica, sem impor valores estranhos aos
contextos sociocultural e socioambiental destes lugares.

Partindo deste conceito, de levantamento ou avaliagdo do espago livre, a aplicacao
do método de Anélise Multicritério dos ELIULRs em Santa Maria tem por objetivo esta-
belecer seu grau de importancia ou de potencialidade - existentes, planejados e potenciais
- a partir da presenga ou auséncia de critérios pré-estabelecidos referentes a atributos
essenciais a um espago livre devidamente qualificado (Quadro 3). Assim, classificam-se
os ELIULRs em baixo (até trés atributos), médio (de quatro a seis atributos) ou alto (mais
de seis atributos) grau de prioridade de planejamento ou de requalificacdo.
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A escolha destes atributos de avaliagdo se deu pela analise da relevancia ou presenca
dos mesmos na cidade de Santa Maria, como também por estudos anteriores desenvol-
vidos por PIPPI et al. (2015, p.164), relativo ao Método 4: Caracterizagio dos Espacos Livres
Intra-urbanos Piiblicos, parte da pesquisa de caracterizacdo de nove espacos livres sem
interacdo com o usuario realizada pelo grupo QUAPA-SEL - Ntcleo Santa Maria desde

0 ano de 2014.

Quadro 3. Critérios para a avaliagdo dos ELIULRs ptblicos.

ELIULRs: existentes/planejados/ potenciais
Presenca de recurso hidrico
Presenca de mataciliar/ bosque
Presenca de visuais interessantes
Presenca de topografia diversificada
Presenca de multiplas atividades/ fungdes
Presenca de pessoas
Presenca de patriménio natural
Presenca de patriménio cultural edificado
Presenca de infraestrutura/ mobiliario/ equipamentos
Presenca de vegetacao
Presenca de habitat/ fauna silvestre
Presenca de sitio paleontologico
Possibilidade de ecoturismo/turismo de aventura
Presenca de friches urbaines/ friches industrielles
Presenca de area institucional (municipal, estadual ou federal)
Presenca de vazios urbanos

Fonte: os autores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sugere-se para a melhor qualidade de vida nas cidades médias contemporaneas
um equilibrio entre o aperfeicoamento ou qualificacdo e o bom uso dos ELIULRs ptuiblicos
por parte da comunidade local, seja ela na escala da rua, do bairro ou da cidade. Por con-
seguinte, o poder publico e a comunidade local devem trabalhar juntos para uma melhor
proposicao de requalificacdo dos ELIULRs publicos no contexto citadino, de modo que
intervencoes estejam amparadas em padrdes de utilizagdo consolidados. Também a am-
pliacao e criacdo de novas atividades devem se dar no ambito do SEL, tratado como uma
rede que permita a mobilidade urbana e garanta a configuracao de corredores ecolégicos
para o fluxo génico entre as espécies animais e vegetais.

A partir da aplicagao da anédlise multicritério no planejamento do SEL urbano,
reforca-se principalmente a gestdo e a protecdo dos espacos livres em potencial, o que pode
determinar novas ou futuras categorias tipoldgicas de espagos livres de lazer e recreagao
publicos conforme a necessidade e as caracteristicas de area, distribuicdo, abrangéncia,
populacdo e renda levantadas, sejam os espacos livres naturais, institucionais e/ou espa-
¢os emblematicos na paisagem da cidade, atualmente negligenciados pelo poder publico
a mercé da especulacdo imobiliaria.

Logo, reforga-se que a analise multicritério, se aplicada aos ELIULRs permitiria avaliar
seu grau de importancia através de uma abordagem sucinta, porém eficiente no que tange
aos aspectos necessarios para o planejamento destas areas a curto, médio e longo prazos.
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