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Resumo: O presente artigo tem por objetivo discutir algumas concepg¢des de Cidades
Médias, principalmente as elaboradas por pesquisadores vinculados a ReCiMe (Rede
de Pesquisadores sobre Cidades Médias). Empiricamente, buscaremos categorizar
como cidades médias Juazeiro (BA) e Petrolina (PE), considerando seus papeis como
nods da rede urbana nordestina e, a0 mesmo tempo apreender como as agdes do Estado
e do capital vém promovendo transformagdes no espago urbano-regional do Sertao do
Sao Francisco.

Palavras-chave: Rede Urbana. Espaco Regional. Expansao Urbana.

Abstract: This paper aims to discuss some conceptions of medium-cities, especially
those developed by researchers linked to ReCiMe (Network of Researchers on Medium-
Cities). Empirically, we will try to categorize as medium-sized cities Juazeiro (BA) and
Petrolina (PE), considering their roles as nodes of the Northeast urban network and
at the same time to understand how actions both of State and the capital have been
promoting transformations in the urban-regional space of the Sertao do Sao Francisco.
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Resumen: El presente articulo tiene por objetivo discutir algunas concepciones de
Ciudades Medias, principalmente las elaboradas por investigadores vinculados a
ReCiMe (Red de Investigadores sobre Ciudades Medias). En el caso de Brasil, en el
marco de la reforma agraria y de la reforma agraria, se debe, en el marco de la reforma
agraria, del Sertao do Sao Francisco.

Palabras clave: Red Urbana. Espacio Regional. Expansién Urbana.

INTRODUCAO

Os primeiros estudos referentes as cidades médias, ocorreram em fins da década
de 1960. Porém, no Brasil, foi na década de 1970 quando o governo brasileiro adotou uma
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ampla politica de planejamento urbano-regional, o PND?, que as pesquisas sobre tal te-
matica comecaram a ser difundidas.

No Brasil, o interesse em estudar as cidades médias iniciou-se na década de 1970, em
decorréncia das politicas de ordenamento territorial que tinham como objetivo conter
a intensa migragao em direcao as metrépoles, bem como incentivar a criagdo de novos
polos de desenvolvimento em regides periféricas (SOARES; MELO, 2010, p. 232).

De acordo com Castello Branco (2006), na definicdo de cidades médias, indicadores
como tamanho populacional, tamanho econdmico, grau de urbanizagdo, centralidade e
qualidade de vida tém sido consenso entre a maioria dos pesquisadores. Corréa (2007)
acrescenta ainda que as func¢des urbanas também se configuram como elementos funda-
mentais para o entendimento da tematica.

As cidades fronteiricas de Juazeiro (BA) e Petrolina (PE), como varias outras cida-
des brasileiras formadas num mesmo ponto estratégico de uma vasta regido, separadas
fisicamente por um acidente geografico (rio) e politicamente por uma fronteira estadual,
ainda que impulsionadas por dinamicas proprias que as distinguem entre si, possuem,
como todas as cidades, certas semelhancas.

Juazeiro e Petrolina estdo localizadas na Zona Semiarida da regiao Nordeste do
Brasil (Fig. 1), encravadas no vale do Submédio Sao Francisco? ou Sertao do Sao Francisco,
configurando-se na atualidade as principais cidades da regido. A exploracdo econdmica
do territério no qual ambas se encontram assentadas teve inicio a partir de povoamentos
na ‘Passagem do Juazeiro’.

Figura 1. Juazeiro e Petrolina: situacdo geogréfica.
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Fonte: adapt. de IBGE (2010)

1 PND - Plano Nacional de Desenvolvimento. Denominacdo dada aos dois planos econémicos, instituidos pelo Governo
federal nos periodos 1972-1974 (PND I) e 1975-1979 (PND II), que tinham. Entre outros objetivos: integracdo nacional e,
integracao do Brasil ao mercado mundial.

2 Deacordo com CBHSF (2017): “A grande dimensao territorial da bacia do rio Sao Francisco, estimada em 639.217 km?, moti-
vou a sua divisdo por regides, para fins de planejamento e para facilitar a localizacdo das suas muitas e diversas populacdes
e ambiéncias naturais. A divisdo se fez de acordo com o sentido do curso do rio e com a variagao de altitudes”.
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No territério baiano, a ‘Passagem do Juazeiro’ estava incluida nos dominios da Casa
da Torre de Garcia D’ Avila e seus herdeiros?, que ainda no século XVII construiu currais na
localidade para exploracdo agropecudria do Sertdo, os quais deram origem a um pequeno
povoamento. Posteriormente, a chegada dos Franciscanos (1706) para catequese indigena
também contribuiu para ampliar a ocupacao do territdrio. Juazeiro foi elevada a categoria
de vila em 1833 e a condicao de cidade em 1878. Atualmente, o municipio baiano é com-
posto da sede (Juazeiro) e de mais sete distritos: Abdbora, Carnaiba do Sertdo, Itamotinga,
Junco, Juremal, Massaroca e Pinhdes (IBGE, 2017).

Os frades capuchinhos franceses sao tidos também como desbravadores do territério
onde se encontra o municipio de Petrolina. Eles instalaram na regiao missoes religiosas com
o objetivo de catequisar os indios, ocupantes originais do territério. As missdes religiosas
e a implantagdo de currais na posicao estratégica da ‘Passagem do Juazeiro” enquanto
ponto de convergéncia e passagem obrigatdria de boiadeiros e negociantes dos sertoes
de Pernambuco, Piaui e Ceard, que cruzavam o rio Sdo Francisco em direcdo ao estado
da Bahia e vice-versa (BDE, 2017), cooperaram para a ocupagao efetiva do territério da
margem oposta, onde se formou a cidade pernambucana de Petrolina. O povoamento do
qual se originou Petrolina foi elevado a categoria de vila em 1862 e a condicdo de cidade
em 1895. Na atualidade, o municipio de Petrolina é constituido pela sede e mais trés dis-
tritos: Cristdlia, Curral Queimado e Rajada (IBGE, 2017).

Desde que o planejamento territorial entrou na agenda das politicas ptblicas brasilei-
ras, principalmente a partir da década de 1970 com a formulacdo dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND I e II), os governos estaduais e federal vém empreendendo a¢des
de regionalizacdo e de ordenamento territorial para a regido do Sertao do Sao Francisco,
aproveitando-se principalmente das amenidades naturais (clima semiarido e recursos
hidricos) com vistas, principalmente, a alavancar a economia da regido. Todavia, essas
agoes, como verificado nesta pesquisa, ndo tém resultado em melhoria da qualidade de
vida da populacao residente, sendo de modo parcial e estratificado.

ABORDAGENS SOBRE A NOCAO DE CIDADES MEDIAS

No Brasil, uma Republica Federativa subdividida em 5.570 municipios distribuidos
em 26 estados federados, cada municipio com uma sede urbana, desenvolve-se um amplo
debate politico-teérico-metodolégico sobre os fendmenos da urbanizacdo da populacao
e da economia, da configuracdo de redes de cidades e de suas hierarquias funcionais que
tem resultado numa diversidade de interpretagdes. A nogao de ‘cidade média” enquanto
categoria operacional no campo das politicas puablicas ganha importancia neste contexto
como um objeto de investigacdo. Os estudos acerca desta noc¢do (cidades médias) se reve-
lam ainda mais complexos quando consideramos alguns elementos: a maioria (68,7%) das

3 Para melhor entendimento do poderio da familia D’ Avila (Casa da Torre), ver entre outros: MONIZ BANDEIRA, Luiz
Alberto. O Feudo: a Casa da Torre de Garcia d”Avila: da conquista dos sertdes a Independéncia do Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizacado Brasileira, 2000.
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sedes municipais brasileiras possuia em 2018 até 20 mil habitantes e 57% da populacao
total se concentrava em apenas 317 cidades (5,7% dos municipios) com mais de 100 mil
habitantes*. Em algumas regides do pais (sobretudo Norte e Nordeste) a rede urbana é
pouco densa e fragmentada prevalecendo ainda em alguns estados uma distribuicao do
tipo primaz, ou seja, com apenas uma cidade-polo. Durante longas décadas do século XX
houve uma supervalorizacao das metrépoles e de sua hinterlandia em detrimento de ou-
tros espagos nao-metropolitanos, tanto nos projetos e programas de governo quanto nos
estudos académicos. Ndo obstante os esforcos intelectuais de alguns pesquisadores que
nas ultimas décadas tém se dedicado a estudar as cidades médias, ainda nao se chegou
a um consenso. Conforme destaca Sposito (2014, p. 18) “Considero que €, apenas, uma
nogao em decorréncia da compreensao de que um conceito precisa se vincular a outros e
compor uma teoria para ganhar tal estatuto, o que a expressao ‘cidade média’ nao alcanca”.

Entre os pesquisadores que corroboram as abordagens de Sposito estd Corréa (2007),
que apresenta elementos tidos como essenciais para a conceituagao de cidades médias: a)
tamanho demogréfico absoluto, que deve levar em conta os distintos processos de urbani-
zagdo nos paises; b) a escala espacial de referéncia, ou seja, deve-se considerar a localizacao
da cidade em seu contexto local/regional e; c) a dimensao temporal, na qual, do ponto de
vista demogréfico, deve-se qualificar a cidade a cada momento.

Amorim Filho (2015, p. 13), ao realizar abordagens sobre a origem dos estudos
acerca das cidades médias, destaca que tais pesquisas e publicacdes “representam um
prolongamento e um aprofundamento naturais dos estudos de geografia urbana, iniciados
nos paises europeus [...] no final do século XIX e no inicio do século XX”. De acordo com o
referido autor, os estudos a respeito das cidades médias, tém inicio na Franga no final da
década de 1960 “ao mesmo tempo em que os desequilibrios e disfun¢des das redes urbanas
se manifestam e essas cidades comegam a ter interesse também para politicos, urbanistas e
planejadores urbano-regionais” (AMORIM FILHO, 2015, p. 15). Porém, segundo o mesmo,
é a partir da década de 1990 que crescem significativamente tais estudos, se ampliando
inclusive por outros paises hispano-americanos, com destaque para Venezuela, Peru,
Argentina e Chile.

O crescimento da importancia dessas cidades no cenario urbano leva a uma preocu-
pacdo que envolve os pesquisadores dessa tematica, que é a de defini¢do/conceitua-
¢do do que seja uma cidade média. Apesar disso, ndo existe um consenso para defini-
¢do/conceituagdo de cidade média, variando, de acordo com o pesquisador, a regido
estudada, o pais e o periodo histérico (OLIVEIRA; SOARES 2014, p. 122).

A concepcao de cidade média abarca uma realidade que se apresenta extremamente
heterogénea, tanto no que tange as questdes tedérico-metodolégicas, quanto as especifi-
cidades desses espagos urbanos. De acordo com Castello Branco (2006), alguns aspectos
consensuais nos estudos acerca de cidades médias sao tamanho populacional (que deve
ser relativizado conforme a localizagdo da cidade), tamanho econdmico (indicativo do

4 “Em 2018, pouco mais da metade da populacao brasileira (57,0% ou 118,9 milhdes de habitantes) vive em apenas 5,7% dos
municipios [...] com mais de 100 mil habitantes” (IBGE, 2018b).
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dinamismo do centro e sua capacidade de atra¢do locacional), grau de urbanizacao (defi-
nidor da capacidade de desempenho das fungdes urbanas), centralidade (capacidade de
articulacao inter-regional) e qualidade de vida (fator de atracdo locacional para individuos
e empresas). Também para Castello Branco (2006, p. 245-246) alguns desafios se impdem
para a concepcao do que seja cidade média, que “em geral é definida ou por seu porte
populacional, ou por caracteristicas funcionais ou ainda por seu papel como elo de ligagao
entre os centros locais e os centros globais, na rede mundial de cidades”.

Corréa (2007) assinala que trés elementos sao imprescindiveis para a caracterizagao
das cidades médias: tamanho demografico, fun¢des urbanas e a organizacao do espago
intraurbano, considerados em conjunto. Ainda segundo Corréa (2007), uma vez que a
concepgdo de cidade média é pouco conhecida e muito diversificada, exige-se alguma
abstragao. O referido autor assinala que, “[...] E, portanto, no contexto de formacao da
moderna rede urbana que é possivel estabelecer a no¢ao ou o conceito de cidade média”
(CORREA, 2007, p. 28). Corroborando tal concepgao, Castello Branco (2007) aponta que as
cidades médias se constituem como nds de rede urbana, servindo a sua area de influéncia
em escala regional como pontos de prestacdo de servigos.

Alguns autores’® (SPOSITO et al., 2007; SPOSITO, 2007; 2014; PONTES, 2006; MAIA,
2010; ELIAS, 2007; ELIAS; PEQUENO, 2010; SOBARZO, 2010), assim como Corréa (2007),
destacam em seus estudos o papel das cidades médias no contexto da rede urbana. Este
altimo, aponta algumas tipologias possiveis para identificacdo das cidades médias brasi-
leiras, enfocando a possibilidade de combinacdes entre as mesmas:

a) Lugar Central, caracterizado pela concentracdo de oferta de bens e servigos para
uma hinterlandia regional; b) Centro de drenagem e consumo da renda fundiéria, ci-
dade localizada em area de pastoril tradicional ou em que foi implantado um comple-
xo0 agro-industrial; c) Centro de atividades especializadas, caracterizada pela concen-
tracdo de atividades que geram interacdes espaciais a longas distancias (CORREA,
2007, p. 31).

Ainda Corréa (2007, p. 29-30), indica ainda outros elementos de analise para defi-
nicdo de cidade média, quais sejam: “A elite empreendedora; a localizacdo relativa e; as
interacOes espaciais”.

Sposito (2007), também ressalta a ampliacdo de estudos acerca de cidades nao-
-metropolitanas e, assim como Corréa (2007), chama a atengao que a nogao espacial de
uma cidade considerada ‘média’ pode ser tanto relativa, quanto transitéria, devendo,
portanto, serem compreendidas a partir de processos e dindmicas econémicas e espaciais,
considerando “seus papéis nas relacdes, sobreposicoes e articulagdes com o espago rural e
com outras cidades em multiplas escalas”. (SPOSITO, 2007, p. 233, grifos do autor).

Oliveira e Soares (2014, p, 119), tomando como referéncia “o estudo das cidades
médias a partir das relagdes regionais e dindmicas espaciais na rede urbana”, apresentam
uma sintese para a tipologia de cidades médias (Quadro 1).

5 Principalmente os vinculados a ReCiMe, “Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias, que se constituiu de modo mais
completo durante os trabalhos financiados com recursos do Prosul/ CNPgq, que reuniu, durante o ano de 2006, alguns pes-
quisadores argentinos, brasileiros e chilenos, interessados no tema”. (SPOSITO et al., 2007, p. 53).
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Quadro 1.- Tipologia para as Cidades Médias

TIPOS DESCRICAO

Cidade especializada em oferecer servicos publicos e privados para a
populacao regional.

Centro de servigos

Cidade que abarca as diferentes institui¢des politicas e

Centro administrativo .. . .
administrativas dos niveis estadual e federal.

Cidade que desenvolve estratégias nos diferentes niveis (estadual,
Polo econémico nacional e internacional) de produgdo industrial e comercializagao
em grande escala.

Cidade que aproveita as potencialidades naturais, o patriménio

Centro turistico . . . .
histérico e o cultural para promover atividades ligadas ao turismo.

Cidade que utiliza sua localizagdo relativa para servir de espaco de

Canal de comunicac¢ao . A1 . -
intercambio de pessoas, bens e informagdes.

Cidade que aproveita sua posicdo geografica e sua estratégia de

Centro de fronteira . . - p .
desenvolvimento para dominar as relagdes em areas de fronteira.

Cidade que concentra o comércio varejista e servigos especializados

Centro regional :
com alcance regional.

Centro de drenagem e consumo de Cidade localizada em area pastoril que apresenta um complexo
renda fundiaria agroindustrial.
Cidade que apresenta atividades especializadas que permitem
Centro especializado estabelecer relagdes de longa distancia, chegando ao nivel
internacional.

Fonte: Oliveira e Soares (2014, p. 130), a partir de Bolay et al. (2003), Corréa (2007) e UIA (1998).

Porém, os autores supracitados salientam que:

Para classificar a partir de uma tipologia uma cidade é necessario entender nao s6
o seu papel na rede urbana, mas também dos principais centros que estdo em sua
regido, identificando quais das atividades existentes se sobressaem perante os ou-
tros centros urbanos, para que a mesma possa ser qualificada como cidade média
(OLIVEIRA; SOARES, 2014, p. 131).

Observamos que Juazeiro e Petrolina se enquadram na maioria das tipologias des-
critas por Oliveira e Soares (2014):

a) elas dispdem em seus territérios de um ntmero significativo de institui¢des e
empresas publicas e privadas (CODEVASF, UNEB, UNIVASF, Previdéncia Social
etc.) que atendem ndo apenas a demanda intraurbana, mas, principalmente a escala
interurbana (Centro de servigos e Centro administrativo);

b) se configuram como um dos maiores polos de producao da fruticultura irrigada
do Brasil (destaque para manga e uva) e, também de comercializacdo para o mer-
cado nacional e internacional, além da producao e comercializacdo de vinhos (Polo
econodmico e Centro especializado) e;

c) atendem as demandas intraurbana e interurbana de comércio e servigos especia-
lizados, tais como: shopping centers, lojas de implementos agricolas, hipermercados,
medicina especializada, servicos bancérios e financeiro, entre outros (Centro regional).

Também Sposito et al. (2007) evidenciam que os principais processos que redefinem
os papéis de cidades médias sdo a concentragao e centralizacao econdmicas, a melhoria
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e a diversificacdo dos sistemas de transporte e telecomunicagdes, as formas contempora-
neas de organizacdo espacial das atividades econdmicas ligadas ao comércio de bens e
servigos e o consumo de bens e servigos especializados ligados a modernizacdo do setor
agropecuario. Acrescentamos também o comércio seletivo, representado principalmente
pelos shopping centers.

Ao realizar estudos sobre “agricultura e produgao de espacos urbanos nao-metropo-
litanos” Elias (2007, p. 113), utiliza o termo “cidades do agronegécio”®, para correlacionar
com as cidades médias que sdo “l6cus da gestao da agricultura cientifica e do agronegdcio
globalizado”. Em suas anélises, Elias (2007) toma como parametro teérico-metodolégico
as concepgoes de Milton Santos, tais como: sistemas de objetos e sistemas de acdes, meio
técnico-cientifico-informacional, espagos luminosos, fluidez do espaco, rugosidade, hori-
zontalidade e verticalidade, dentre outros. Segundo Elias (2007, p. 116):

E possivel identificar no Brasil agricola moderno varios municipios cuja urbanizacao
se deve diretamente a consecucado e a expansao do agronegocio, [...] nessas cidades,
que se caracterizam por serem cidades locais ou que desempenham papeis de inter-
mediacdo na rede urbana, se realiza a materializagdo das condigdes gerais de repro-
dugao do capital do agronegécio.

Ainda de acordo com Elias (2007) tal situacao ocorre devido ao poder do agronegdcio
em impor especializacGes territoriais, exigindo das cidades que se encontram inseridas ou
préximas as areas produtoras, que se adaptem para atender as suas demandas (comércio,
servigos, infraestrutura, etc.), o que reflete num maior processo de urbanizacdo das mesmas.

JUAZEIRO E PETROLINA: NOS DA REDE URBANA DO NORDESTE
BRASILEIRO

Observamos, portanto, que os critérios mais utilizados para classificar as mesmas
estdo relacionados ao tamanho demogréfico, a centralidade urbana e politica, ao papel
desempenhado por estas no desenvolvimento regional e sua funcionalidade. Segundo
Castello Branco (2007, p. 90), “ As cidades médias constituem nés de rede urbana e servem
a sua area de influéncia como pontos de prestacao de servicos em escala regional. Seu
tamanho populacional e area de atuagao variam segundo caracteristicas geograficas das
regides onde estdo inseridas”.

Tomando como anélise o tamanho demografico e a estruturacao da rede urbana,
Castello Branco (2007, p. 96) buscou identificar o conjunto de cidades médias brasileiras,
tendo como varidveis: “o tamanho populacional e econémico, a qualidade de vida, a cen-
tralidade administrativa e a vida de relagdes” e, baseando-se na metodologia de Michel
Rochefort (1965) para a classificacdo de centros urbanos, categorizou as cidades médias
brasileiras em trés grupos (ndo hierarquicos): “Centro submetropolitano, Capital regional

6 O termo ja foi amplamente utilizado e discutido em outros trabalhos da referida autora como, entre outros: ELIAS, Denise;
PEQUENO, Renato. Espaco urbano no Brasil agricola moderno e desigualdades socioespaciais. Terra Livre, v. 21, v. 2, n. 25,
p; 13-33, 2005.
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e Centro regional” (CASTELLO BRANCO, 2007, p. 100), que desempenham ou podem
desempenhar papel de intermediagdo entre diferentes centros da rede urbana. Dos 230
centros selecionados em sua pesquisa, 47% encontram-se na Regido Sudeste. As Regides
Sul e Nordeste apresentam cada uma 20% do total, ficando 11% para a Regiao Norte e o
restante para a Regido Centro-Oeste, demonstrando a rarefacdo da rede urbana desta tlti-
ma, concluindo que “a distribuicdo regional do ntimero de centros reflete as desigualdades
de ocupacdo, qualidade de vida, dindmica populacional e econdmica e possibilidade de
inter-relacao com outros centros” (CASTELLO BRANCO, 2007, p. 102). Nesta classificacao,
Juazeiro e Petrolina aparecem categorizadas como Capital Regional.

A regiao sob influéncia da cidade de Juazeiro no estado da Bahia é denominada
de Territério de Identidade Sertdo do Sao Francisco’. A mesma é composta por dez mu-
nicipios, abrangendo uma area de aproximadamente 61.750,2 km?, com populagao total
estimada em 530.215 habitantes (2018) e que apresentou nas tltimas décadas (2000/2018)
um decréscimo populacional de -1.11%, enquanto o crescimento do estado foi de apenas
2.08% (Tab. 1).

Tabela 1. Populagao residente por situacdo de domicilio dos municipios do Territério de Identidade
Sertao do Sao Francisco - Bahia, 2000/2018.

2000 2010 018(2) | Taxade Taxa de

Unidade Escalar (1) Urbanizagio % | Crescimento %

Total ‘ Urbana ‘ Rural Total ‘ Urbana ‘ Rural Total (2010) (2000/2018) (3)

BAHIA 13070250 8772348 4297902 14016906 10102476 3914430 14812617 7207 208
Sertdo do Sdo Francisco (BA) 456 487 260232 196 255 494431 5797 176 634 530215 63.67 1.1
Campo Alegre de Lourdes 28 256 6539 21717 28090 8126 19 964 26 844 2892 28.06
Canudos 16 940 7012 9928 15732 8 698 7034 16752 5528 18.56
Casa Nova 55730 27 266 28 464 64 940 37543 27 397 71366 57.81 10.86
Curacd 29005 10775 18230 32168 13719 18 449 34 389 4264 13.63
Juazeiro 174 567 133278 41289 197 965 160 775 37190 215183 81.21 2200
Pildo Arcado 31170 7865 23242 32 860 11027 21833 34 486 33.55 792
Remanso 36 257 21015 15242 38 957 23470 15487 41200 60.24 1873
Sento Sé 33363 17 264 16099 37425 21676 15749 40703 5719 2327
Sobradinho 21133 19610 1523 22 000 20002 1998 22 806 90.91 16.15
Uaua 30129 9608 20521 24294 10761 13533 24 486 4479 1333

Notas: (1) Referente a Unidade da Federacao, Regido e Municipios, respectivamente. (2) Estimativas conforme IBGE
(2018). (3) O parametro utilizado foi a populagao total no periodo indicado.

Fontes: ONU (2013) e IBGE (2018).

Com taxa de urbanizagao de 81,21% (2010) e populacdo total de 215.183 habitantes
(2018), Juazeiro abriga 40,58 % dos residentes da regido e apresentou um crescimento po-
pulacional de 22% para o periodo entre 2000/2018. No Sertao do Sao Francisco baiano, os

7 De acordo com a SEI (2018, on-line), “O conceito de Territério de Identidade surgiu a partir dos movimentos sociais liga-
dos a agricultura familiar e a reforma agraria, sendo posteriormente adotado pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario
para a formulagdo de seu planejamento. A adogao como unidade de gestdo para o estado da Bahia foi ajustada conceitual e
metodologicamente para a formulacdo do planejamento em todas as dimensdes, incluindo a realidade urbana e as ativida-
des dos setores econdmicos secunddrio e tercidrio” (grifo nosso). Ver também: PERAFAN, Mireya E. Valencia; OLIVEIRA,
Humberto. Territério e Identidade. Salvador: Secretaria de Cultura da Bahia, P55 Edigdes, 2013 (Politica e Gestdo Culturais).
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municipios de Casa Nova (10.86%), Pildo Arcado (7.92%) e Remanso (-18.73%) apresen-
taram as menores taxas de crescimento populacional para o periodo supramencionado,
sendo que Campo Alegre de Lourdes (28.92%), Curaca (42.64%), Pilao Arcado (33.55%) e
Uaud (44.29%), também possuem as menores taxas de urbanizagao na regido, abaixo de
50%. Sobradinho se destaca dos demais por apresentar taxa de urbanizagao superior a 90%
(Tab. 1). Tal fato se justifica, porque ao se instalar a barragem do Sobradinho, ergueram-se
diversos conjuntos habitacionais nas proximidades para abrigar inicialmente os operarios
responsaveis pela construcao da Usina Hidroelétrica. Posteriormente, foram constituidas
trés vilas: Sao Joaquim, Sao Francisco e Santana, ocupadas principalmente pelos funcio-
narios da CHESF (Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco). Ao se desmembrar de
Juazeiro em 1989, o povoamento foi elevado a categoria de municipio, tendo o mesmo
sido constituido apenas do distrito-sede Sobradinho, que ja abrigava a populacao urbana.

No territério pernambucano, a cidade de Petrolina configura-se como polo da Regiao
de Desenvolvimento Sertao do Sao Francisco8, que é composta por sete municipios numa
area de 14.682,2 Km? e abriga, conforme as estimativas, uma populagao total de 497.924
habitantes. A maior parte dos municipios da regido possui populagao abaixo de 35 mil
habitantes e teve, em sua maioria, crescimento populacional acima da média estadual nas
altimas décadas (2000/2018). As excegdes foram Lagoa Grande (13.12%) e Santa Maria da
Boa Vista (19.93%). Nesta variavel, Oroc6é com 57.34% e Petrolina com 44.92% se destacaram
por apresentarem crescimento 50% superior ao do estado de Pernambuco (29.58 %) e maior
que o da regido (26.90%). Com excecdes de Petrolina e Cabrobd, os municipios do Sertao
do Sao Francisco pernambucano apresentam taxa de urbanizagao abaixo de 50% (Tab. 2).

Tabela 2. Populagao residente por situagdo de domicilio dos municipios da Regido de Desenvolvimento
Sertdo do Sao Francisco - Pernambuco, 2000/2018.

2000 2010 2018(2) Taxa de Taxade
Unidade Escalar (1) Urbanizagdo % | Crascimento %
Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total (2010) (200012018) (3)
PERNAMBUCO 7918344 6058249 1860095 8796448 7052210 1744238 9496294 80.17 29.58
Sertdo do Sdo Francisco (PE) 33580 216096 125484 434113 280787 153926 497 924 64.29 26.90
Airanio 15014 3985 11029 17586 5 861 11725 19 456 33 30.00
Cabrobd 26741 15769 10972 30873 19798 11075 33934 64.12 3246
Dormentes 14411 383 10576 16917 6004 10913 18734 3049 36.97
Lagoa Grande 19137 8651 10486 22760 10 416 12344 25349 4576 13.12
Crocd 10825 3573 71252 13180 4617 8563 14827 3.0 57.34
Petrolina 218538 166 279 52 259 293 962 219215 4747 343 865 1457 4492
Santa Maria da Boa Vista 3914 14004 22910 39435 14 876 24559 4759 3772 19.93

Notas: (1) Referente a Unidade da Federacao, Regido e Municipios, respectivamente. (2) Estimativasas conforme
IBGE (2018). (3) O parametro utilizado foi a populacao total no periodo indicado.

Fonte: ONU (2013) e IBGE (2018a).

8 Conforme Divisdo Geopolitica Estadual, o territério pernambucano esta dividido em 12 Regides de Desenvolvimento (RD’s).
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Ao fazermos uma breve andlise dos indicadores demograficos da regiao do Sertao do
Sao Francisco, tomando como parametro as regionalizagdes feitas pelos estados da Bahia e
Pernambuco (Tabs. 1 e 2), comparados com as Regides de Influéncia das Cidades - Regic
(IBGE, 2008)°, podemos constatar que o raio de polarizacao/abrangéncia do polo Juazeiro-
Petrolina sob a perspectiva da Regic é muito maior em relacdo as demais cidades polos.

A regionalizagao proposta pela REGIC (IBGE, 2008), utilizou-se de um ntimero mais
abrangente e conciso de varidveis e uma metodologia que considerou os “dados secunda-
rios provenientes de bases especificas e dados primarios coletados junto aos municipios,
de modo que a compreensdo das regides de influéncia decorresse de ambos os sentidos”
(ELIAS; PEQUENGO, 2010, p. 116). Ou seja, na perspectiva dos municipios que exercem
influéncia e dos que sado influenciados na regido. Além disso, tal estudo teve como base
tedrico-metodolégica o centro de gestdo do territério, que “[...] é aquela cidade onde se lo-
calizam, de um lado, os diversos 6rgaos do Estado e, de outro, as sedes de empresas cujas
decisdes afetam direta ou indiretamente um dado espaco que passa a ficar sob o controle da
cidade através das empresas nela sediadas” (CORREA, 1995, p. 83 apud IBGE, 2008, p. 131).

De acordo com a REGIC 2007 (IBGE, 2008), Juazeiro e Petrolina estdo diretamente
influenciadas pelas Metrépoles de Salvador e Recife, as capitais estaduais. Ambas sdo
classificadas como Capital Regional C e influenciam diretamente um Centro Sub-Regional
B (Senhor do Bomfim-BA), um Cento de Zona A (Ouricuri-PE) e um Centro de Zona B
(Belém do Sao Francisco-PE), sendo que esses influenciam mais de 11 cidades (Fig. 2).
Além desses Centros, Juazeiro e Petrolina exercem também influéncia direta em 16 Centros
Locais, entre a Bahia (9) e Pernambuco (7), que na sua maioria sdo coincidentes com as
cidades do Sertao do Sao Francisco (Tabs. 1 e 2).

Figura 2. Regiao de Influéncia das Cidades de Juazeiro e Petrolina - REGIC, 2007.

| JUAZEIRO | PETROLINA: Regido de Influéncia (REGIC, 2007) l

S

> T
A

_ﬁlﬂsll: Logalizacdo Nordeste
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{8 CIDADES ESTUDADAS
[ Area de Influéncia (REGIC, 2007) [28]
®  Sedes Municipais

[ Pernambuco | Bahia

[ outros Estados Projeto C: Base C:
—— Principais Rodovias Os Autores, 2019 Caio Couto IBGE, 2010 SIRGAS 2000 UTM 245

Fonte: adapt. de Regic 2007 (IBGE, 2008).

9 Para informacdes mais detalhadas a respeito dos procedimentos metodolégicos e os bancos de dados utilizados pelo IBGE
para realizagdo dos estudos sobre as Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), consultar: http://www.ibge.gov.br/
home/ geociencias/ geografia/regic.shtm?c=7.
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Considerando apenas os 16 Centros Locais de influéncia direta e, os préoprios mu-
nicipios de Juazeiro e Petrolina, a regido do Sertdo do Sao Francisco agregava em 2010 um
contingente populacional de 929.144 pessoas (a estimativa 2018 é de 1.028.139 habitantes),
dos quais 332.560 habitavam na zona rural (35.79%) e outros 596.584 encontravam-se na
zona urbana (64.21%). Vale destacar que a concentracao populacional urbana na referida
regiao, é alavancada pelas suas cidades polo que, juntas abrigavam 63.69% da populacao
urbana regional. Ainda, conforme dados do IBGE (2010), Juazeiro apresentava uma popu-
lacao total de 197.965 habitantes, com uma taxa de urbanizacao de 81,21% e Petrolina, no
mesmo periodo, possuia um total de 293.962 habitantes e taxa de urbanizagao de 74,57 %.
As estimativas (IBGE, 2018b) apontam contingente populacional para Juazeiro (215.183
hab.) e Petrolina (343.865 hab.). Os demais municipios que compdem a regido do Sertao
do Sao Francisco, apresentam populacdo abaixo de 50 mil habitantes, com maior concen-
tracdo na zona rural (Tabs. 1 e 2).

Tendo como base os problemas criados pela utilizacao do tamanho demografico para
qualificagdo de uma cidade e a relacdo entre desenvolvimento urbano e tamanho
demografico surge a primeira constatacdo para a proposicdo metodolédgica para os
estudos das cidades médias: o tamanho demogréfico ndo deve ser fim para classifi-
cacao das cidades, mais sim meio para a explicagdo desses espagos, dessa forma, nao
se deve classificar os espacos urbanos considerando somente o critério demogréfi-
co, mas utiliza-lo para explicar o estagio do desenvolvimento urbano de uma cidade
(OLIVEIRA; SOARES, 2014, p. 128).

Nossas andlises indicam, que nao é apenas o quantitativo demogréfico que carac-
teriza Juazeiro e Petrolina como cidades médias. Individualmente ou em conjunto10, elas
desempenham importante papel de articulacdao na rede urbana nordestina e brasileira, que
“Corresponde as cidades que apresentam uma concentragao e centralizacdo econdmicas
expressivas, provocadas pela confluéncia de transportes, podendo ser reconfiguradas pela
incorporagdo de novas atividades do setor agropecudrio que, por sua vez, redefinem a
industria, o comércio e os servicos” (MAIA, 2010, p. 23).

Oliveira e Soares (2014) destacam a importancia dos estudos sobre cidades médias,
a fim de identificar as possibilidades de circulagdo de pessoas, mercadorias, informacdes e
valores, considerando serem tais elementos responsaveis por intensificar e marcar as rela-
¢Oes entre as cidades e suas regides de influéncia. Conforme asseverado por Pontes (2006),
cidade média seria um centro urbano que atua como suporte para as atividades econo-
micas de sua drea de influéncia e, que pode manter relacdes com o “mundo globalizado”,
constituindo uma nova rede geografica superposta a que mantém com sua hinterlandia.

Muito pertinentes esses enfoques, todavia, acreditamos ser necessério acrescentar que
a amplitude da observacao dessa dindmica deve incluir as demais escalas inter-regionais,
de modo a se visualizar de onde chegam e para onde seguem os fluxos que impulsionam

10 A ideia aqui de individual ou conjunto tem como pressuposto, o fato de que apesar do Brasil ser um Estado Federativo
e, pela atual Constituicdo (1988) os municipios também se configuram como entes federativos, existem demandas que s6
podem ser resolvidas no ambito de cada estado da federacéo, o que dinamiza/ direciona o fluxo populacional em funcao de
suas necessidades.
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e dinamizam cada regido estruturando-a de maneira polarizada em niveis escalares inte-
grados. Deve-se procurar avaliar as potencialidades endégenas e exdgenas desses fluxos
que configuram a matriz de desenvolvimento regional e suas condicdes e perspectivas de
sustentabilidade, de autonomia e de dependéncia. Seria algo semelhante a uma matriz
de entrada-saida, de balanca de pagamentos, de importacdes-exportagcdes. A recorréncia
sistematica desses arranjos espaciais (redes hierdrquicas de cidades) com suas variacoes
qualitativas leva-nos a pensar em determinacdes tempo-espago sistémicas da divisao re-
gional do trabalho préprias do modo de producao capitalista, concentrador e centralizador
do processo global de acumulacao de capitais, que faz com que sejam imprescindiveis, no
seu atual estagio de desenvolvimento, a formacado de lugares de intermediagdo organi-
camente configurados (populacgao, atividades, fluxos etc.) para assegurar a eficacia desse
processo de acumulacdo. Essa imanéncia territorial da acumulacédo capitalista tem a ver
com a espacializacdo dos dois circuitos descritos por Milton Santos e os pontos/lugares
onde se interconectam (SANTOS, 2004).

AGRICULTURA CIENTIFICA E A ESTRUTURACAO DO ESPACO URBANO-
REGIONAL NO SERTAO DO SAO FRANCISCO

Alguns autores, pincipalmente os vinculados a ReCiMe (ELIAS, 2006; 2007; 2015;
PONTES, 2006; GOMES, 2007; ELIAS; PEQUENO, 2010; SOBARZO, 2010), discutem os
impactos da agricultura irrigada no espaco regional nordestino, tomando como pressu-
postos de andlise a agricultura técnico-cientifica e seus desdobramentos na reorganizacao
produtiva do territério. Elias e Pequeno (2010) demonstram como a agricultura globali-
zada produz impactos significativos na urbanizacdo. Eles tomam como objeto de anélise
a cidade de Mossoré (RN) que também desponta como uma das maiores dreas no Brasil
de producdo de frutas a partir do uso intensivo da tecnologia (mecanizacao, seletivida-
de biovegetal, irrigacdo). Ou, como sinalizam os mesmos, tomando como fundamento
Milton Santos, a intensa utilizagdo de objetos técnicos (maquinas, irrigagao, etc.), “além
de mudar a composicao técnica e organica da terra, fizeram expandir no campo o meio
técnico-cientifico-informacional, o que explica em parte a interiorizagdo da urbanizacao”
(ELIAS; PEQUENO, 2010, p. 147). Tal realidade pode ser também vista no polo Juazeiro-
Petrolina, que foi um dos pioneiros na inser¢ao da agricultura técnico-cientifica no semi-
arido nordestino, aproveitando-se dos recursos naturais, financeiros e técnicos como a
disponibilidade de recurso hidrico (principalmente o Rio Sdo Francisco), alto indice de
insolacao, baixa umidade e pouca ocorréncia de chuvas (fator preponderante no controle de
pragas), planificacdo de maior parte do relevo (possibilitando o uso intensivo de maquinas
e equipamentos), disponibilidade de terras e intervencao estatal (suporte fundamental para
a implantagdo dos projetos de assentamento agrario e de perimetros irrigados), mao de
obra abundante e geralmente barata (a regido sempre se configurou com uma das maiores
reservas de mao de obra do pais) e, entre outras questdes, um amplo mercado aberto a
demanda por frutas, pois estas sempre tiveram boa aceitacao no mercado internacional.

12 Terr@Plural, Ponta Grossa, v.14, p. 1-21, €2013360, 2020.
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Esse arranjo territorial produtivo agricola comporia, entdo, um dos pontos luminosos
(SANTOS, 1996) do espaco agrério do Nordeste, associado a difusdo do agronegdcio
da fruticultura, acirrando a reorganizacao do espaco agricola e a difusao de especia-
lizagOes territoriais produtivas, denotando-se intimeras seletividades, seja da organi-
zacao da produgdo, seja da dindmica do préprio espaco agricola (ELIAS; PEQUENO,
2010, p. 142).

Adicionalmente as cidades de Juazeiro e Petrolina estdo entre as que mais se so-
bressaem na organizagao da rede urbana nordestina. Localizam-se em importante eixo
rodoviario nacional, na confluéncia das rodovias federais, as BR-122, BR-235 e BR-407 e se
destacam como polos da agricultura cientifica e do agronegdcio (com énfase na fruticultura
irrigada e inddastria vitivinicola), agregam significativas e diversificadas atividades dos
setores de comércio (atacadista e varejista) e servicos (satide, educacionais, financeiros,
etc.), espago seletivo de comércio e servigos (shopping centers), além de sediar importan-
tes instituigdes publicas estaduais e federais (Previdéncia, Detran, CODEVASF, CHESF,
SEBRAE, UNEB, UNIVASF, UPE e outras)", que atendem nao somente a populacao lo-
cal, mas, principalmente a demanda de sua hinterlandia e de outros polos regionais. Em
Juazeiro esté instalado o Mercado do Produtor (antiga Ceasa), um centro distribuidor de
hortifrutigranjeiros que se configura entre os maiores da regido Nordeste e do Brasil e, em
Petrolina a Valexport'? que representa os exportadores de frutas do Vale do Sao Francisco,
além do aeroporto Senador Nilo Coelho, que é um dos mais importantes terminais logis-
ticos de carga refrigerada do Brasil.

E necessario considerar a difusdo da agricultura cientifica e dos agronegécios na re-
definicdo dos papéis desempenhados pelos centros urbanos inseridos nas &reas de
expansdo agricola - principalmente em fun¢do dos avangos cientificos e tecnolégicos
promovidos pelas instituicdes de pesquisa, o que possibilita o uso agricola de &reas
do cerrado e do semi-arido brasileiro - gerando, assim, impactos socioespaciais tanto
no campo quanto nas cidades. Esses impactos geram a reestruturacdo do territério e
a reorganizacao do sistema urbano, deixando-o cada vez mais complexo (OLIVEIRA;
SOARES 2014, p. 124).

O dinamismo das ultimas décadas associado as atividades agropecuarias (com
destaque para a agricultura irrigada) nos leva a inferir que o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico, a disponibilidade de mao-de-obra, a qualidade de vida e a presenca de
incentivos governamentais sdo alguns dos elementos responsaveis pelas transformacoes
dessas cidades, colocando-as no ranking das que possuem maior potencial econdémico,
tanto em escala local, quanto regional. Ao compararmos o PIB a precos correntes (2016)
de Juazeiro e Petrolina, observamos que as mesmas estdo bem posicionadas nos rankings
do Brasil e de seus respectivos estados: Juazeiro com PIB de R$ 3.435.776,62 ocupa a 2537

11 CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba; CHESF - Companhia Hidro Elétrica
do Sao Francisco; SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; UNEB - Universidade do Estado da
Bahia; UNIVASEF - Universidade Federal do Vale do Sao Francisco; UPE - Universidade de Pernambuco.

12 Associagdo dos Produtores e Exportadores de Hortigranjeiros e Derivados do Vale do Sao Francisco.
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posicdo no Brasil e a 13% posi¢ao no estado da Bahia; Petrolina com PIB de R$ 5.794.761,14
encontra-se na 158% posicdo em relacao ao Brasil e a 6 posi¢do no estado de Pernambuco
(IBGE, 2018a).

Desde a segunda metade da década de 1960, o Vale do Sao Francisco recebeu insumos
do governo federal para que o desenvolvimento de novas préticas fosse estabelecido
com éxito. Nessa perspectiva, a agricultura irrigada e a geracao de energia foram eleitas
como os principais produtos do desenvolvimento local, o que proporcionou a organi-
zagao do espaco produtivo da regido, transformando essa drea numa espécie de ponto
luminoso [SANTOS; SILVEIRA, 2002] da economia regional (GOMES, 2007, p. 619).

Em seus estudos sobre “ As mudancas no processo produtivo capitalista e suas reper-
cussoOes nas cidades médias nordestina”, Pontes (2006, p. 327) assinala que a organizacao
do espaco urbano brasileiro, sobretudo nos dltimos 30 anos, é o reflexo do processo de
reproducdo do capital que “privilegiou determinados pontos do espaco como objeto de
investimento”, levando, consequentemente, a concentracdo populacional nesses locais. Tal
perspectiva no Nordeste brasileiro ocorreu através da “melhoria na infraestrutura funcional
e no equipamento social das capitais dos Estados e dos polos secundarios regionais, e a
dinamizagdo dos ntcleos urbanos regionais” (PONTES, 2006, p. 328).

Além da relagdo de horizontalidade com outras cidades médias e pequenas, tanto
de suas areas de influéncia direta, como de &reas sob o comando de outras redes, através
dos fluxos que se estabelecem entre pessoas, bens e servicos em seus espacos intraurbano e
interurbano, também mantém relacdes de verticalidade com outros centros maiores e mais
dindmicos. A exemplo das metrépoles dos estados nos quais estdo inseridas e, conexdes
com outros espagos em escala global, tendo como elemento articulador a comercializagao
de produtos fruticolas de alta qualidade, produzidos em seus territérios e/ou em muni-
cipios integrantes do Sertdo do Sao Francisco.

CENTRO URBANO, EXPANSAO URBANA E NOVAS CENTRALIDADES EM
JUAZEIRO E PETROLINA

Conforme sinalizado anteriormente, a ocupacao territorial das cidades de Juazeiro
e Petrolina, com génese as margens do rio Sdo Francisco, passou por diferentes processos
de evolugao urbana. A partir da década de 1970 com implantacdo da barragem e usina
hidrelétrica de Sobradinho, a construgao de perimetros irrigados através da CODEVASF
e, ainstalacao de diversas institui¢des ptblicas (estaduais e federais) que cooperaram para
a instalacdo de empresas privadas, sobretudo as do setor de agricultura técnico-cientifica
no Sertdo do Sao Francisco, houve uma evolucdo urbana significativa das cidades polo.
Juazeiro expandiu seu perimetro urbano no sentido sul, enquanto Petrolina a expandiu
no sentido norte. O fluxo entre Juazeiro e Petrolina é dinamizado pela ponte Presidente
Dutra (Fig. 3), construida na década de 1950 e que faz parte da rodovia BR-407 (Rodovia
Lomanto Janior), que as atravessa e é a principal ligacdo entre o Sertao do Sdo Francisco
e outras regides do Brasil.
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Figura 3. Ponte Presidente Dutra - Ligagdo Juazeiro (BA) e Petrolina (PE)
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Fonte: Mauricio André

Além dessa importante via de circulagao (BR-407), outras foram construidas, com
o passar dos tempos, para dinamizar o fluxo intraurbano. Ambas as cidades sao servidas
por transporte publico através de dnibus coletivos®, taxi e moto téxi, sendo que Petrolina
possui também servigo de bikes compartilhadas. Também é possivel realizar a travessia
entre as cidades, através de pequenas embarcagdes que atravessam o rio Sdo Francisco de
maneira rapida e com certa seguranga, uma vez que as embarcacdes sdo regularizadas e
fiscalizadas pelas autoridades portudrias.

As primeiras instalagdes de comércio e servicos ocorreram nas dreas centrais das
cidades que ainda hoje desempenham importante papel de centralidade urbana. Tanto o
centro da cidade de Juazeiro quanto o de Petrolina ocupam parte da orla fluvial do Rio
Sdo Francisco. Em Juazeiro o trecho de orla tem uso predominantemente comercial com
destaque para lojas de moéveis e eletrodomésticos, comércio de alimentos e bebidas (bares
e restaurantes) e alguns pequenos hotéis (Fig. 4). Apenas em um curto trecho (Av. Carmela
Dutra), sao observadas poucas construcdes, que ainda preservam o uso residencial.

13 Recentemente (2017) houve um acordo de integragdo, para que os usuarios do sistema de transporte coletivo pudessem
utilizar o cartdo da bilhetagem nas duas cidades.
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Figura 4. Atividades comerciais na orla de Juazeiro (BA)
\

Fonte: os autores.

O trecho da area central de Juazeiro ndo voltado para orla fluvial é caracterizado
pela presenca de instituicdes publicas a exemplo da Prefeitura (nova sede e prédio an-
tigo que atualmente abriga outros 6rgaos municipais), hospital, instituicdes financeiras,
escola e comércio varejista (vestuario, calgados, produtos eletronicos, farmacias), além de
pequenos hotéis, pousadas, restaurantes e ruas fechadas (calcaddes) que propiciam maior
comodidade para os consumidores.

Na cidade de Petrolina, a ocupagao urbana da faixa da orla fluvial apresenta um
carater mais residencial, no qual verificamos condominios de médio e alto padrao (Fig.
5). Este espaco também é ocupado por alguns hotéis, restaurantes e quiosques (bares e
lanchonetes). A verticalizacdo é um elemento caracteristico da paisagem urbana da orla
fluvial de Petrolina.

Figura 5. Orla fluvial de Petrolina

Foto: Mauricio André

16 Terr@Plural, Ponta Grossa, v.14, p. 1-21, €2013360, 2020.
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A zona central de Petrolina, ndo voltada para a orla fluvial, também é caracterizada
pela ocupagao do espaco por instituicdes pablicas como a Prefeitura e algumas secretarias
municipais, estabelecimentos de comércio varejista, institui¢des financeiras, estabeleci-
mentos de satide, escolas e a Catedral da Diocese de Petrolina.

A partir da década de 1980, como reflexo do crescimento econdmico vivenciado pelas
cidades médias em analise, potencializado principalmente pela agricultura técnico-cientifica,
a paisagem urbana de suas areas centrais sofreram alteracdes, verificando o surgimento
de universidades, centros de formagao técnica, comércio e servicos especializados (de ve-
iculos e implementos agricolas, clinicas e hospitais para atendimento de média e/ou alta
complexidade) e shopping centers (Figs. 6 e 7) em areas descentralizadas do ntcleo central.

Figura 6. River Shopping - Petrolina.

Foto: Lumine Shopping Centers

O River Shopping em Petrolina, inaugurado no ano de 1995 a poucos minutos do
centro da cidade, conta com 144 lojas e quatro salas de cinema. O Jua Garden Shopping
foi inaugurado em 2016 na Rodovia Lomanto Janior (BR-407). Localizado na saida para
Salvador, préoximo ao distrito industrial, ou seja, muito distante do centro de Juazeiro,
possui 174 lojas e quatro salas de cinema.

Figura 7. Jua Garden Shopping - Juazeiro.

Foto: Grupo Tenco Shopping Centers.
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Outro elemento que nos chama a atencao na paisagem urbana das cidades médias
do Sertao do Sao Francisco é a ocupacgao do espago através do uso residencial e a diferen-
ciacdo na renda dos residentes. Nesta varidvel a diferenca entre as cidades é significativa.
Ao realizarmos um levantamento de dados relativos a concentracao de renda por bairros,
tomando como parametro o “Total dos rendimentos nominais mensais dos domicilios
permanentes” (IBGE, 2010), podemos perceber que, dos 54 bairros de Juazeiro apenas
um apresenta populacdo com renda acima de 10 saldrios minimos (Country Club), trés
possuem populagdo com rendimento entre 5 e 10 saldrios minimos (Santa Maria Goretti,
Cajueiro e Centro) e os demais estdo distribuidos entre populacdo com rendimento de
2 a 5 salarios minimos (31) e de 0 a 2 saldrios minimos (19), localizados principalmente
na zonas leste e sul da cidade. Em Petrolina, dos 34 bairros existentes, dois apresentam
populagao com rendimentos acima de 10 salarios minimos (Sdo José e Pedra do Bode) e
estdo localizados na orla fluvial. oito bairros tém populagdo com rendimentos entre 5 e 10
saldrios minimos; apenas trés bairros apresentam populacdo com rendimentos até dois
salarios minimos (Pedro Raimundo, Dom Avelar e Jodao de Deus) - esses localizados na
Zona Norte do municipio, mais préximos aos perimetros irrigados. Os demais bairros
possuem populagdo com rendimento entre 2 e 5 salarios minimos.

CONCLUSAO

A concepgao inicial dos estudos acerca das cidades médias, que as definiam ex-
clusivamente a partir do tamanho populacional, destoa das perspectivas de apreensao
a respeito desses espacos, uma vez que novos fatores e variaveis sdo inseridas na busca
de um entendimento conceitual dessas realidades tio complexas. E bem verdade que o
quadro econdmico entre um momento e outro mudou e que o modo de inser¢do de cada
regido na divisdo nacional e internacional do trabalho é, em muitos casos, completamente
outro, maior e mais complexo. Tal é o caso que estudamos, cujo marco inicial podemos
situar na construgdo do complexo de represas entre Sobradinho e Paulo Afonso, na gera-
¢do de energia elétrica e na disponibilidade constante e em grande volume de dgua para
irrigacao agricola.

Em nosso entendimento, alguns caminhos apontam as cidades médias como espagos
ndo-metropolitanos, que se tornam dindmicos a partir de agdes coordenadas por atores
hegemonicos, que se aproveitam de sua localizacao relativa e outras amenidades (naturais
ou ndo) para implementar ou ressaltar o papel dessas localidades na rede urbana.

Nao se podem desprezar as inter-relacdes cidade-campo e, principalmente, entre
cidades médias e pequenas, onde essas muitas vezes sdo também espacos de apoio a pro-
dugdo, mas, em razdo da polarizacao exercida pelas primeiras, tornam-se delas tributarias.
Cidades médias como Juazeiro e Petrolina, exercem posicoes hierarquicas e de centralidade
na rede urbana em que se encontram, visto que as cidades pequenas sob suas influéncias,
demandam dessas bens, comércio e servicos diversificados - compras em shopping cen-
ters, lazer, institui¢des publicas, educacdo superior, medicina especializada e outros - ndo

18 Terr@Plural, Ponta Grossa, v.14, p. 1-21, €2013360, 2020.
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encontrados em suas localidades e, muitas vezes distantes dos grandes centros e/ou das
metrépoles. A distancia média das cidades do Sertdo do Sao Francisco para as capitais de
seus respectivos estados é de 690 km para Salvador (BA) e 770 km para Recife (PE)™. Vale
ressaltar que apesar de tais distancias, a producao de commodities agricolas do Sertao do
Sao Francisco, representadas principalmente por uva e manga, sao distribuidas para o
mercado globalizado através de rotas aéreas.

Os investimentos em transportes, comunicacdes e logisticas de distribui¢do no Sertao
do Sao Francisco levou a regido a novas interagdes espaciais, colaborando principalmente
para que as cidades polo regionais Juazeiro e Petrolina consolidassem seus papeis como
cidades médias e n6s da rede urbana regional e nacional, atendendo também a demandas
de escala internacional. Neste sentido, é possivel pensa-las sobre duas escalas territoriais:
uma verticalizada, dinamizada por multiplas redes, onde as cidades médias se conectam
com outras hierarquicamente superiores, nacionais e estrangeiras e; uma horizontalizada,
estabelecida ndo necessariamente pela contiguidade territorial, na qual as cidades médias
aparecem como ‘conectoras’ entre outras cidades do mesmo porte ou hierarquicamente
superiores e as cidades pequenas integrantes de sua hinterldndia que buscam naquelas,
bens e servicos, além de atendimentos diversos em instituicdes publicas que estdo geral-
mente instaladas nas cidades médias.

Pontes (2006) destaca que, apesar das significativas transformacoes ocorridas nas
cidades médias nordestinas, os elevados indices de pobreza'®, corroborado por outros
fatores de desigualdade social tais como precariedade dos servicos de satide, educacao,
transporte e saneamento basico, aliados aos impactos ambientais, “nos fazem refletir
sobre os descompassos referentes ao ritmo atual da economia capitalista global e suas
consequéncias para as areas integrantes das nacdes emergentes” (PONTES, 2006, p. 346).

Preliminarmente concluimos que, apesar da presenca significativa do Rio Sao
Francisco e sua exuberancia, e das acdes do Estado visando o aproveitamento de tal po-
tencialidade, nem todas as localidades da regido do Sertdo do Sao Francisco foram bene-
ficiadas com projetos de irrigacdo que foram implantados na mesma desde a década de
1970. Cidades como Campo Alegre de Lourdes, Canudos e Uaud, na Bahia configuram
entre as mais pobres do estado. Pobreza, presente também nas cidades pernambucanas
que compdem a referida regido, o que se reflete no baixo crescimento populacional, baixo
percentual de urbanizacdo e precarios indicadores de qualidade de vida.

14 Utilizamos a média aritmética simples para o estabelecimento das referidas distancias, fazendo a seguinte consideragdo: a
distancia entre Juazeiro e Salvador é de 530 km e da cidade mais distante vinculada a sua regido, Campo Alegre de Lourdes,
é de 850 km. Ja a distancia entre Petrolina e Recife é de 715 Km e a cidade mais distante vinculada a sua regido, Afranio, esta
a 830 km da capital pernambucana.

15 Ver: COSTA, Marco Aurélio; MARGUTI, Barbara Oliveira (Ed.). Atlas da vulnerabilidade social nos municipios brasilei-
ros. Brasilia: IPEA, 2015.
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