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Resumo: A constituicdo plena de territérios de moradia que viabilizem condigdes de
vida adequadas é por vezes precarizada devido a fatores que dificultam a apropriacao
e usufruto do espago, tais como insuficiéncia de infraestrutura e servigos essenciais,
localizagdo urbanasegregada, insegurangajuridica, tensdosocial, além de caracteristicas
ambientais que impdem riscos a ocupagao residencial. Neste artigo sdo discutidos os
fatores relacionados a precarizagdo territorial no espago urbano no tocante a moradia.
Como estudo empirico, apresenta-se uma analise de seis territérios precarios na cidade
média de Chapecd, cidade que tem se destacado por seu crescimento econdmico e
intensa urbanizagao, mas que apresenta marcantes desigualdades socioespaciais.

Palavras-chave: espaco urbano, precarizacao territorial, condigdes de moradia.

Resumen: La constitucién plena de territorios de vivienda que faciliten condiciones
de vida adecuadas a veces es precaria debido a factores que dificultan la apropiacion y
usufructo del espacio, como la falta infraestructura y servicios esenciales, localizacion
urbana segregada, inseguridad juridica, tensién social, ademas de caracteristicas
ambientales que plantean riesgos ala ocupaciénresidencial. En este articulo, se discuten
los factores relacionados a la precarizacion territorial en el espacio urbano con respecto
alavivienda. Como estudio empirico, se presenta un andlisis de seis territorios precarios
en la ciudad media de Chapecd, que ha destacado por su crecimiento econémico e
intensa urbanizacion, mientras que presenta notables desigualdades socioespaciales.

Palabras clave: Espacio urbano, Precarizacion territorial, Condiciones de vivienda.

Abstract: The full constitution of housing territories that provide adequate living
conditions, sometimes precarious due to factors that hinder the appropriation and
usage of space, such as insufficient infrastructure and essential services, urban location
segregated, legal uncertainty, social tension, as well as environmental characteristics
that pose risks to residential occupation. In this paper, we discuss the factors related
to territorial precariousness in the urban spaces regarding housing. As an empirical
study, we present an analysis of six precarious territories in the mid-sized city of
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Chapecé that has stood out for its economic growth and intense urbanization, but with
outstanding remarkable socioespacial inequalities.

Keywords: Urban Space, Territorial Precarization, Housing Conditions.

INTRODUCAO

A territorialidade é uma importante manifestacdo humana engendrada no ambito das
interacdes em sociedade e destas com o espago. O exercicio da vida cotidiana constitui - e
se constitui em - uma “comunhdo com o lugar” (SANTOS, 2007), expressa no modo como
as pessoas utilizam a terra, em como elas préprias se organizam no espaco e como impri-
mem significado ao lugar (HAESBAERT, 2007). E, portanto, por meio de tais relagdes que
sao constituidos territérios em diversas escalas, inclusive na escala intraurbana. Territorios
urbanos estes que podem ser o resultado do dominio econémico/ politico de alguém (um
grupo de pessoas, empresas ou instituigdes, por exemplo), ou da apropriacdo - concreta
e/ou simbolica, consolidada ou nao pela posse juridica e econdmica da terra - de porg¢des
do espago urbano para a fungao de moradia e para o desenvolvimento da vida urbana.

A territorializacdo dos sujeitos na cidade na forma de espacos de moradia é, por-
tanto, uma dimensao fundamental do exercicio da vida cotidiana. A constituicdo de tais
territérios esta diretamente relacionada a garantia de condigdes residenciais satisfatorias,
isto é, habitagdes com padrao construtivo adequado, com oferta de infraestrutura e servigos
essenciais, e cuja localizagdo viabilize a inser¢do dos moradores no conjunto da cidade.
Com esses predicados, os espacos habitacionais correspondem a territérios “de abrigo”
(SANTOS et al., 2000) das populagdes neles residentes. Ademais, as sensacdes de perten-
cimento e bem-estar e a afetividade destas para com o territério habitado tendem a ser
maiores tanto quanto forem menores as precariedades que afetam suas condicdes de vida.

Entretanto, em diversas cidades brasileiras, a constituicdo plena de territérios de
moradia que viabilizem condicdes de vida dignas e adequadas é por vezes precarizada - e
até mesmo, em certas ocasides, impossibilitada - devido a fatores que dificultam a apro-
priacao e usufruto do espago. No caso especifico das cidades médias, as condicionantes
dessa precarizagao territorial residencial estao, em certa medida, ligadas a especificidades
desses centros urbanos, os quais se notabilizam, entre outros aspectos, por elevados ritmos
de crescimento populacional, disparidade social, pela rapida expansao do tecido urbano,
frequentemente com descontinuidades em sua ocupagao, além de intensa especulacao
imobiliaria (SPOSITO, 2007).

Em tal contexto, a produgdo do espago urbano se da consolidando a segregacao
socioespacial (CARLOS, 2013) na qual, em contraste a criagdo de areas residenciais (ho-
rizontais e verticais) bem equipadas e com padrado construtivo adequado - algumas com
alto status e permanentemente protegidas por muros e sistema de vigilancia privados -,
tem-se a consolidacao de outros subespagos de moradia marcados pela carestia em infra-
estrutura, indisponibilidade de servigos essenciais, inseguranca juridica, elevada tensao
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social, bem como, eventualmente, pela existéncia de atributos ambientais que implicam
em riscos a ocupacao residencial.

Sob tais condicoes, engendram-se locais onde ha o predominio de modos precarios
e instaveis de vida, sendo seus moradores necessitam lutar cotidianamente pela apropria-
¢ao do espaco e por melhorias das condi¢des de existéncia em tais areas. E neste contexto,
portanto, que se propde falar - inspirando-se especialmente no edificio teérico apresentado
por Haesbaert (2004a; 2004b; 2007; 2014) - em “territérios urbanos precarios”.

Neste artigo busca-se refletir sobre a producao de territérios urbanos precarios
tendo como referéncia empirica a cidade média de Chapec6, em Santa Catarina. Com
uma populacao total estimada de 220.367 habitantes em 2019 e taxa de urbanizagao de
91,6% (em 2010), o municipio de Chapec6 se destaca como o principal centro urbano e
polo econémico do Oeste Catarinense, sobretudo devido a presenga, em seu territério, de
importantes unidades processadoras de produtos alimenticios (especialmente de origem
suina e avicola) e de diversas empresas com atividades de apoio a produgao agroindustrial,
além de uma ampla gama de atividades econdmicas e de servigos privados e puablicos. As
caracteristicas do processo de urbanizagdo engendrado no municipio e em sua regido de
influéncia levaram a estruturagao de um espaco urbano desigual e segregado socialmente,
apresentando uma variedade de subespacos urbanos nos quais as condi¢des de vida e a
territorialidade sdo precarias e instaveis.

Utilizando-se de abordagem qualitativa, a pesquisa teve como encaminhamento me-
todologico, além do estudo de bibliografia especializada, a realizagao de visitas a seis locais
residenciais definidos como territérios precarios, com diferentes condigdes de ocupacao
para o registro fotografico e observacao in loco de caracteristicas da organizagao espacial e
do perfil socioecondmico da populagao residente. Ademais, dada a escassez de informacdes
acerca dos territorios em anédlise, lancou-se mao também de diversas matérias jornalisticas,
levantadas e consultadas para auxiliar o entendimento da formagao histérico-geografica,
da caracterizagao das precariedades e da atuagao dos agentes sociais envolvidos.

Na secdo a seguir, sdo apresentadas breves consideragdes sobre o conceito de terri-
torio e as nogdes de des-territorializacdo e precarizacao territorial urbana. Na sequéncia, o
foco é voltado para a cidade de Chapecé, sendo apresentada, em um primeiro momento,
uma contextualizacdo da producdo desigual de seu espaco urbano, seguida de uma tipo-
logia das precariedades desterritorializantes nele encontradas e, em momento posterior,
de andlise empirica dos territérios examinados.

SOBRE O CONCEITO DE TERRITORIO: DES-TERRITORIALIZACAO E
PRECARIZACAO TERRITORIAL URBANA

O conceito de territério é, sem davida, um dos que mais tém sido utilizados no
ambito das ciéncias sociais e humanas de modo geral, e na Geografia em particular, com
uma multiplicidade de interpretagdes possiveis, fruto das distintas compreensdes das
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relagdes entre a sociedade e o espago, essa a principal ideia-forca que o uso do conceito
busca abarcar.

Pode-se definir o territério como uma porcao do espaco geografico definida e de-
limitada a partir de relacdes de poder, podendo implicar em apropriacao (concreta ou
simbdlica), uso (hegemonico ou conflituoso), controle e reproducao (SOUZA, 2013). O
territério expressa-se no ambiente notadamente demarcado pelas forcas sociais que o ca-
racterizam e imprimem sua dindmica como consequéncia de suas territorialidades postas
em pratica (AGNEW, 2000).

A definigao dos territorios envolve elementos de ordem econdmica, politica e cul-
tural, que explicam os fundamentos materiais e imateriais dos usos sociais conferidos a
tais espagos. Como aponta Haesbaert (2007, p. 23), “todo territério é, ao mesmo tempo
e obrigatoriamente, em diferentes combinagdes, funcional e simbélico, pois as relacdes
de poder tém no espago um componente indissociavel tanto na realizacao de “fungdes”
quanto na produgdo de “significados”. Admitir, portanto, o territério como sendo um “hi-
brido” permite entendé-lo através dos diversos atributos envolvendo as materialidades e
as idealizacoes em relacao a ele, sob aspectos consolidados de modo visivel e os estigmas
que 0 mesmo carrega.

A constituicdo de novos territorios e a sua destruicdo/reconfiguracdo - na acep-
¢do de Haesbaert (2004a), o processo de des-reterritorializacdo - é uma das principais
problematicas socioespaciais, tornada ainda mais importante a partir do tltimo quartel
do século XX, diante das transformagdes econdmico-politicas e sociais engendradas no
ambito da globalizacdo. Com a verdadeira redefinicdo da relacdo espaco-tempo desen-
cadeada pelo avanco dos meios de transportes e comunicagao e, consequentemente, pela
difusdo da mobilidade geografica de capitais, informagdes e pessoas no globo (HARVEY,
2006), difunde-se também a crenga, mesmo entre pesquisadores (notadamente nos paises
capitalistas avancados), de que o mundo poderia estar se desterritorializando, isto é, (re)
produzindo em larga escala processos de desenraizamento em relacdo aos lugares, os
espacos constituintes de nossa existéncia.

Atentando para a dimensdo socialmente perversa da globalizagao (SANTOS, 2000),
Haesbaert (2004a; 2004b; 2014) chama a atengdo para a precarizacdo das condi¢des de vida
de um contingente cada vez mais numeroso da populagdo mundial neste contexto, cor-
respondendo, por sua vez, a uma crescente fragilizacao do controle e do uso de territérios
por estes contingentes. Nas palavras do autor:

Vivemos o dominio do capital financeiro, especulativo, que se desloca do setor efeti-
vamente produtivo, gerador de empregos; uma economia pautada em setores de alta
tecnologia, poupadores de forca de trabalho; o desmonte do “Estado-providéncia”
ou do bem-estar social (que também atuava como valvula de escape, empregando em
épocas de crise) e a superacao do padrdo de acumulacao fordista, em nome da glo-
balizagdo neoliberal e seus processos de “flexibilizacdo” e privatizagdo pés-fordistas.
Tudo isso se agrega para criar [em nivel mundial] uma massa de expropriados que
passa a ser considerada um problema, as vezes por sua simples mobilidade fisica e/
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ou por sua reprodugdo biol6gica (a mera “ocupagdo de espacos” dessa massa ou “po-
pulagdo” vista como perigo ou risco) (HAESBAERT, 2014, p. 183).

Assim, o referido gedgrafo opta por definir a desterritorializagdo associando-a “a
aviltante precarizacdo do controle e do usufruto territorial, seja num sentido mais concre-
to, seja numa perspectiva mais simbélica” (HAESBAERT, 2014, p. 183), enfatizando sua
dimensao social dentro de uma diferenciacao de classes, na forma de

... exclusdo, privacao e/ou precarizacao do territério enquanto “recurso” ou “apro-
priagdo” (material e simbdlica) [...] com isto partimos do pressuposto de que toda
pobreza e, com mais razdo ainda, toda exclusao social, é também, em algum nivel, ex-
clusao socioespacial e, por extensao, exclusao territorial (HAESBAERT, 2004a, p. 315).

A nocao de des-reterritorializacdo - relacdo dialética entre desterritorializacdo e
constituicdo de novas territorializacdes - traz consigo outra importante ideia atinente a
dinamica territorial trabalhada por Haesbaert (2004b; 2014), a de precariedade territorial
- e seu processo de constituicdo, a precarizagao territorial. A nosso ver, essa concepcao
tedrica abre importantes perspectivas para a andlise do contetido social dos territérios e
sua dindmica, nao somente em escalas supranacional e global - escalas de maior desta-
que na obra do autor - mas também em dmbito regional e - especialmente a que mais
enfocamos neste trabalho - a local, expressa pelo espaco intraurbano. Notadamente em
paises de urbanizacao dependente e com profundas desigualdades socioespaciais, como
é o caso do Brasil.

Em que pesem os avangos realizados no tocante a dotagao de infraestrutura e ao
acesso a servigos e oportunidades que, de certo modo, o meio urbano e a vida urbana pu-
deram oferecer, a evolucdo dessa urbanizac¢do no pais se processou excluindo milhdes de
pessoas no mundo rural. Grande parte desse contingente encontrou e reproduziu novas
formas de pobreza e novos processos excludentes nas cidades (especialmente nas de gran-
de e médio porte), paralelamente a manutengao, no territério nacional, de vastas porcdes

A

“opacas”, “atrasadas”, alijadas da modernizagao, onde as antigas expressdes da exclusao
social, em grande medida, permaneceram (SANTOS; SILVEIRA, 2001). O processo de
globalizacao contribuiu para acelerar esta urbanizacao e agravar a questdo social por meio
do surgimento de novos processos excludentes oriundos das transformag¢des no mundo
do trabalho e de politicas publicas de orientacdo neoliberal, especialmente nas décadas
de 1980 e 1990 (SINGER, 2003).

Em razao disso, pode-se afirmar que a precariedade das condigdes de vida de amplos
segmentos da populacao - vinculada, em ambito geral, a superexploragao laboral e/ou a
vulnerabilidade socioecondmica e civil (KOWARICK, 2009) - é condigdo historicamente
marcante na realidade brasileira, incluindo o contexto urbano. Precariedade esta que se
relaciona dialeticamente com arranjos territoriais precérios.

A precarizacdo territorial pode ser definida, portanto, a partir da carestia socioeco-
nomica e da privagao de condi¢des materiais que inviabilizam a apropriacao e usufruto
do espaco para exercicio da vida social em sua dimensdo plena. E mais do que isto, como
complementa Haesbaert (2014, p. 188):

Terr@Plural, Ponta Grossa, v.14, p. 1-23, €2013362, 2020.




EDERSON NASCIMENTO; JOAO HENRIQUE ZOEHLER LEMOS

Precéria também pode ser a capacidade de organizagdo, participagdo politica e con-
trole na tomada de decisdes [...] e também as relagoes de identificacdo territorial cons-
truidas de forma ambivalente em suas praticas cotidianas (misto contraditério de
atracdo e repulsa, muitas vezes, como dizem, “forcados a aprender” a gostar do lugar
em que vivem).

A condicao de estar sob a precarizagdo territorial é, acima de tudo, algo profun-
damente conflitante e que, tanto em ambito global, como em vastas regides de diversos
paises - notadamente nos da (semi) periferia do mundo - e no interior de grandes e mé-
dios ntcleos urbanos, reforca a condicdo de exclusao social de sua populacdo, estando
estas condicionadas a situagdes de constante caréncia, inseguranga, segregacdo espacial
e estigmatizacgdo social.

UMA ANALISE DOS DES-TERRITORIALIZADOS URBANOS: OS
TERRITORIOS PRECARIOS NA CIDADE DE CHAPECO

Em ambito geral, Chapec6 apresenta um espaco urbano bastante dinamico, o qual
reflete a sua importancia na condigdo de principal centro econdmico e demografico do
Oeste de Santa Catarina. Entretanto, tal como em muitas outras cidades médias brasileiras,
a evolugao da urbanizagao em Chapecé processou-se estruturando um espago urbano
com marcantes assimetrias em relacao ao seu contetido social, especialmente devido aos
seguintes fatores:

a) a pujanca do mercado imobilidrio e a continua valorizacdo da terra urbana e do espago
construido;

b) o crescimento populacional elevado e prolongado no tempo, com forte contribuicao
migratéria desde a década de 1960, e correspondente aumento da demanda habitacional,
especialmente por segmentos de baixo poder aquisitivo;

) a acdo do poder publico, notadamente o municipal, por meio de a¢cdes como: a pro-
gressiva expansao dos perimetros urbanos, viabilizando a implantacdo de loteamentos
afastados e desconectados da malha urbana (muitos deles carentes em infraestrutura); a
aprovacao de zoneamentos de uso e ocupacao do solo que impulsionaram a valorizagao
espacial diferenciada (principalmente na area central), e; a atuagado insuficiente no que
tange a promocao de moradias populares ao longo do tempo (RECHE, 2008; ALBA, 2013;
FUJITA, 2013; NASCIMENTO, 2015; MATIELLO et al., 2016).

Considerando-se a escala da cidade como um todo, pode-se reconhecer um claro
padrao de segregacado socioespacial centro versus periferia, facilmente identificdvel na
paisagem geografica, no qual, tendencialmente, o perfil socioeconémico da populacao
e os niveis de infraestrutura e servicos nas dreas residenciais decrescem a partir da area
central em direcéo aos locais mais afastados (NASCIMENTO, 2017). E pertinente afirmar,
portanto, que a maior parte da periferia urbana de Chapecd, entendida como o conjun-
to de bairros mais distantes do centro urbano principal e das &reas adjacentes a este, é
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predominantemente pobre, isto é, povoada por populagdes com baixos niveis de renda e
com modos de organizagao espacial que revelam uma sobreposicao de caréncias materiais
(condigdes inadequadas de habitabilidade nos domicilios, indisponibilidade de saneamento
basico e pavimentacado vidria, por exemplo) e sociais - especialmente, a oferta insuficiente
(ou inexistente) de servicos que viabilizem/promovam o exercicio da vida cotidiana em
sua dimensao plena (educacdo, satde, protegao civil, transporte ptblico e acessibilidade
adequada aos demais pontos do espago urbano, entre outros).

Como ja observava Santos (2007, p. 63), “morar na periferia ¢, na maioria das cidades
brasileiras, o destino dos pobres”, de modo que estes segmentos da populacao acabam
sendo “[...] condenados a ndo dispor de servicos sociais ou a utiliza-los precariamente,
ainda que pagando por eles precos extorsivos”. No caso de Chapecd, mais do que pre-
dominantemente pobres, as dreas periféricas sao também bastante diversas em termos
sociais e espaciais.

No ambito espacial, em meio a essa diversidade é possivel encontrar subespagos
de habitacao que podem ser caracterizados como territérios urbanos precarios, locais de
vidas igualmente precarias. Trata-se de lugares que, além de amplas caréncias materiais,
apresentam diferentes passivos e riscos a populagao, os quais comprometem a funcgao de
moradia e, mais do que isso, dificultam a estabilizacdo dos sujeitos no espaco e o pleno
exercicio da vida urbana - em suma, sua plena territorializacao.

Com base na realidade observada em Chapeco, pode-se identificar ao menos cinco
conjuntos de fatores - mais ou menos sobrepostos e inter-relacionados - que contribuem
para a precarizacao de territérios no espaco urbano no tocante a moradia:

a) Precariedade quanto a infraestrutura e servicos urbanos: corresponde a inexisténcia (ou
disponibilidade insuficiente) de itens de infraestrutura nos domicilios, tais como redes
de agua, energia elétrica e saneamento bésico, de acesso a escolas, creches e unidades de
satde, assim como de enderecamento das moradias e oferta de seguranca publica. Trata-se,
nas palavras de Sposati (2003, p. 16), de um conjunto de “bens civilizatérios direcionados
a qualidade de vida humana”, oferta indispensavel do Estado;

b) Precariedade material-ambiental: consiste na condigdo instavel e vulneravel configurada
a partir da fragilidade do padrdo construtivo das moradias (em geral, sub-habitacdes ou
barracos), construidas em compartimentos urbanos ambientalmente inadequados e, por
isto, deixados de lado pelo mercado imobiliario. E o caso de dreas marginais a cursos
d’agua e/ou com acentuada declividade. Esta relacdo entre construgao precéria e sitio
urbano non aedificandi, caracteristica marcante da “topografia social” erigida em diversas
cidades (NASCIMENTO, 2012), impde riscos a satide e a integridade fisica dos moradores
devido, dentre outros fatores, a possiveis alagamentos ou deslizamentos de terra;

c) Precariedade da relagio juridica com o espago: presente sobretudo em areas de ocupacdes
irregulares ou favelas, onde os direitos sobre a propriedade privada da terra ndo vigo-
ram. Tal condicao, ndo raro, é foco de preocupagao constante para os moradores devido
a incerteza quanto ao futuro no/do local, seja pelo medo de serem despejados (no caso,
uma desterritorializagdo em sentido estrito), seja pela (des) esperanca de regularizacdo

Terr@Plural, Ponta Grossa, v.14, p. 1-23, €2013362, 2020.




EDERSON NASCIMENTO; JOAO HENRIQUE ZOEHLER LEMOS

fundiaria e tudo o que ela poderia proporcionar (segurancga juridica da posse da terra,
implantagao de equipamentos e servigos publicos etc.);

d) Estigmatizagdo e preconceito social para com a localizagdo: trata-se da violéncia simboélica
frequentemente sofrida por moradores destes territorios precarios em seu dia a dia. Como
bem observa Souza (2003, p. 69), “a estigmatizacdo das pessoas em funcao do local de
moradia (periferias, cortigos e, principalmente, favelas) é muito forte. Sérios problemas
de integracdo e de convivéncia entre grupos sociais diferentes e de auto estima coletiva
costumam estar associados a essa questao”. Trata-se de uma dimensao da precarizacao
territorial que, através de acdes de preconceito e exclusdo social, pode também afetar as
relacdes sociais em d&mbito coletivo;

e) Segregacaio socioespacial e i-mobilidade urbana: assim definida como a separagao socioespa-
cial desencadeada pela acao do poder publico, especialmente na forma de empreendimen-
tos habitacionais de interesse social que, em certos casos, sdo implantados como ‘ilhas’,
sem acesso aos equipamentos publicos basicos ou com acesso restrito a malha viaria e a
infraestrutura urbana de forma que segregam ou sao segregados pelo espaco urbano”
(VALENTINL FACCO; CONDE, 2017, p. 158). A condicdo de i-mobilidade (mobilidade
extremamente reduzida) conferida ao individuo é consolidada ndo apenas pela localiza-
¢do afastada do restante do tecido urbano, mas também pela deficiéncia (ou indisponi-
bilidade) de transporte ptblico e infraestrutura para deslocamento. Em tais condigdes, a
acessibilidade e, consequentemente, as possibilidades para apropriacao do espago urbano
tornam-se extremamente dificultadas. Tratar-se-ia, conforme Haesbaert (2004a), de uma
“des-territorializagao i-moével” aplicada a escala intraurbana.

As éreas residenciais de Chapec6 em que tais precariedades territoriais puderam ser
constatadas, em sua totalidade ou em parte, sdo os loteamentos Monte Castelo e Expoente
(bairro Progresso), loteamento Lajeado Sao José (bairro Alvorada), o bairro Sdo Pedro, a
Vila Betinho (bairro Bom Pastor) e a Vila Pascoa (bairro EFAPI). Todos esses territérios
precarios estdo localizados em porgdes da periferia urbana (Fig. 1). O loteamento Lajeado
Sao José esta situado as margens de uma importante via de trafego, a Avenida Leopoldo
Sander, em localizagdo mais integrada a malha urbana, aspecto que possibilita certa acessi-
bilidade a dreas importantes do espago urbano (como a porgao central e outros centros de
emprego) devido a menores distancias em relagao a estes locais e a maior disponibilidade
de linhas de transporte em comparagao com os demais territérios em andlise. Estes, por
sua vez, estdo localizados nos bordos do tecido urbano, sendo maior a proximidade fisica
do bairro Sao Pedro e da Vila Betinho em relacdo ao tecido urbano continuo, em contra-
posicao a Vila Pascoa e, principalmente, aos loteamentos Expoente e Monte Castelo. Os
dois altimos possuem localizagao praticamente isolada do restante da cidade.
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Figura 1. Localizacao das areas analisadas em condic¢Ges de precarizacdo territorial
na cidade de Chapeco, SC.
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Fonte: IBGE e PMC (bases cartogréficas); Google Earth (mosaico de imagens, 2017). Org.: Nascimento, 2019.
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A seguir, apresenta-se uma breve descricao das precariedades socioespaciais que
caracterizam tais territorios.

Loteamentos Expoente e Monte Castelo

Os residenciais Expoente e Monte Castelo consistem em dois empreendimentos ha-
bitacionais de interesse social, implantados entre 2009 e 2011 a partir de recursos da Caixa
Economica Federal no &mbito do programa federal de financiamento Minha Casa Minha
Vida (PMCMV). Organizados como condominios e construidos como casas geminadas e,
em sua maior parte, como blocos de apartamentos, sdo destinados a camadas de baixa
renda (até 1,6 mil reais mensais), com pouco mais de 800 moradias (Fig. 2).

Figura 2. Loteamento Expoente (primeiro plano) e Monte Castelo (segundo plano).

0
N

Fonte: os autores.

Como bem define Santos (2007, p. 141), “ A localizacao das pessoas no territério é,
na maioria das vezes, produto de uma combinagao entre forgas de mercado e decisdes
de governo”. Os dois loteamentos foram construidos em localiza¢des bastante afastadas
e desarticuladas do restante do tecido urbano (Fig. 2). A integracao a este se da também
de modo precério, cada qual por um tnico acesso que os ligam a estrada SC-157 (prolon-
gamento meridional da Avenida Nereu Ramos) (Fig. 3). O mais distante deles, o Monte
Castelo, s6 teve a sua principal via de acesso pavimentada em 2017. Outro importante
elemento, citado por moradores nas visitas realizadas aos dois loteamentos, é a indiferenca
em relagdo as redes sociais formadas por eles antes de serem transferidos para 14, o que
representa um elemento fundamental da territorialidade imaterial destes individuos no
tocante as dimensdes cultural e de sociabilidade.

Ao distanciamento fisico dos dois loteamentos soma-se a precariedade de sua
cobertura pelo sistema de transporte coletivo, reforcando sua condicdo socioespacial de
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segregacao (Fig. 3). Esses locais sao cobertos por apenas uma linha de transporte coletivo,
a qual também atende, no bairro Seminario, a populagao de dois outros loteamentos (Aline
e Sao Francisco), além de estudantes e servidores de trés instituicdes de ensino superior.
Ademais, a disponibilidade de horérios é também considerada insuficiente para suprir a
demanda dos moradores, especialmente no periodo noturno.

Figura 3: Malha viaria e acesso ao transporte coletivo urbano - area urbana de Chapeco.
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Fonte: adap. de Valentini, Facco e Conde (2017).

A precariedade material e da oferta de servicos publicos é percebida em ambos os
residenciais, tendo sido registrada em diversas matérias jornalisticas nos tiltimos anos. Em
alguns relatos fica claro, inclusive, o sentimento de insatisfacdo e de abandono por parte
do poder publico. Os dois trechos a seguir sumarizam as principais caréncias vivenciadas
no loteamento Expoente:

Segundo o vice-presidente da associacdo de moradores, A. S'., os principais proble-
mas sdo o esgoto a céu aberto, falta de infraestrutura, rachaduras nas paredes, risco
de vazamento de gas e falta de transporte escolar. “A gente estd sempre conversan-
do com eles, mas estdo sempre nos enrolando. Mandei um oficio para a [Secretaria
Municipal de] Habitagdo hé uns oito dias e nao tivemos nenhuma resposta. [...] Nos

largaram aqui como se fdssemos a escéria da sociedade. Estamos aqui abandonados”
(DIARIO DO IGUACU, 2014b).

1 Os nomes dos moradores, neste e nos demais excertos jornalisticos, foram suprimidos por questédo de sigilo.
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Os moradores do loteamento Expoente, no novo bairro Progresso, enfrentam varias
dificuldades por falta de estrutura na regido. Para tentar amenizar essas necessidades
e efetuar um didlogo entre a comunidade e a administracao puablica, uma reuniao foi
realizada na tltima semana entre liderangas da Associagao de Moradores, represen-
tantes da Unido Comunitéria de Chapecé (Unichap) e um assessor do governo. [...]
Os moradores também levantaram a questao da falta de uma unidade de satade e are-
as de lazer. [...] Também ha falta de coletores de lixo em algumas ruas. [...]
Demandas do Expoente

1) Construcao de uma unidade de satde

2) Inauguracao da creche

3) Construcao de uma escola de ensino fundamental e basico

4) Construcao de uma area de lazer (DIARIO DO IGUACU, 2015b).

A questao da creche foi resolvida com a inauguracdo de um Centro de Educacdo

Infantil em agosto de 2016. No entanto, demandas como a falta de escola e de Unidade
Basica de Satde, e problemas no saneamento bésico seguem sem solucao.

Em relacao ao residencial Monte Castelo, os relatos mostram situacao semelhante:

Rachaduras, infiltragdes, esgoto que transborda, alagamentos, materiais de baixa qua-
lidade. Esses sao alguns dos problemas enfrentados pelos moradores do condominio
Monte Castelo (RIC MAIS, 2016).

“Estamos longe de todos os recursos, posto de satide, farmacia, policia, bombeiros.
Até eles chegar aqui ja aconteceu uma tragédia. Isso desanima o morador. Quem
trabalha nos frigorificos, por exemplo, tem que atravessar a cidade para chegar e os
horarios de 6nibus é limitado. Entdo muitos vizinhos acabam se mudando por conta
disso”, afirma [um morador do condominio Monte Castelo]. [...], mas ndo é s6 a dis-
tancia que preocupa o morador. A estrutura do local também esta precaria. Quando
chove, o zelador afirma que a d4gua empossa e entra nos apartamentos. “Ndo temos
tubulacao pluvial. A dgua entra nas casas e acaba sujando e estragando méveis. Além
disso, o telhado estd em mas condic¢des, tem infiltracdo do chio até o teto, acaba da-
nificando paredes e enferrujando portas e janelas”, reclama (VOZ D’OESTE, 2017).

Outro fator de precarizacdo territorial estd associado a irregularidades na ocupacao

de alguns imoéveis decorrentes de venda clandestina ou do abandono de unidades sucedida
por sua invasao. Especialmente no residencial Expoente, tal situagdo tem estado associada

ao aumento da violéncia e da inseguranca no loteamento, comprometendo ainda mais as
condigdes para uma plena apropriacao e usufruto do espaco para a vida. E o que se pode
depreender a partir de descricdes e relatos angustiados de moradores, publicados em
matéria de 2018:

Quando o sonho de ter a casa propria se transforma em tristeza e medo. Quando estar
em casa ndo significa tranquilidade, descanso, e sim estar atrds das grades, assustado
com ameagas e tiros. Assim tem sido a vida dos moradores do Loteamento Expoente,
em Chapec6, onde varias unidades habitacionais foram invadidas, algumas delas por
Ccriminosos.

12
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As marcas do vandalismo sado vistas em vérios blocos e vao desde pichacdes, janelas
e moveis quebrados, apartamentos danificados. Em busca de seguranga, muitos co-
locam grades em suas janelas e portas. “Mas ndo adianta, o tiro passa por aqui”, con-
tam, mostrando os vaos das grades. [...] Também por medo de represalias, acabam
nao denunciando.

Além dos espagos invadidos por criminosos, outro problema que existe no local sao
moradores que ocupam irregularmente os apartamentos que vagam. [...] Atualmente,
cerca de 40 familias viveriam de forma irregular no loteamento (DIARIO DO IGUACU,
2018).

Dialogando uma vez mais com as reflexdes de Haesbaert (2004a; 2014), acredita-se que
a territorializacao precdria contribui, por sua vez, para a desterritorializacao (saida) de outros
em fungdo do medo (e) da violéncia.

Bairro Sao Pedro e Vila Betinho

O bairro Sao Pedro e a Vila Betinho sao dois territérios precarios situados na porgao
leste da cidade e que, apesar de estarem distante apenas cerca de 500 metros um do outro,
compartilham um processo de formacao socioespacial comum. Ambas as dreas integram um
setor da cidade historicamente marcado pela segregacao socioespacial de grupos socialmente
excluidos.

A maior destas areas, o bairro Sdo Pedro, foi criado pela empresa responsavel pelo
processo de colonizacao das terras no entorno de Chapeco, a Colonizadora Bertaso, como local
de instalagdo precaria e marginal de segmentos sociais carentes - especialmente populagdes
caboclas e indigenas expropriadas de areas rurais em processo de colonizacdo, removidas de
areas de interesse da colonizadora. Como relata Gomes (1998, p. 26), “o perimetro urbano de
Chapec6 surgiu com intimeras familias de “intrusos” se estabelecendo ao seu redor, forman-
do cinturdes de barracos”, porém “a Empresa Bertaso sempre procurou impedir a vinda do
intruso, procurou cercar o intruso para evitar que Chapeco se transformasse em uma grande
favela” (p. 27)%. Por esta razdo, em 1965 essas populagdes pauperizadas foram despejadas
pela colonizadora para uma area distante cerca de trés quilometros do limite da area urbana,
local onde, no final da década de 1960, passaram a ser comercializados pequenos terrenos. “ A
partir dai, todo expropriado que chegasse a cidade era colocado no loteamento Sao Pedro”
(HASS; ALDANA; BADALOTTI, 2010, p. 64).

O loteamento, regularizado pela prefeitura em 1979, seguiu crescendo e concentrando
segmentos populacionais empobrecidos, mas permaneceu sendo ignorado pelas politicas
publicas até meados da década de 1980. Sua populacdo, além disso, foi e ainda segue sen-
do fortemente marginalizada e discriminada devido aos estigmas apregoados ao bairro,

2 Em 10/04/2018, por determinacao judicial, foi realizada uma operacdo para reintegracao da posse de varios iméveis ocu-
pados irregularmente no Loteamento Expoente, ap6s agdo movida pela Caixa Economica Federal. Na ocasido, 38 imoveis
foram desocupados.

3 Essas duas informacdes correspondem a declaragdes feitas por Ernesto Pasqualli, diretor da Empresa Colonizadora Bertaso,
em entrevista concedida ao historiador Paulo Gomes em 1998.
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frequentemente visto fora dali como local “de bandidagem”, “de desocupados”, “de drogados
e traficantes”, dentre outros rétulos. Rétulos estes bastante fortalecidos pelas noticias sobre
o bairro veiculadas pela midia local, em sua maioria associadas a criminalidade e a violéncia
(SEKULA, 2005). Rétulos que extrapolam os limites geograficos do Sao Pedro, atingindo tam-
bém parte do bairro vizinho Bom Pastor, em especial a Vila Betinho (GUZZON; ANTUNES;
MATIELLO, 2015).

A origem da Vila Betinho, por sua vez, remonta ao inicio dos anos 2000, quando
da ocupacdo de uma area publica adquirida pela municipalidade para oferecer habitacao
de interesse social para familias de baixa renda. Na &rea vivem aproximadamente 140
familias em condominio. Conforme Pereira e Bissani (2017, p. 213), “As familias foram
autorizadas [pelo poder publico] a edificar suas residéncias nos lotes sem ter sido provi-
denciado o devido registro do parcelamento de solo no Cartério de Iméveis”, situacao
que durante anos trouxe instabilidade e diversos contratempos aos residentes, como a
impossibilidade de realizar a transferéncia da titularidade dos lotes, a falta de toponimia
oficial dos logradouros e de numeracao das casas (o que inviabiliza, por exemplo, servicos
postais e a criacdo de cadastros diversos em nome dos moradores, como para emprego e
solicitagdo de financiamento), além do medo onipresente de serem removidos da area. A
regularizacdo fundiéria definitiva s6 foi concluida em 2017.

As populacoes da Vila Betinho e do Sao Pedro estdo entre as mais pobres de Chapeco.
Segundo dados do IBGE, em 2010 a renda média mensal dos moradores do Bairro Pastor
era de apenas R$ 350,00, a mais baixa do municipio, seguida pela do bairro Sdo Pedro, a
segunda menor, de R$ 510,00 (mesmo valor do salario minimo em vigor na época). Esta
situagdo de pobreza comumente estd na raiz de sucessivos processos de desterritorializacdo
e permanéncia da exclusio social. E o que constatam Guzzon, Antunes e Matiello (2015),
a partir de entrevistas com moradores da Vila Betinho (ex-moradores do Sao Pedro ou de
antigas favelas préximas):

[...] é bastante evidente que durante as trajetérias de vida dos moradores entrevista-
dos e de seus ascendentes, a caracteristica de exclusdo de seus territorios ocupados na
periferia da cidade reforca a dificuldade de se romper com um ciclo de reproducao
social da pobreza, que muitas vezes se iniciou ainda no campo, quando cultivavam
terras na condicdo de agregados ou posseiros. [...] Nas trajetérias que analisamos,
além da origem comum (o campo), também observamos intimeras mudangas pelo
territério, sempre periférico. [...] As agdes historicas de remogao das areas irregulares
proximas para a Vila Betinho proporcionaram o acesso a terra, mas ndo melhorias
com relacdo as condi¢des de moradia (GUZZON; ANTUNES; MATIELLO, 2015, p. 5
e 6).

Existe grande precariedade material nos dois territérios, com densidade de ocupacao
bastante elevada, resultado das constantes amplia¢des (“puxadinhos”) e construgdes de
novas casas nos terrenos, todos de pequena metragem quadrada. As moradias, de modo
geral, sdao construidas pelos préprios moradores, sendo comum (principalmente na Vila
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Betinho) o reaproveitamento de materiais de constru¢do com a combinagao de madeira e
alvenaria, e cobertas com telhas de fibrocimento (Figs. 4 e 5).

O transporte coletivo chega ao bairro Sao Pedro, mas atende a Vila Betinho apenas
indiretamente - ha uma linha que atende o bairro Bom Pastor, que passa ao norte da
referida vila. A infraestrutura das vias, bastante estreitas, sem pavimentacdo e com ma
conservagdo (com mato e buracos), é outra precariedade constatada na Vila Betinho.

Figura 4: Vistas de duas ruas da Vila Betinho.

o
[

Fonte: Google Street View® (2013).

Quanto a outros servicos e equipamentos publicos, ha falta principalmente de cre-
ches e escolas com oferta de ensino médio, além de mais areas para lazer, como pragcas,
parques e, no caso especifico da Vila Betinho, equipamentos esportivos - no Sao Pedro ha
um campo de futebol e um ginasio de esportes utilizados para recreagao. Areas muitas
vezes ndo vistas como investimentos prioritarios para bairros considerados populares, as
areas de lazer sdo fundamentais para a promogao da interagdo social e para uma vivéncia
sadia, especialmente para criancas e adolescentes. Uma caréncia sentida por moradores
que, infelizmente, se estende a todos os demais territérios precarios aqui analisados.

Finalmente, no caso especifico do Sao Pedro, cabe ressaltar ainda que os moradores
convivem historicamente com problemas recorrentes de enchentes e alagamentos de ruas e
casas devido ao transbordamento do cérrego que intercepta o bairro (Fig. 5), ocasionando
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graves riscos e prejuizos a uma populacao ja bastante carente (BINDA; BUFFON; FRITZEN,
2012).

Figura 5. Vistas de duas éreas residenciais precarias no bairro Sao Pedro
situadas as margens de um curso d’agua.
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Fonte: os autores.

Loteamento Lajeado Sao José

O Loteamento de Interesse Social Lajeado Sdo José corresponde, na verdade, a uma
area irregularmente ocupada entre a década de 1990 e o inicio dos anos 2000, em uma
estreita faixa de terras situada entre as margens do curso d’dgua de mesmo nome e a
Avenida Leopoldo Sander. Ao longo de anos, a ocupacao foi crescendo com novas casas
construidas irregularmente. Outros moradores compraram as moradias irregulares de
outros ocupantes da area. Para tentar regularizar a posse da terra, parte dos moradores
entrou com um processo judicial de usucapido dos terrenos, o qual garantiu a posse apro-
ximada de 1,6 hectare a 62 familias. Mesmo assim a precariedade de infraestrutura local,
além de afetar o dia a dia da populacdo, seguiu entravando a regularizacdao fundidria,
como mostra o registro jornalistico de 2015 reproduzido a seguir:
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Conforme determinacao judicial, para a liberacdo das escrituras [do Loteamento Sao
José] a prefeitura precisa garantir toda a infraestrutura do local: saneamento basico,
ruas, coleta seletiva e iluminacdo publica, por exemplo. “Grande parte disso ja foi
feito. Hoje passam recolher o lixo, o pessoal vem trocar as lampadas quando precisa,
mas saneamento ainda ninguém tem”, informa L. [um dos moradores] (DIARIO DO
IGUACU, 2015a).

Ap6s anos de espera dos moradores, em dezembro de 2017 o processo de regula-
rizagao fundiaria do local foi finalmente concluido (CHAPECO, 2017), permitindo assim
que a antiga Comunidade do Lajeado Sao José fosse formalmente reconhecida como um
loteamento. As condi¢des da infraestrutura urbana, no entanto, seguem com diversas
precariedades. A distribuicao de energia elétrica em alguns domicilios é feita a partir de
ligacoes clandestinas e pouco seguras. Outro problema estd relacionado ao esgoto domi-
ciliar, sendo grande parte dele lancado in natura no rio.

Apesar de ser um dos mais importantes corpos hidricos do municipio, o Lajeado
Sdo José se apresenta como um simbolo de temor aos moradores do loteamento, dada a
proximidade das residéncias ao mesmo. Em uma das visitas a area, registrou-se a cons-
trucdo de barreiras improvisadas para que a d4gua ndo avangasse tdo fortemente sobre
suas casas em momentos de cheia (Fig. 6). O temor fica claro também quando moradores
mencionam a acao de elevar a estrutura das casas, evitando assim maiores prejuizos em
dias de forte chuva. Tal situacdo evidencia uma dimensao ainda mais delicada da condicao
socioespacial, em virtude da contradicdo existente entre o deixar de habitar uma area de
preservacao e continuar nesse local por ser, aos olhos desta populacdo, a tinica alternativa
viavel para moradia.

Figura 6. Paisagens do loteamento Lajeado Sdo José: (a) e (b): casas em condigdes precarias, deficitarias
em diversos aspectos infraestruturais; (c): barreira fisica para contencao do curso do lajeado em dias de
forte chuva; (d): casas com superficie elevada.

Fonte: os autores.
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Assim como em outros espacos, as moradias foram erguidas sob um forte receio de
repressao e desterritorializagdo, por meio de sua demoligdo. Assim, construidas predo-
minantemente de madeira reaproveitada, foram erguidas de um modo que seja possivel,
em casos extremos, serem retiradas e transportadas para outras areas.

Vila Pascoa

Na porgao ocidental da area urbana de Chapecé encontra-se o bairro Efapi, o mais
populoso da cidade, com cerca de 40 mil habitantes. Este bairro teve sua origem e expansao
vinculada as agroindustrias instaladas neste vetor da cidade, servindo sobretudo a moradia
de trabalhadores ligados ao setor, com um acréscimo populacional bastante significativo,
especialmente a partir da década de 1990 (RECHE, 2008). Como consequéncia do rapido
crescimento populacional urbano, acentuou-se a demanda por habitacdes populares, a
qual nao foi suficientemente atendida pelo poder publico. Isto favoreceu o surgimento
de intmeras areas de ocupacdo irregular, nas quais os direitos de propriedade sobre a
terra ocupada nado vigoram e onde também, quase sempre, sdo carentes em infraestrutura
(NASCIMENTO, 2017). Atualmente, segundo informagdes da Prefeitura de Chapeco, das
47 &reas de ocupagao irregular na cidade, vérias estdo situadas no bairro EFAPI.

Uma dessas areas € a Vila Pascoa, uma ocupacao irregular erigida em uma area
publica de preservacdo ambiental, que se notabiliza, no dizer de Antunes (2015, p. 74),
como um dos principais “lugares de pobreza e precariedade” de Chapeco6 (Fig. 7).

A situacdo de caréncia de infraestrutura e servigos basicos no local esta entre as mais
graves encontradas da cidade. Assim como para outras &reas, as precariedades nesta vila
tém sido registradas pela imprensa local.

A familia [de R. O.] sonha com a energia elétrica e 4gua nas torneiras dentro de casa
[...] nem o correio passa na rua onde ela mora. “Porque nosso enderego ndo consta nos
registros deles e o pior é a situagdao de termos que fazer ‘rabichos’ para ter luz dentro
de casa e 4gua, pois ndo conseguimos sobreviver sem, e o constrangimento de sempre
que ir tomar banho perguntar ao vizinho se ele nao ird também”. A filha de R, T. F,,
diz que a vida é sempre um perigo devido a sobrecarga de energia com as instalagdes
precarias dos chamados “gatos” [...]. “Sem a regularizacdo fundiaria ndo podemos ter
nosso proprio poste de luz, além da noite na nossa rua ser uma escuridao imensa”.
T. conta que muitas familias utilizam 4gua de poco, mas a quantidade de fossas nos
terrenos contamina essa dgua, que foi analisada por técnicos (VIEIRA, 2013, p. 8).
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Figura 7. Vista parcial da Vila Pascoa.
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Fonte: os autores.

Em diversas ocasides, a indisponibilidade de servigos basicos ja foi alvo de reclama-
¢Oes e protestos dos moradores, que reivindicam do poder ptblico municipal a melhoria
da infraestrutura e a regularizagao da situagao de suas casas.

A manha desta terca-feira (26) foi movimentada na Vila Pascoa, em Chapecé. Os mo-
radores da Rua 25 de Julho bloquearam a passagem de veiculos [...] para reivindicar
melhorias na estrutura fisica do local. A maioria das residéncias nao possui infra-
estrutura bdasica como agua, energia elétrica, saneamento basico ou coleta seletiva.
Segundo os moradores os problemas ocorrem ha mais de dez anos. De acordo com
a prefeitura, a maioria das familias ocupa uma drea verde ou uma area institucional
do municipio, ambas impossibilitadas de passarem por processos de regularizagao
fundiaria (DTARIO DO IGUACU, 2016).

Devido as caracteristicas da drea ocupada e ao imbroéglio juridico instaurado, a
questdo da posse definitiva da terra é outra precariedade que os moradores da area en-
frentam, dramatizada pelos conflitos envolvendo despejos de familias. Reproduzimos a
seguir registro de um dos mais marcantes destes episddios, ocorrido em 2012:

D.M., de 68 anos, foi surpreendida por volta das 6h da manha da terga-feira, dia 6,
por policiais que a mandavam sair de casa. M. S. ndo sabia o que fazer quando viu
os moveis da casa serem jogados para fora da casa. M. A., de 30 anos, ficou chocado
quando viu os quase 30 policiais em frente a casa da mae. L. A. teme perder o teto sob
o qual vive. L. A. A. partiu em defesa dos vizinhos da Vila Pascoa. Logo o teto de trés
casas estava no chdo e os animos alterados. Alguns moradores entraram em choque
com a Policia.
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O Decreto Municipal n° 20.889, de 8 de junho de 2009, permite que casas estabeleci-
das em terrenos irregulares, ha menos de um ano, sejam demolidas. Este é o caso de
grande parte das residéncias da Vila Pascoa. [...] “Eles foram notificados, prometeram
desmanchar as casas e ndo cumpriram. Encaminhamos uma familia para albergue.
As outras ficardo na casa de parentes ou vizinhos”, explica a Secretdria de Habitacao,
Tatiane Bodigheimer. Os moradores dizem que nao foram notificados e acusam os
membros da secretaria de os terem enganado. “ Assinei sim um papel, mas me disse-
ram que era para o cadastro dos programas da habitagdo”, fala M. S.. D. M. fala que
nao sabe ler, mas foi coagida a assinar um documento que iria ajuda-la a ter uma
casa no novo loteamento da prefeitura. A Secretdria de Habitacdo diz que o novo
Loteamento Monte Castelo estard pronto em 60 dias e as familias serdao alocadas la.
“Pedimos para levarem a documentacdo para fazer o cadastro. Se preencherem os
critérios, vamos leva-los para o Loteamento Monte Castelo”, fala a secretdria. Mas
os moradores questionam o motivo de ndo poderem esperar em suas casas até que
as novas moradias sejam concluidas (Glauco Benetti/Voz, apud ANTUNES, 2015, p.
76-77).

Acdes como essas deixam claro o carater contraditorio e socialmente excludente da
producao do espago urbano em Chapeco, pois esta negacdo ao direito basico a moradia,
justificada, neste caso, pela condicao juridico-ambiental inadequada da area, ocorre em pa-
ralelo a presenca de um grande ntiimero de lotes desocupados e glebas urbanas bem servidas
de infraestrutura, mantidos ociosos durante anos a espera de continua valorizacao - como
mostram, entre outros estudos, Villela et al. (2011) e Nascimento (2015). Assim como no caso
do Loteamento Lajeado Sdo José, para a Vila Pascoa também tém sido firmados, mais recen-
temente, acordos envolvendo entes dos poderes ptblico municipal e do poder judiciario e
moradores, a fim de promover algumas melhorias nas condicoes de vida dos seus moradores.

CONSIDERACOES FINAIS

Seguindo uma tendéncia marcante da contemporaneidade em muitas cidades
brasileiras (CARLOS, 2013), ha em Chapecé a histérica correlacao entre crescimento eco-
nomico, atra¢do e incremento populacional e valorizagdo do solo urbano. Soma-se a esses
elementos a fraca atuacdo do planejamento urbano local na promogao da justiga social no
ambito da ocupagao do espaco, o que impulsionou a expansao urbana e, ao mesmo tempo,
acirrou suas desigualdades socioespaciais. E, como procuramos evidenciar neste trabalho,
a precarizagao de territérios de moradia corresponde a uma face dramética deste processo
socialmente contraditorio de producao do espago urbano.

A habitacao adequada é um direito social basico de todo cidaddo, previsto na Carta
Magna brasileira (Art. 6°), cuja salvaguarda é um dever do Estado. E esta ¢ uma questao
socioespacial das mais graves na cidade de Chapec6é. Em 2017, por exemplo, de acordo
com dados da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, mais de 6,3 mil familias
estavam cadastradas na fila de espera em busca de uma moradia. Além desta populacao,
ha um outro contingente, de dificil mensuragao, que, embora disponha da propriedade
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de sua residéncia, convive com intimeras situagdes de precariedade, como se procurou
mostrar com os exemplos trazidos no presente texto.

Vale ressaltar que determinados avangos tém ocorrido nos taltimos anos no ambito
das politicas publicas a fim de minimizar tais precariedades, como a melhoria da infraes-
trutura em alguns bairros pobres e a ampliacdo da regularizacao da condicao fundiaria em
areas de ocupagao informal. Mas a realidade socioespacial de Chapecé demanda esforgos
ainda maiores na esfera publica para a promocdo da inclusdo social e da dignidade para
uma parcela maior da populacao. Além de mais investimentos em infraestrutura (espe-
cialmente saneamento bésico) e em servigos essenciais - como a implantagao de escolas de
educacdo basica e ampliacdo na oferta do transporte ptblico, da coleta de lixo e entregas
domiciliares (correio), faz-se necessario avancar ainda mais na questao da regularizacao
fundiaria, observando-se sua viabilidade no que tange a riscos da ocupacao a satde e a
integridade dos moradores. A producao de moradias para populagdes de baixa renda é
outra medida premente, a fim de possibilitar a realocacao de familias residentes em &reas
consideradas de risco e/ ou que ndo podem ser regularizadas, bem como para minimizar
o referido déficit habitacional na cidade.

Sabe-se que os precos da terra urbana impdem limites a produgao estatal de mora-
dias de interesse social, especialmente em areas bem servidas de infraestrutura e com boa
localizagdo no contexto geral do espago urbano - algo que ajudaria a diminuir a segrega-
cao e a condicao de desterritorializado dos habitantes. Por isso, é fundamental também
o combate a especulagao fundiéria e a valorizagdao excessiva da terra urbana, a partir da
aplicagdo de instrumentos de politica urbana com vistas a recuperacdo financeira de in-
vestimentos publicos, bem como com a promogao da ocupagao em areas de urbanizacao
prioritaria, dentre outras medidas.
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