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Resumo: O texto avalia situagdes de vulnerabilidade territorial a partir do processo
de especializagdo produtiva no setor sucroenergético em dois municipios localizados
no Tridngulo Mineiro, por¢do oeste do estado de Minas Gerais. Com significativa
area destinada ao cultivo da cana e expressiva dependéncia dos empregos
industriais e agricolas gerados no setor, o encerramento das atividades de duas
usinas sucroenergéticas implicou em novas condi¢des aos municipios, produzindo
consequéncias territoriais drasticas que envolvem a economia urbana e o cotidiano
local.

Palavras-chave: Especializagdo produtiva, Uso do Territério, Setor Sucroenergético.

Abstract: This paper evaluates situations of territorial vulnerability from the productive
specialization process in the sugarcane industry in two municipalities located in
the Triangulo Mineiro, Western Minas Gerais State. The significant area set apart
to sugarcane planting carried out an expressive dependence on the industrial and
agricultural jobs and the two sugarcane industries closure involved new conditions for
municipalities. It was observed drastic territorial consequences involving the urban
economy and local daily life.

Keywords: Productive specialization, Use of Territory, Sugarcane sector.
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Resumen: El articulo analiza situaciones de vulnerabilidad territorial a partir del
proceso de especializacion productiva en el sector sucroenergético, en dos municipios
ubicados en el Triangulo Mineiro, porcién oeste del estado de Minas Gerais. Con
una significativa drea destinada al cultivo de la cafia y expresiva dependencia de los
empleos industriales y agricolas generados en el sector, el cierre de las actividades
de dos industrias sucroenergéticas implic6 en nuevas condiciones a los municipios,
produciendo consecuencias territoriales drasticas que envuelven la economia urbana
y el cotidiano local.

Palabras clave: Especializacion productiva, Uso del Territorio, Sector Sucroenerggético.

INTRODUCAO

De que modo a vulnerabilidade, atributo comumente destinado a grupos sociais ou
individuos, pode alcancar uma expressao geografica ou territorial? Em outras palavras,
como o territdrio e os lugares podem tornar-se vulneraveis em virtude das fungdes ou
configuragdes espaciais que acolhem? E partindo de tais questdes que o presente texto visa
contribuir para a elucidagao de processos que, no Brasil atual, sdo indicativos da producao
de situagdes geograficas (Silveira, 1999) que revelam sintomas préprios dos mecanismos
de especializagao territorial que, se por um lado conferem crescimento econémico e algum
dinamismo préprio do mercado, também produzem ou aprofundam situa¢des de depen-
déncia capazes de tornar a populacao e os lugares expostos a vulnerabilidades extremas.

Isto ocorre em muitos dos municipios especializados nas atividades sucroenergéti-
cas (cultivo de cana-de-agticar e produgdo de derivados) que, com economias e trabalho
muito dependentes do setor, tornam-se vulneraveis as lo6gicas de mercado ou a politica
de grupos econdémicos hegemonicos. Este cardter de vulnerabilidade territorial se torna
evidente nas situacdes de encerramento das atividades industriais.

No Triangulo Mineiro, porcao oeste do estado de Minas Gerais, dois casos emblema-
ticos podem ser constatados nos municipios de Candpolis e Capindpolis, alvos principais de
nossa avaliagdo. Assim, avaliamos as condic¢des de vulnerabilidade territorial produzidas
pelo setor nestes municipios, quando duas unidades agroindustriais pertencentes ao Grupo
Jodo Lyra encerraram as suas atividades no ano de 2013. A partir de analise conceitual e
empirica, empreendida através de leituras e levantamentos de campo (entre os anos de
2015 e 2016), o trabalho avalia como o territério alcancou condicdes de especializagdo, a
partir do cultivo e processamento da cana, e como tais condi¢des implicaram em vulne-
rabilidade e suas consequéncias, quando as usinas encerraram as atividades, bem como
avalia as proposi¢cdes dos municipios para a superagao dos problemas locais, ainda que
implicando em nova situagdo de subordinacao.

O setor sucroenergético no Brasil e no Tridngulo Mineiro

O territorio brasileiro conheceu, nas primeiras décadas do século atual, significativa
expansdo das atividades sucroenergéticas sintetizadas na producao agricola de cana-de-
-acucar e da agroindustria produtora de derivados (etanol, actcares e energia elétrica). Tal
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processo resultou de uma nova vaga de modernizacdo da produgdo agricola e industrial,
inclusive com o ingresso de novos agentes externos que reformulam por completo as ati-
vidades produtivas do tradicional setor no pais.

Um conjunto de fatores externos e internos implicaram em substantivas transfor-
magcoes técnicas e territoriais do setor. Em linhas gerais, os fatores externos resultaram,
sobretudo, do aumento da demanda mundial por commodities agricolas na virada do mi-
lénio, no chamado boom das commodities (Delgado, 2012), o que, dentre outros aspectos,
permitiu a elevagao do preco do acticar no mercado externo e a valorizacdo do etanol como
combustivel alternativo a gasolina, conforme compromissos assumidos por varios paises
no Protocolo de Quioto, em 1997.

Os fatores internos que garantiram a expansao do setor sucroenergético resulta-
ram, especialmente, do advento dos veiculos flexfuel (bicombustivel) a partir de 2003, que
atualmente representam a maior parte da frota nacional, ampliando consideravelmente
o mercado interno para o etanol combustivel (Camelini & Castillo, 2012), bem como dos
anseios do Brasil em tornar-se um dos maiores exportadores de etanol, projeto este de certo
modo frustrado com a emergéncia da crise financeira mundial de 2008 (Bernardes, 2013).
Também como desdobramento da crise financeira internacional, um conjunto significativo
de usinas encontra-se, desde entdao, com dificuldades financeiras, ocasionando faléncias
e endividamento, o que ocasionou o encerramento das atividades em alguns municipios.

Em que pese tal situacdo, as condi¢des externas e internas permitiram expansao
consideravel das atividades sucroenergéticas no Brasil, onde a 4rea destinada a producao
de cana-de-actcar dobrou entre 2000 e 2015 (alcancando 10,1 milhoes de hectares em 2015),
conhecendo pequena queda nos tltimos anos - foram 9,6 milhdes de hectares ocupados
com cana no Brasil em 2019, resultando em 667,5 milhdes de toneladas produzidas de
cana-de-actcar (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2020).

Esta expansao em quantidade e em drea foi acompanhada de significativa moderni-
zagao agricola, com crescente produtividade amparada em modernos pacotes tecnolégicos
que incluem desde aspectos da biotecnologia até o emprego de maquindrios agricolas e
expressiva modernizacdo industrial. Usinas de altima geragdo otimizam a produgao e em
grande parte também se voltam a geracao de energia elétrica pela utilizacdo da biomassa.
Tal situagdo de expansao implicou em reforco dos nexos de dependéncia e ampliacao da
insercdo subordinada do pais a economia global, perpetuando a condi¢ao do Brasil como
produtor de commodities agricolas (Pereira, 2010), e a afirmagdo, no territério, daquilo que
Svampa (2013) denominou como ‘consenso de commodities’.

O processo de expansao do setor sucroenergético foi significativamente amparado
por financiamentos publicos, especialmente via BNDES (Silva, 2017), inclusive a agentes
estrangeiros que, sem tradicao no setor sucroenergético, visualizam na exploracao da ati-
vidade novas possibilidades de lucro na “cultura flexivel” da cana (Borras Junior, Franco,
Isakson, Levidow, & Vervest, 2016), em vista da possibilidade de diferentes commodities
resultantes do cultivo, como agucar, etanol e energia elétrica.

Um conjunto expressivo de areas localizadas no dominio do Cerrado, no Sudeste e
Centro-Oeste (Castillo, 2015), conheceu expansao significativa dos cultivos e a insercao de
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novas unidades agroindustriais sucroenergéticas. No caso da mesorregiao Triangulo Mineiro/
Alto Paranaiba, segundo IBGE (2020), esta é hoje responsavel pela maior parte da producao
mineira de cana e derivados, com mais de 70% da cana colhida e processada (Figs. 1 e 2).

Figura 1. Evolucdo da area plantada com cana-de-actcar e da producao no Triangulo Mineiro/ Alto
Paranaiba (1995-2015).
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Fonte: IBGE-PAM, 2020.

Figura 2. Tridangulo Mineiro/ Alto Paranaiba - Municipios avaliados e producao regional de cana-de-
agtcar em toneladas (2015).
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A partir de 2003, quando os fatores internos e externos ja apontados permitiram a
expansao significativa da producdo sucroenergética no pais, a cana-de-agticar é a cultura
que conhece maior expansao na mesorregido Tridangulo Mineiro/ Alto Paranaiba, aumen-
tando em mais de trés vezes a area ocupada (mais de 630 mil hectares em 2015) (Fig. 3),
enquanto cultivos tradicionais diminuem ou permanecem estagnados (IBGE-PAM, 2020).
Em que pese a substituicao de algumas areas voltadas a outros cultivos como soja e milho,
a reconversao para o plantio da cana-de-acticar ocorre fundamentalmente em areas antes
destinadas a pastagem e em alguns casos também pela substituicdo da vegetacao nativa
de Cerrado, como pudermos levantar em trabalhos de campo.

Figura 3. Evolucao da area ocupada por culturas temporérias na mesorregiao Triangulo Mineiro/ Alto
Paranaiba (hectares).
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Fonte: IBGE - PAM, 2020.

Mesmo com a expressiva producdo de outras commodities no Tridngulo Mineiro,
especialmente graos, alguns municipios com pequeno efetivo populacional e economia
pouco diversificada conheceram processos significativos de especializacao territorial agri-
cola nas situagdes marcadas pela rdpida expansao da cana-de-actcar, que logo se tornou
o principal cultivo realizado nos seus espagos territoriais. Quando a especializagao da
producdo no campo somou-se a insercao de modernos objetos técnicos muito intensos
em capital, como as usinas sucroenergéticas, as sedes dos municipios especializados, que
denominamos como “cidades da cana” (Pereira, 2014), em verdadeira condicao de reali-
zagdo da producao agricola/agroindustrial (Lencioni, 1985), tornaram-se espagos muito
dependentes e vulneraveis as l6gicas do setor.

Assim, o fendmeno das cidades da cana, no contexto do Tridngulo Mineiro, emerge
a partir das seguintes caracteristicas (Pereira, 2014): (i) sdo sedes de municipios pouco
populosos e que possuem uma ou mais usinas sucroenergéticas instaladas; (ii) na maioria
dos casos ha destacado predominio da cultura de cana quando comparada ao conjunto dos
demais cultivos agricolas (tanto os temporarios quanto os permanentes); (iii) tais ndcleos
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possuem economia predominantemente pautada na atividade agropecuaria (setor primario)
ou agroindustrial (secundario), resultantes das atividades sucroenergéticas'

A existéncia destas cidades, em tal contexto, é uma das expressdes de dependén-
cia do territério a l6gica do agronegocio globalizado (Elias, 2006), tendo em vista que a
especializacdo territorial produtiva sucroenergética, por um conjunto de caracteristicas
intrinsecas ao setor, acaba por produzir certo engessamento do territorio (Castillo, 2015),
impedindo outras possibilidades de trabalho e a manutencao de tipos de producao agri-
cola. Com poucas alternativas para a ampliacao ou diversificagao do trabalho e economia
local, estes ntcleos tornam-se reféns e muito vulneraveis as praticas do agronegdcio e as
dinamicas do setor sucroenergético.

Especializacdo e vulnerabilidade territorial: Canapolis e Capinépolis (MG)

Cabe-nos aqui demonstrar o que cremos ser expressdes maximas da vulnerabilidade
territorial resultante da especializacdo oriunda das atividades do setor avaliando os casos
dos municipios de Canapolis e Capinépolis, visto que ambos enfrentaram o encerramento
das atividades do setor em 2013, a partir da faléncia do Grupo Jodo Lyra, controlador de
duas unidades sucroenergéticas - a usina Laginha/Tridlcool em Canéapolis (desde o ano
de 1988) e a usina Vale do Paranaiba em Capinépolis (controlada pelo Grupo desde 2001).
Assim, propomos recuperar o processo de especializagao alcancado nestes municipios e
avaliar as consequéncias do fechamento das usinas.

O Grupo Jodo Lyra, tradicional grupo alagoano que atuou no setor sucroenergético
por varias décadas no Nordeste do pais e, a partir dos anos 1980, estabeleceu-se também
no Tridngulo Mineiro (trés usinas em Alagoas e duas em Minas Gerais) em funcao do alto
preco e baixa qualidade das terras em Alagoas. Assim, grandes areas em geral ocupadas
pela pecudria revelaram-se muito propicias a cultura da cana-de-agticar em Minas Gerais,
também pelas boas condicoes edafoclimaticas. Do mesmo modo, outros grupos oriundos
do Nordeste se instalam no Triangulo Mineiro, como é o caso do Grupo Carlos Lyra (irmédo
de Jodo Lyra e detentor das usinas Caeté) e do Grupo Tércio Wanderley (usinas Coruripe).

Em Canapolis, a atividade sucroenergética foi inserida a partir de 1982 quando, sob
os incentivos do Prodalcool, se instalou a usina Tridlcool, a partir de um conjunto de esforcos
da administragao ptblica local (inclusive com doagdo de area pela prefeitura municipal) e
de empresarios locais que investiram na atividade. Sem obter o lucro almejado, o empre-
endimento foi adquirido pelo Grupo Jodo Lyra em 1988, aumentando consideravelmente
a producao da unidade, especialmente acticar, ao longo da década de 1990. Visualizando
um cendrio favorédvel ao crescimento do setor, o Grupo Joao Lyra adquiriu em 2001 uma
usina no municipio vizinho de Capindpolis (originalmente resultado de investimentos
de empresérios paulistas na década de 1980). Em Capinépolis, as atividades de formacao

1 Tal situacdo no Tridngulo Mineiro pode ser reconhecida nas cidades de Arapora, Campo Florido, Canapolis, Capindpolis,
Carneirinho, Conceicdo das Alagoas, Conquista, Delta, Itapagipe, Iturama, Limeira do Oeste, Pirajuba, Santa Vitéria e
Tupaciguara.
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das lavouras de cana se iniciam no final da década de 1980, sendo a primeira safra moida
em 1990/1991, na usina Vale do Paranaiba, incorporada pelo Grupo Joao Lyra (Fig. 4).

Figura 4. Usina Vale do Paranaiba (Grupo Jodo Lyra), no municipio de Capinépolis, MG.

Foto: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Capinépolis, s.d.

A producdo controlada pelo Grupo Jodo Lyra em territério mineiro era realizada
tanto em terras proprias quanto em areas arrendadas, o que com o passar do tempo, e o
aumento da producdo, acabou por estimular a expansdo da cultura, aumentado o grau
de especializagdo dos municipios. Este fenomeno pode ser observado pela evolugdo da
area destinada a cana, que cresce de modo significativo, alcancando seu apice no final dos
anos 2000 (Tab. 1). Tal especializagao é maior no municipio de Canédpolis, onde mais de
um terco da area total do municipio era coberto pela cana-de-agticar entre os anos de 2007
e 2009, e mais de 80% da area destinada as lavouras temporarias também era voltada ao
cultivo da cana (Tabs. 2 e 3).

Tabela 1. Area destinada a cultura da cana-de-acticar - municipios selecionados (hectares)

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Canépolis 25000 20000 22000 30700 31000 27000 23200 10000
Capinépolis - 2043 5150 8372 8000 8856 8500 2265
Fonte: IBGE-PAM, 2020.

Tabela 2. Porcentagem (%) de 4rea destinada a cultura da cana sobre a 4rea de lavouras temporarias do
municipio - municipios selecionados.

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Canapolis 71,7 71,0 62,8 80,3 83,7 81,7 66,0 33,0
Capinépolis - 6,0 14,0 19,7 18,5 18,2 151 4,2
Fonte: IBGE-PAM, 2020.
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Tabela 3. Porcentagem (%) de area destinada a cultura da cana sobre a area total do municipio -
municipios selecionados.

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Canapolis 29,8 23,8 26,2 36,6 36,9 32,2 27,6 11,9
Capinépolis - 33 8,3 13,5 12,9 14,3 13,7 3,6

Fonte: IBGE-PAM, 2020.

Os dados revelam o quanto a produgao diminui, a partir do ano de 2011, quando
o Grupo Jodo Lyra entra em dificuldades financeiras e, conforme relatos recolhidos em
trabalho de campo, diminui progressivamente os investimentos nos cultivos, até em 2013
paralisar definitivamente as atividades nas duas usinas, acarretando a partir de entdo
substancial decréscimo da 4rea cultivada. Com a faléncia do Grupo decretada em 2013,
numerosos proprietarios das terras arrendadas a usina deixaram de receber e também
tiveram acesso negado as propriedades em funcdo de impasses judiciais, os quais, em
alguns casos, impediram por anos a retomada do cultivo.

Ainda que ndo figurem entre os maiores produtores de cana-de-actcar da regiao
(vide Fig. 2), a renda do trabalho praticado no campo em ambos os municipios foi, até o
final da primeira década dos anos 2000, substancialmente oriunda do cultivo da cana. A
cana-de-agucar era a cultura de maior valor em Canapolis, do inicio dos anos 2000 até o
ano de 2011, enquanto que em Capinépolis, no mesmo ano de 2011, cerca de 40% do valor
total da producdo agricola era também oriunda da cana-de-agtcar (Figs. 5 e 6).

Figura 5. Valor da producdo agricola total e da producado de cana-de-agticar, Canédpolis, MG (2000-2015).
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Figura 6. Valor total da produgédo agricola total e da produgdo de cana-de-actcar, Capinépolis, MG
(2000-2015).
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Tanto em Alagoas como em Minas Gerais, o Grupo praticou o modelo tradicional de
producdo, com esquemas verticalizados (Reydon & Postal, 2016), controlando ao mesmo
tempo a producdo agricola (terras proprias) e industrial, ainda que, posteriormente, tam-
bém tenha arrendado terras, especialmente a partir dos anos 2000 no Tridngulo Mineiro.
O emprego da queima e do corte manual foi mantido pelo Grupo até o encerramento das
atividades, empregando grande ntimero de trabalhadores rurais durante a safra, mesmo
enquanto outros grupos ja praticavam ou ensaiavam a substituicdo quase completa do
corte mecanizado.

Como boa parte da cana processada na usina Vale do Paranaiba em Capinépolis
era procedente de municipios vizinhos, esta circunstancia amenizou os efeitos da crise e
encerramento das atividades do setor no municipio e assim pode, de forma mais rapida,
expandir o valor da produgao agricola com o cultivo de graos ja a partir de 2014, enquanto
que em Canépolis (onde o Grupo Jodo Lyra possuia a maior parte de suas terras proprias
no Triangulo Mineiro), o valor da producdo agricola apresentou queda de quase 30% no
mesmo periodo.

Ambos 0s municipios possuem pequeno efetivo populacional. No altimo censo de-
mogréfico de 2010, Candpolis apresentava 11.365 habitantes, sendo 15.290 em Capinépolis.
As usinas eram 0s maiores empregadores nos municipios e, seja no que se refere ao emprego
urbano/industrial, seja no que se refere ao emprego no campo, o setor sucroenergético
fundamentalmente movia a economia dos municipios. A Tabela 4, relativa aos dados
de emprego formal divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS/Caged),
indicavam, no ano de 2012, 491 empregos na atividade industrial do setor em Canapolis,
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enquanto mais de 700 trabalhadores dos municipios desenvolviam atividades rurais voltadas
especificamente ao trabalho na cultura da cana (Brasil, 2018). Até o ano de 2013 todo o tra-
balho de corte era manual e desempenhado por trabalhadores rurais (conforme informagao
obtida no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Canapolis), o que implicava, comumente,
no emprego de mao de obra local e sobretudo de cortadores oriundos de outras regides
do pais, notadamente do Nordeste. Somando os empregos gerados na indastria do setor
aos trabalhadores rurais empregados no corte (total de mais de 1.200 postos de trabalho),
e tendo em vista que os empregos formais no municipio totalizavam, no mesmo ano de
2012, cerca de trés mil postos de trabalho, podemos afirmar que um terco da populacao
com emprego formal foi diretamente afetada com o fechamento da usina no ano de 2013.
Em Capinépolis, existiam pouco mais de 1.100 vinculos na indastria do setor sucroener-
gético, sendo a usina o maior empregador. A avaliagdo do trabalho rural em Capinépolis
é dificil de ser realizada, tendo em vista que os trabalhadores rurais (corte e manejo da
cana) eram empregados a partir de contratagdes realizadas em outros municipios da re-
gido (Canapolis, Monte Alegre de Minas e Ituiutaba, conforme relatos em campo). Como
nao havia outra usina em funcionamento no municipio, os efeitos sobre o trabalho local
foram extremamente significativos (cerca de 1.000 postos de trabalho perdidos em 2013,
num universo de pouco mais de 3.500 trabalhadores formais no municipio) (Brasil, 2018).

Nos dois casos, encontramos de forma emblematica a situacao das chamadas “cida-
des da cana” (Pereira, 2014), onde os nexos com o setor, para além da producao agricola
propriamente dita, produzem dependéncia em todo o trabalho cotidiano realizado nos
municipios.

Tabela 4 - Numero de trabalhadores empregados segundo Classe CNAE 2.0.

Ano Municipio | Cultivo de cana-de-acticar | Fabricacdo de agticar em bruto | Fabricacdo de alcool
Canépolis 29 1571 0
2006 ; ;
Capinépolis 2 1184 0
Canépolis 39 1332 0
2007 . )
Capinépolis 1 1038 0
Canédpolis 46 1590 19
2008 ) )
Capinépolis 1 1621 0
Candpolis 1249 448 19
2009 ) )
Capinépolis 1 1310 0
Canédpolis 1419 465 23
2010
Capinépolis 1 1220 0
Canépolis 1076 482 27
2011
Capinépolis 0 1329 0
Canapolis 724 491 32
2012 - -
Capinépolis 2 1113 0
Canapolis 838 453 36
2013 ) X
Capinépolis 2 1109 0
Canépolis 155 169 31
2014 - -
Capinépolis 0 191 0
continua
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conclusao
Ano Municipio | Cultivo de cana-de-agticar | Fabricagdo de agticar em bruto | Fabricagdo de alcool
Canapolis 68 225 36
2015
Capinépolis 1 163 0
Candépolis 81 11 36
2016
Capinépolis 0 10 0

Fonte: MTE - RAIS (Brasil, 2018).

Os efeitos do encerramento das atividades

Enfrentando dificuldades financeiras desde meados dos anos 2000, o Grupo Joao
Lyra entrou em processo de recuperacao judicial em 2008 e, desde entao travou acirradas
negociacdes com seus credores, o que, no ano seguinte, deu origem a um acordo entre as
partes com a definicdo de um plano de recuperagao do Grupo. Em termos gerais, o plano
de recuperacao judicial previa o pagamento a devedores em onze anos. No entanto, e sem
honrar os compromissos assumidos, o Grupo teve a faléncia decretada em 2013. O Grupo
Jodo Lyra possuia pouco mais de 19 mil ha de terras préprias e arrendava outros 25 mil ha
no municipio de Canépolis. Ainda conforme informacdes da prefeitura (2016), boa parte
dos proprietarios ndo havia recebido a remuneracao prevista nos contratos de arrenda-
mento, e, deste modo, nao tiveram condicdes de reformar as areas para novas atividades.

A derrocada do Grupo, muito centrado na figura de Jodo Lyra (que j4 fora conside-
rado o parlamentar mais rico do pais), aconteceu pelo acamulo de diversos fatores, como
a pratica denunciada de trabalho analogo ao escravo em suas terras, crimes de corrupgao,
inclusive de assassinato, endividamentos de campanha, etc. (Torres, 2012). Desde 2013
diversas manobras juridicas fizeram com que as usinas do Grupo nao fossem vendidas,
adiando cumprimento de contratos e remuneracao de conjunto numeroso de trabalhado-
res e credores. Segundo o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Capindpolis, o maior
problema referente ao Grupo Joado Lyra adveio de sua forca e poder politico para arrolar
dividas por diversos anos. De certo modo, o Grupo obteve um aditamento da justica e do
poder publico local, mas ndo cumpriu acordos estabelecidos. Em Capinépolis, o Grupo
Joao Lyra, foi autuado no ano de 2010 por manter 207 trabalhadores em condi¢des andlogas
a de escravidao (Pyl, 2010). Em trabalho de campo?, nos foi relatado pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais préticas tipicas de superexploracao do trabalho, como a oferta de
prémios (motocicletas, por exemplo) aos trabalhadores com maior rendimento durante a
safra, resultando em uso de drogas estimulantes e diversos problemas fisicos aos cortadores.

A partir de entdo, inicia-se um lento processo para efetivar a venda da massa falida,
visando restituigdo de credores e funcionarios, que se concretizou a partir de leildao ptblico
no final do ano de 2017. Devendo a trabalhadores, arrendatérios e mesmo as prefeituras
municipais, os efeitos do fechamento das usinas sao significativos nos dois municipios. Cerca
de 70% dos cortadores eram habitantes ou migrantes que residiam em Capindpolis durante

2 Trabalho de campo realizado nos municipios em julho de 2016.
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a safra. Ainda segundo informacdes da prefeitura, tal situagdo permitia mensalmente com
que cerca de R$ 2,5 milhdes (total da folha de pagamento) circulassem na cidade durante a
safra, movimentando a economia local. O setor de comércio e servicos sofreu, deste modo,
significativa queda de atividades e, assim, em 2014, o municipio também conheceu uma
reducao de 40% na arrecadacao de ICMS. O setor imobiliario foi afetado de forma direta,
tendo em vista que familias deixavam de saldar compromissos com aluguel, bem como
imoéveis alugados para trabalhadores migrantes tornavam-se ociosos.

Em entrevista junto a prefeitura® de Canapolis, foi relatado que a usina era a mais
importante geradora de emprego no municipio e responsavel por mais da metade do Valor
Adicionado Fiscal (VAF) do municipio. Sua situagdo torna-se precdria com o fechamento
da usina, pois a queda na arrecadagao de impostos implicou em dificuldades em manter
os servicos publicos, gerando cortes no orcamento que atingiram areas como educagao e
satde. Para além das dividas junto aos trabalhadores da usina e aos que arrendavam terras,
o Grupo Jodo Lyra devia cerca de R$ 11 milhdes a prefeitura de Canapolis (resultantes de
taxas e ISS ndo recolhidas), montante este que fora habilitado na massa falida do Grupo.

Se de algum modo o efeito de especializacao territorial e a elabora¢do da condicao de
vulnerabilidade resultaram das acdes da proépria empresa, é necessario pensar na quanto
tal opcao também foi defendida e encampada pelos municipios. Segundo informacdes
da proépria prefeitura, o auge das atividades da usina em Candpolis ocorreu entre 1995
e 2005. Este também é o periodo em que a cidade conheceu grande afluxo de migrantes
para o corte, inclusive com importante quantia de migrantes nordestinos fixando-se defi-
nitivamente no municipio, tipica condicdo das cidades da cana (Pereira, 2016). O volume
de nascidos no Nordeste com residéncia em Candapolis dobrou de tamanho entre 2000 e
2010, para 2.098 habitantes, o que correspondia a 18% da populagao total (IBGE, 2010),

Segundo a Secretaria de Acdo Social do Municipio, logo apds o encerramento das
atividades em Canépolis houve imensa demanda de passagens para retorno ao Nordeste,
além da busca por auxilio em cestas bésicas, auxilio-gas, agua e energia elétrica®. A queda
na atividade comercial resultou em mais desemprego e dificuldades em saldar as pres-
tacdes de casas adquiridas em programas de habitacdo, como o Minha Casa, Minha Vida,
por exemplo. A acdo de programas governamentais de auxilio a populagao de baixa ren-
da tornou-se fundamental para a manutencdo de familias, ainda que os recursos fossem.
Segundo a Caixa Econdmica Federal (CEF, 2015), em 2014, 448 familias recebiam recursos
do Programa Bolsa Familia, o que constituia cerca de 13% das familias do municipio.

Ao mesmo tempo em que a especializacdo produtiva gerou novas condicdes e
caracteristicas a cidade, como a expansao da monocultura e certa valorizagdo das terras em
Canépolis, outras atividades foram, desde os anos 1980, tornadas residuais pela prépria
expansao e centralidade tomada pela cana, ainda que figurem agora como alternativas de
emprego e geracao de renda no municipio. Além da tradicional pecudria bovina, continuam

3 Entrevista realizada com o secretario municipal de governo de Candpolis, em 06 de agosto de 2015.

4 Segundo dados da Secretaria Municipal de Acado Social (agosto/2015), a prefeitura de Candpolis tem restricoes em garantir
tais auxilios. Outras acdes de amparo social sdo realizadas em parceria com ONGs e igrejas, e dependem fundamentalmente
de recursos nao fixos.
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uma destilaria de pequeno porte, produzindo principalmente aguardente, e trés pequenos
empreendimentos que processam doces e geleias de abacaxi, uma cultura realizada ha
décadas no municipio.

Marcada igualmente pela presenca de uma mao de obra migrante, durante mais
de dez anos a cidade de Capindpolis verificou crescimento no comércio e servigos locais,
sofrendo assim sérias consequéncias com a desativagao da usina. As alternativas imediatas
de realocacdo para os trabalhadores, ainda conforme o sindicato, se restringiam a busca
por oportunidades em outras usinas do setor (em Santa Vitéria-MG ou na também vizinha
Cachoeira Dourada de Goias-GO), além da construcao civil (Programa MCMYV). O Programa
Bolsa Familia acabou garantindo alguma renda para parte consideravel do municipio. Em
2014 foram atendidas 989 familias, cerca de 20% das familias do municipio (CEF, 2015).

Segundo a Prefeitura Municipal, o VAF do municipio caiu cerca de 20%, além de
dividas municipais ndo honradas pelo Grupo Jodo Lyra que alcancavam cerca de R$ 5
milhdes. Foram relatados problemas gerados no comércio local, além do fechamento ou
retirada do municipio de prestadoras de servicos ligadas ao setor, como oficinas mecanicas,
empresas de transporte, etc.

Mesmo assim, o grau de dependéncia das atividades sucroenergéticas em Capinépolis
é de certo modo menor do que em Canapolis, devido a existéncia de outras atividades que
foram capazes de absorver parte da mao de obra dispensada e evitar maiores perdas na
arrecadacao de impostos. O cultivo de graos é em parte processado no préprio municipio,
com uma unidade da Dow Agrosciences e também uma unidade de recepcdo de graos
da Algar Agro. Desde 2014 ha escritério da SJC Bioenergia (Sao Joao-Cargill Bioenergia)
recrutando mao de obra para os cultivos de cana realizados no municipio, aproveitando
a ocasido de encerramento das atividades da usina para ampliar a area de producao de
cana-de-agticar no territorio mineiro®.

Como podemos constatar, a situacdo de vulnerabilidade nos ntcleos urbanos é
imediatamente sentida nos municipios que passam por processos acentuados de especia-
lizagdo. A economia, o emprego e a gera¢do de renda nas cidades da cana, para além da
atividade agroindustrial, resumem-se a poucas atividades de um setor terciario em sua
maior parte composto por um circuito inferior da economia urbana (Santos, 2004). Sdo
pequenos estabelecimentos de comércio e servigos que abastecem a populagdo com bens
essenciais, sendo a aquisicao de bens e servigos especializados buscados muitas vezes em
cidades maiores, como Ituiutaba ou Uberlandia.

O proéprio comércio local era, conforme nos fora relatado em campo, muito ritmado
pelo trabalho realizado nas usinas, ganhando maior movimento em periodo de safra. Nao
oferecendo recursos capazes de viabilizar facilmente outro tipo de atividade, a economia

5 Segundo informacdes de campo (agosto de 2015), o Grupo SJC Bioenergia, visando ampliar sua area de arrendamento e
suprir as demandas de uma usina instalada em Cachoeira Dourada de Goias (GO), conta com cerca de 7 mil hectares ar-
rendados para plantio de cana em Capinépolis e outros municipios da regido, com contratos iniciados desde o ano de 2010
(colhendo cerca de 250 mil toneladas em Minas Gerais em 2015). Investiu, inclusive, na constru¢do de um pequeno porto
e balsa, para transpor o rio Paranaiba (divisa de Minas Gerais e Goias), visando reduzir os custos de transporte. O Grupo
SJC Bioenergia emprega cerca de 130 trabalhadores (70 deles rurais) contratados em Capinépolis, e assim figura como uma
opgdo aos proprietarios de terra que antes arrendavam ao Grupo Jodo Lyra.
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urbana é, assim, atrofiada e muito dependente do dinheiro que circula em fungao do setor
sucroenergético. A arrecadacdo municipal é incapaz de solver as demandas sociais e os
problemas ambientais normalmente oriundos da atividade, tornando as cidades reféns de
sua especializacdo produtiva e imersas numa situagao de instabilidade territorial (Silveira,
2002), propria das oscilacdes de um trabalho regido por interesses distantes.

Alternativas encontradas pelos municipios: para pensar o carater vulneravel da es-
pecializacao territorial

Quais ag¢des poderiam figurar como possiveis alternativas a situagdo encontrada
nestes municipios? O que poderia recuperar semelhante quantidade de empregos e novo
dinamismo aos servigos e a economia urbana? Por quais meios as perdas da arrecadacao
municipal e a manutengao dos servigos publicos essenciais poderiam ser recuperados?

Em ambos os municipios, tanto nas prefeituras, sindicatos de produtores e de tra-
balhadores rurais, ou mesmo ao ouvir pelas ruas os cidadaos comuns, desde o encerra-
mento das atividades do Grupo Jodo Lyra até os anos de 2015 e 2016, quando realizamos
incursoes de campo, era evidente a expectativa de que as usinas retomassem a producao
para que, enfim, houvesse um possivel reforco das atividades econémicas de modo geral.

Aparentemente ndo restam esperangas de outras atividades, e o futuro almejado
sempre remete as praticas costumeiras de um passado recente, ancorado nas praticas do
setor sucroenergético. Com a decretagao da faléncia do Grupo Jodo Lyra, aparecem propos-
tas de compra das infraestruturas produtivas, tanto em Canapolis quanto em Capinépolis
(com interesse de grupos que atuam na regido, como Companhia Mineira de Actcar e
Alcool e BP Energy), assim como propostas mais flexiveis, como a de arrendamento das
usinas pelo Grupo SJC Energia®.

Avaliando a situacao de dependéncia e vulnerabilidade dos dois municipios, po-
deriamos crer, a primeira vista, que novas politicas poderiam ser implantadas, de modo
a tornar o campo e as cidades menos dependentes do setor sucroenergético. No entanto,
e a partir de constatagdes obtidas em campo junto a administragdo municipal de ambos
os municipios, verificamos um conjunto de esforcos para viabilizar a retomada das ati-
vidades industriais do setor, visando, desta forma, recuperar o nimero de empregos e
reestabelecer a arrecadagdo municipal nos moldes anteriores.

Passados quatro anos da decretacdo de faléncia do Grupo Joao Lyra, as instala-
¢Oes localizadas em Canéapolis e Capindpolis foram leiloadas no ano de 2017, depois de
diversos impasses juridicos que por varias vezes adiaram a venda da massa falida em
favor de credores. A usina Trialcool, localizada em Canépolis, inicialmente avaliada em
R$ 223,04 milhdes, foi adquirida em leildo por R$ 133,3 milhdes pela Companhia Mineira
de Actcar e Alcool (CMAA), empresa de capital aberto, gerenciado pela JECitrus (Brasil)
e IndoAgri (Indonésia), controladora de outras duas unidades no Tridngulo Mineiro (em
Uberaba e Limeira do Oeste). A CMAA criou a partir do patrimonio adquirido, a Canédpolis
Acticar e Alcool S.A., reativando a producdo de cana em terras proprias (6 mil hectares) e

6 Conforme informacdes recolhidas na prefeitura de Canapolis, MG.
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arrendadas, retomando o processamento em 2020 (capacidade para 1,76 milhdes de ton./
ano). Por sua vez, a usina Laginha, localizada em Capinépolis, foi adquirida por meio
de leildo também em 2017, e arrematada por R$ 206,3 milhoes pelo Grupo Japungu (que
controla outras usinas na Paraiba e em Goids), com previsao de retomada para o ano de
2020 do processamento de 1,7 milhdes de toneladas/ano, na agora denominada CRV-Vale
do Paranaiba (Laginha Agroindustrial, 2018).

Tal situacdao, comemorada pelos municipios, evidencia mais uma condicao de en-
gessamento do territério pelo setor sucroenergético (Castillo, 2015), tendo em vista que
as dificuldades e restri¢des para o acolhimento de novas fungdes e atividades produtivas
permanece nos municipios mesmo quando as atividades sucroenergéticas sao paralisadas
ou encontram-se ociosas.

O volume de investimentos imobilizado no territério, a partir de um conjunto de
infraestruturas das usinas, revela, deste modo, a concretude e o peso do “territério como
norma”, conforme reflexao de Milton Santos (1996), em que os objetos técnicos sdo capazes
de orientar ag¢des, fungdes e comportamentos. Como tais infraestruturas resultam de um
planejamento que interessa aos agentes hegemonicos, implantadas outrora por outros
agentes, e controladas a partir de agora por agentes econdmicos ainda mais poderosos,
sdo as usinas que, de certo modo, passam a comandam a populacao e o lugar, e ndo o con-
trario. Trata-se, em dltima analise, de uma pratica invertida de uso do territério (Pereira,
2011), em que as demandas proprias da existéncia e do conjunto da sociedade se ddo em
detrimento de interesses corporativos.

CONSIDERACOES FINAIS

A expansdo das atividades do setor sucroenergético ocorrida no inicio do século no
Brasil e, particularmente, no Tridngulo Mineiro, exemplifica a situacdo de instabilidade e
de vulnerabilidade do territorio, prépria das condi¢des de submissao do pais a produgao
de commodities. Tal processo pode ser observado em diferentes escalas, seja a do territ6-
rio nacional, seja a das regides, algumas delas tornadas competitivas e especializadas,
tal como se estabelece no Tridngulo Mineiro, ou, ainda, na escala dos municipios, onde
a amplitude dos problemas e da vulnerabilidade territorial ganha contornos nitidos. Os
casos emblematicos de Canépolis e Capindpolis podem, assim, se repetir em municipios’
que recentemente conhecem forte orientacdo e prevaléncia do setor sucroenergético, reo-
rientando demasiadamente as praticas produtivas e as politicas locais.

Em que pese um conjunto mais extenso de problemas relacionados ao setor, como a
subordinacao de produtores/fornecedores e de proprietarios de terra, concentragao fundia-
ria, exploracgdo da forga de trabalho, impactos ambientais de grandes dimensdes, etc, o que
arriscamos denominar como cidades da cana constitui, no Tridngulo Mineiro, uma situagao
geografica importante para revelar a politica de um uso corporativo do territério pelo setor
sucroenergético, também a partir de nexos urbanos. Assim, confiar o desenvolvimento da

7 Apenas em 2019 mais de vinte unidades agroindustriais sucroenergéticas entraram com pedidos de recuperacéo judicial.
Esta era a situacdo de 82 unidades no pais (CANAONLINE, 2020).
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regido, dos municipios e de pequenas cidades as praticas do agronegocio, da forma como
ele se realiza hoje, é um exercicio puro de abstracao (Ribeiro, 2005), praticado pelo Estado,
pelas empresas e pelas classes que tiram proveito da situacdo estabelecida.

Nao ha davida de que tais situagdes de especializagdo territorial produtiva revelam
o claro prejuizo dos lugares, em funcao do limitado ou mesmo nulo poder de coordenacao
sobre o trabalho que acolhem, e, drasticamente, a dependéncia extrema das atividades
para a economia municipal se estabelece como um circulo vicioso. Assim, as usinas sucro-
energéticas, objetos geograficos dotados de intencionalidade e “presente” cobicado pelo
poder publico nas pequenas cidades, podem por vezes figurar como um verdadeiro cavalo
de Troéia (Santos, 2003, p.189), legitimado entre uma populacdo que ndo se da conta dos
riscos e da vulnerabilidade que as acompanham.

AGRADECIMENTOS

Agradecemos a FAPEMIG - Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais, pelo auxilio financeiro destinado a realizacao da pesquisa (APQ 01797-14).

REFERENCIAS

Bernardes, J.A. (2013). Metamorfoses no Setor Sucroenergético: emergéncia de contradigdes. In: J.A.
Bernardes, R. Arruzzo, C.A. Silva. Espago e Energia: mudangas no paradigma sucroenergético. (pp.143-155).
Rio de Janeiro: Lamparina

Borras Jr, S.M., Franco, J.F., Isakson, S.R., Levidow, L., & Vervest, P. (2013). The rise of flex crops and
commodities: implications for research. The Journal of Peasant Studies, 29(1), 93-115. Doi: https:/ /doi.org/1
0.1080/03066150.2015.1036417

Brasil. Ministério do Trabalho e Emprego. Relagio Anual de Informagdes Sociais - RAIS 2018. Brasilia:
Recuperado de http:/ /trabalho.gov.br/rais/default.asp

Camelini, J.H., & Castillo, R. (2012). Etanol e uso corporativo do territorio. Mercator, 11(25), 7-19. Doi:http:/ /
dx.doi.org/10.4215/RM2012.1125.0001.

Castillo, R. (2015). Dindmicas recentes do setor sucroenergético no Brasil: competitividade regional e
expansao para o bioma Cerrado. GEOgraphia, 17, 95-119.

Ano de 2019 tem recorde no pedido de usinas em recuperagao judicial. (2019, outubro 31). Cana Online.
Recuperado de http://www.canaonline.com.br/conteudo/ano-de-2019-tem-recorde-de-usinas-com-
pedido-de-recuperacao-judicial.html

Caixa Economica Federal (2018). Programa Bolsa Familia. Recuperado de http://www.caixa.gov.br/
programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/ default.aspx

Delgado, G.C. (2012). Do capital financeiro na agricultura a economia do agronegocio: mudangas ciclicas em meio
século (1965-2012). Porto Alegre: Ed. UFRGS.

Elias, D. (2006). Globalizac¢ao e fragmentagao do espaco agricola do Brasil. Scripta Nova, 1, 59-81.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demogrifico 2010. Recuperado de https:/ /www.ibge.
gov.br/

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020). Producio agricola municipal (PAM). Recuperado de
http:/ /sidra.ibge.gov.br

16 Terr@Plural, Ponta Grossa, v.14, p. 1-17, €2013568, 2020.



VULNERABILIDADE DAS “CIDADES DA CANA” NO TRIANGULO MINEIRO, , BRASIL: EFEITOS TERRITORIAIS DO ENCERRAMENTO DA
A s“c S DA CANA” NO T GULO Mi 0, MG, Brasi 0s ORIAIS DO ENC O DAS
ATIVIDADES DE USINAS SUCROENERGETICAS

Laginha Agroindustrial. (2018). Laginha Agroindustrial S/A. Recuperado de https:/ /laginha.datagro.com/

Lencioni, S. (1985). Agricultura e urbanizagdo: a intensificagdo do capital na agricultura e a nova relacao
rural urbano no Estado de Sao Paulo. Revista do Departamento de Geografia da USP, 4, 41-51.

Pereira, M.E.V. (2010). A insercdo subordinada do Brasil na divisao internacional do trabalho: consequéncias
territoriais e perspectivas em tempos de globalizacdo. Sociedade & Natureza, 22(2), 347-355. Doi:http://
dx.doi.org/10.1590/51982-45132010000200009

Pereira, M.F.V. (2011). Territério e politica: préxis invertidas e desafios da existéncia. Sociedade & Natureza,
23(1), 95-104. Doi: https:/ /doi.org/10.1590/S51982-45132011000100008

Pereira, M.E.V. (2014). O setor sucroenergético no Tridangulo Mineiro e as “cidades da cana”. Anais do
Encontro Nacional de Geografia Agrdria, Natal, UFRN, 22. p. 2801-2816.

Pereira, M.F.V. (2016). A migracdo para o trabalho e o setor sucroenergético: situagdes nas “cidades da
cana” no Tridngulo Mineiro. Anais do Encontro Nacional de Geografia Agriria, Sdo Cristévao, UFS, 23.13 p.

Pyl, B. (2010, setembro 8). Usina de candidato mantém 207 em quadro de trabalho escravo. Repdrter Brasil.
Recuperado de https:/ /reporterbrasil.org.br/2010/09/ usina-de-candidato-mantem-207-em-quadro-de-
trabalho-escravo/

Ribeiro, A.C.T. (2005). Outros territérios, outros mapas. Osal, 6 (16), 263-272.

Reydon, B., & Postal, A. M. (2016). Agronegdcio sucroenergético: acesso a terra ou acesso a cana? Os
diferentes modelos de negdcios e seus impactos na gestdo empresarial. In E.A. Bithler, M. Guibert, W.L.
Oliveira (Orgs.), Agriculturas empresariais e espagos rurais na globalizagdo: abordagens a partir da América do Sul.
(cap. 9, pp- 193-215). Porto Alegre: Ed. UFRGS.

Santos, M. (1996). A natureza do espago: Técnica e Tempo. Razio e Emogdo. Sdo Paulo: HUCITEC.

Santos, M. (2003). A totalidade do diabo: como as formas geograficas difundem o capital e mudam as
estruturas sociais. In M. Santos. Economia espacial: criticas e alternativas. (2a. ed., cap. 7, pp.187-204). Sao
Paulo: Ed. USP.

Santos, M. (2004). O espaco dividido: Os dois circuitos da economia urbana nos paises subdesenvolvidos. (2a. ed.)
Sao Paulo: Ed. USP.

Silva, L.R. (2017). O BNDES e a sustentacio do setor sucroenergético no Brasil: Implicagoes territoriais no contexto
neoliberal e de financeirizagio. (Mestrado em Geografia). Universidade Federal de Uberlandia - UFU,
Uberlandia, MG, Brasil.

Silveira, M.L. (1999). Uma situacdo geografica: do método a metodologia. Territorio, 6, 21-28.
Silveira, M.L. (2002). Uma globalizagao desnecessaria, um territério instavel. Ciéncia Geogrifica, 21(1), 43-46.

Svampa, M. (2013). ‘Consenso de los Commodities” y lenguajes de valoracién en América Latina. Nueva
Sociedad, 244, 30-46.

Torres, 1. (2012, dezembro 14). O caso do coronel. IstoE, 2630. Recuperado de https:/ /istoe.com.br/261282_
O+OCASO+DO+CORONEL/

Data de submisséo: 09/abr./2019
Data de aceite: 23 /maio/2020

Terr@Plural, Ponta Grossa, v.14, p. 1-17, €2013568, 2020. 1 7






