DOI: 10.5212/ TerraPlural.v.14.2013808.001

ENTREVISTA COM
DRA. MARIA JOSE MARTINELLI CALIXTO

Entrevistadores:

Jeater W. M. C. Santos

jeater@ufmt.br

Universidade Federal de Mato Grosso, Rondondpolis, MT

Sergio Sebastido Negri
sernegri@gmail.com
Universidade Federal de Mato Grosso, Rondonopolis, MT

“As cidades, na maioria das vezes, sao pensadas e planejadas para atender
interesses de agentes econdmicos e politicos que representam escalas geograficas
mais abrangentes, sem considerar as reais necessidades da populacao local!”

Maria José Martinelli Silva Calixto é gedgrafa pesquisadora em Geografia
Urbana, formada e pos-graduada pela UNESP - Campus de Presidente
Prudente, com pés-doutorado na UFR] e UNESP. Atualmente é professora
Titular da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e credenciada
no Programa de Mestrado e Doutorado em Geografia desta Instituicdo. E
membro da Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias - ReCiMe e do Grupo
de Pesquisa TERRHA - Grupo de Estudos sobre Territorio e Reproducio
Social e autora do livro Produgdo, apropriagdo e consumo do espago urbano:
uma leitura geogrifica da cidade de Dourados-MS. Organizou a obra O espago
urbano em redefinicdo: uma andlise dos entremeios da cidade e em coautoria
também organizou as obras “Geografia e Producdo Regional: Sociedade e
Ambiente”, “Producdo do espaco urbano e regional: leituras de uma cidade
média” e “Cidade Média e regido”. mjmartinelli@yahoo.com.br

Como primeira observacao, penso ser importante destacar que aqui nao ha a preten-
sdo de construir um referencial de andlise a altura do desafio lancado, haja vista tratar-se
de temas complexos e que tem demandado muitos debates, andlises e reflexdes no ambito
da academia. E, nesse sentido, muito mais do que alcancar certo nivel de profundidade
tedrico-conceitual, o propdsito é pontuar alguns elementos para que possamos, dependen-
do de nosso escopo de interesse, avangar nas pesquisas e nas discussdes sobre as questoes
levantadas.

Terr@Plural - E possivel, ainda hoje, distinguir campo e cidade, rural e urbano?

Acredito ser necessério pontuar que ndo hd um tnico viés ou vertente para se pensar
arelacdo campo-cidade, rural-urbano, mas que ha paradigmas e abordagens diversas, o que
nao deixa de ser muito importante, pois aponta para as varias perspectivas e possibilidades
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da pesquisa académica. No caso, me propus a pensar a relagao entre esses pares, toman-
do como viés de anédlise a perspectiva estabelecida por Henri Lefebvre!, que destaca que
“0s termos opostos designam momentos, fases do pensamento, e sdo indissoluvelmente
ligados”. Destarte, ainda que distingdes possam ser reconhecidas entre campo-cidade,
rural-urbano, nao é possivel apreender essa relacdo a partir de uma leitura dicotomica,
haja vista serem multiplas as maneiras de articulagdes que se estabelecem entre esses pares
dialéticos. Sobretudo na atualidade, é necessario pensar além das formas materiais, além
dos limites territoriais. E necessario considerar os novos contetidos, os seus sentidos e os
novos papéis.

Para Lefebvre, o urbano é uma realidade complexa, em processo de constituicdo e
isso inclui o rural. A despeito da generalizagao que pode envolver, compreende-se o rural
e o urbano como uma condi¢do/modo de vida. Portanto, e nessa perspectiva, hd uma con-
di¢do urbana que nao se restringe aos limites da cidade e que atualmente se faz cada vez
mais presente. Da mesma forma, elementos do considerado modo de vida rural persistem,
ndo somente em cidades pequenas, mas também nas médias e até mesmo nas metrépoles.
Aqui é importante abrir um paréntese para ressaltar que uma coisa € a definicao (rural/
urbano) estabelecida em lei, ligada a um limite territorial. Outra coisa é o conceito, que
extrapola as defini¢des legais ou do termo. Este, por exemplo, s6 adquire a condicao de
conceito quando analisado no ambito de uma teoria.

Por sua vez, quando falamos em campo-cidade, é importante considerar que a
divisao técnica e social do trabalho (que tem vivenciado altera¢des no decorrer do tempo
histérico), se reverbera em uma divisao técnica e social do espaco e cria, de certa forma,
um conflito dialético entre esse par. Esse conflito dialético inclui, como em todo processo
dialético, uma totalidade social. Contudo, essa totalidade é mutilada ou bloqueada pela
separagdo que se projeta territorialmente, ou pela separacao que se projeta no nivel da forma.

Desse modo, a relagao campo-cidade precisa ser pensada considerando que os li-
mites territoriais ndo abarcam a complexidade que envolve a questdo. Portanto, a andlise
da questdo campo-cidade requer a compreensao das relacdes e articulagdes que ocorrem
entre esses espacos. Sobretudo em areas de modernizagao do Centro-Oeste brasileiro,
podemos pensar esse par, analiticamente, a partir da presenca de um modelo produtivo,
calcado em um contetido de técnica e ciéncia, presentes no campo, e que sao desenvolvidas
na cidade. Essa realidade é reveladora de que a cidade passa a congregar novas funcdes
e atividades também em fun¢do das demandas do campo.

Santos e Silveira, no livro Brasil: territorio e sociedade no inicio do século XXI?, apontam
que, por assumirem o papel de suprir as necessidades das atividades agricolas: “[...] em
muitos casos, a atividade urbana acaba sendo claramente especializada, gracas as suas
relacdes proximas e necessarias com a produgdo regional”. (2002, p. 281). Isso é indicador
de que a relagdo campo/cidade ndo segue uma tnica via. Ou seja, ndo é apenas a cidade
que impde uma racionalidade, oferta de informagao, conhecimento e comportamentos

1 LEFEBVRE, Henri. Légica formal, 16gica dialética. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1983.

2 SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura da (Orgs.). O Brasil: territorio e sociedade no inicio do século XXI. Rio de Janeiro
- Sao Paulo: Record, 2002.
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para o campo, mas as demandas do campo, também influenciam e determinam processos
na cidade, estreitando a relacdo entre esse par e revelando que, dialeticamente, ndo ha
divergéncia, e sim uma articulagao. Talvez caiba registrar que quando Lefebvre se refere
a uma ‘sociedade urbana’, isso ndo significa a urbanizacdo completa, que transformaria
o campo em cidade. O autor se refere a sociedade que nasce da industrializacdo, e que
transforma as relagdes, fazendo com que o campo se articule ao urbano. Ou seja, o campo
nao deixa de existir, mas ganha um novo contetido, ganha outras particularidades.

Terr@Plural - Quais as diferencas e particularidades entre cidade e urbano?

E importante considerar que essa questdo precisa ser pensada a partir relacao dialética
entre forma-contetido, procurando reconhecer um no outro por intermédio das particu-
laridades que lhes sdo proprias. Ou seja, é importante considerar a relacdo indissocidvel
entre as formas espaciais e os contetidos que as definem e para os quais essas formas dao
sustentacdo e deles sdo também determinacdo. Nessa perspectiva, na multiplicidade da
relagdo forma/contetido e na sua manifestacao, devemos apreender o que ha de particular
e o que se distingue. Milton Santos® alerta que a forma-contetido é resultante da acéo e,
sendo assim, também influencia a totalidade, estabelecendo-se desse modo uma relacao
dialética. E também Milton Santos* quem alerta que: “E somente a relacdo que existe entre
as coisas que nos permite realmente conhecé-las e defini-las. Fatos isolados sao abstracoes
e o que lhes da concretude é a relagdo que mantém entre si.” (1985, p.14)

De maneira bem geral, urbano, possui relacdo com um contetido social, portanto,
nao se restringe, necessariamente, ao plano da cidade e nem nega ou se opde ao rural. O
urbano, como modo de vida, estd além da cidade, extrapola a prépria cidade, ainda que
esta seja parte integrante de sua totalidade.

A concepcao de urbano, diz respeito a sociedade em formacao (morfologia social) e
isso inclui, para Lefebvre, tanto as relacdes presentes, quanto as relagdes que ainda se darao.
Na obra A revolugio urbana®, Lefebvre alerta que o urbano ndo se define como realidade
acabada, “..., mas, ao contrdrio, como horizonte, como virtualidade iluminadora”. Ou seja,
no urbano, estéd colocada a perspectiva da possibilidade, ao tratar-se de uma realidade em
construgao, tanto em ato quanto em potencial.

Dessa forma, conforme ja colocou Sobarzo em O urbano e o rural em Henri Lefebure®,
superar a ideia, de certa forma arraigada, que vé o urbano como “... aquilo que é diferente
do rural ou como sinénimo de cidade [...] ... requer uma grande transformagdo nas nossas
proprias perspectivas analiticas.”

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razao e emogdo. Sao Paulo: Ed. USP, 1996.
SANTOS, Milton. Espago e método. Sao Paulo: Nobel, 1985.
LEFEBVRE, H. A revolug¢ao urbana. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999., p. 28.

SOBARZO, Oscar. O urbano e o rural em Henri Lefebvre. In: SPOSITO, Maria Encarnacao B.; WHITACKER, Arthur M.
Cidade e campo: relacoes e contradicdes entre urbano e rural. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2006. p. 53-64.
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Por sua vez, cidade diz respeito a morfologia material, a base pratico-sensivel, como
diria Lefebvre. Logo, a dimensao espacial coloca-se como essencial na defini¢ao e na cons-
trucdo da conceituagao de cidade. Contudo, ainda que esteja ligada a dimensao material,
a cidade ndo é estatica, pronta ou acabada. Ou seja, as cidades, como forma espacial, cuja
materialidade é clara, ndo devem ser vistas somente pelo viés fisiondmico.

Como nao é possivel conceber contettdo sem forma, nem formas espaciais sem os
contetidos nos quais se configuram e dos quais sao expressao, ha uma estreita relacao entre
cidade e urbano, haja vista que, para que a vida urbana se dé, ndo é possivel dispensar a
chamada base concreta ou préatico-sensivel, que é produto e condigao social.

Terr@Plural - No processo intenso de urbanizagio em nivel mundial, quais sdo as
especificidades do caso brasileiro?

O processo de urbaniza¢ao no Brasil se constituiu e se constitui de forma bastante
plural, em formagdes socioespaciais’ muito diversas, sendo marcado por um entrecru-
zamento espago-temporal. O desenvolvimento capitalista no territério brasileiro se deu
e se da em areas ocupadas e urbanizadas diferenciadamente, o que também pressupde
respostas distintas diante do mesmo processo. Ha herancas socioespaciais diversas que,
consequentemente, irdo interagir de modo também diversificado, resultando em uma
configuragdo espacial com caracteristicas singulares. Milton Santos® aponta que “Tais di-
namicas diferentes ndo sao apenas dindmicas territoriais, mas também dindmicas politicas,
demograficas, culturais e econémicas.” (1993, p. 119).

Em uma brevissima sintese, podemos dizer que é pensamento recorrente que a ur-
banizagao brasileira se deu a partir de um padrdo litoraneo e se constitui em instrumento
de integracao do pais a economia capitalista. Embora comece a tornar corpo nos anos 20
e 30 do século XX, esse processo se intensifica no pés Segunda Grande Guerra, quando a
industria passou a comandar a economia nacional, dando maior impulso ao crescimento
urbano e ampliando o papel das cidades na divisao técnica e territorial do trabalho, reo-
rientando o processo de urbanizagdo, por meio da articulagdo do mercado consumidor.
Ou seja, o processo de industrializagdo-urbanizacao se coloca como importante agente de
transformacao espacial do pais, com forte presenca do Estado.

Milton Santos também vai apontar que a urbanizagao brasileira, depois de ser
litoranea, “[...] se tornou praticamente generalizada a partir do terceiro terco do século
XX...” (1993, p. 9). Enquanto nas décadas de 1960 e 1970, se observa o crescimento das
regides Norte e Centro-oeste em funcdo das chamadas frentes pioneiras®, o crescimento
demogréfico, entre 1970 e 1980, se deu de forma mais concentrada, principalmente nas
areas metropolitanas. Esse processo foi marcado pelo aumento do niimero, do tamanho

7 SANTOS, Milton. Sociedade e espago: a formacao social de Milton Santos como teoria e como método. Boletim Paulista de
Geografia, n. 54, p. 81-99, 1977.

SANTOS, Milton. A urbanizagao brasileira. Sao Paulo: HUCITEC, 1993.
DAVIDOVICH, Fany. Urbanizacéo brasileira: tendéncias, problemas e desafios. Espaco e Debates, n. 13, p. 12-29, 1984.
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e da importancia das metrépoles. Ja a década de 1980 foi marcada pela implantagao de
grandes projetos industriais, com financiamentos externos, impactando as redes urbanas.

A partir das tultimas décadas, sobretudo diante da mudanca de paradigma que
conformou o regime de acumulacao flexivel, ha forte rebatimento na hierarquia urbana,
com mudangas nas redes e nos sistemas urbanos, alterando em graus e intensidades di-
ferenciados os papéis das cidades de diferentes porte e importancia.

A despeito de descontinuidades no periodo histérico atual (ligadas, dentre outros,
a diferentes caracteristicas territoriais, maior ou menor interesse dos agentes econdmicos
e politicos, maior ou menor interesse dos grupos econémicos nacionais e internacionais
em investir em diferentes parcelas do territério), o desenvolvimento da tecnologia da in-
formacao tem ampliado e intensificado a diversidade da urbanizacao, produzindo novos
contetdos, inter-relagdes e promovendo o aumento da fluidez.

Dessa forma, a urbanizagdo recente, conformada pela globalizacao da economia e
pelas redes de informacao, ¢ marcada pela presenca de vetores ligados a investimentos em
infraestrutura de energia e transportes, por politicas estratégico-espacial associada a circuitos
produtivos mais abrangentes e investimentos na producao imobiliaria. Isso caracteriza nao
apenas um quadro urbano diverso, mas cada vez mais complexo e articulado, tornando
mais densas as redes geogréficas, que se redefinem inclusive pela escolha locacional das
empresas nacionais e internacionais de diferentes setores.

Essa realidade amplia as intera¢des espaciais, com vistas a responder a demandas
crescentes de agentes econdmicos e interesses politicos que representam escalas geogréficas
mais abrangentes e, a0 mesmo tempo, desencadeia contradicoes de varias ordens, uma
vez que se confrontam com herangas pretéritas, em que as dindmicas sao historicamente
mais lentas. Ou seja, hd espagos geograficos mais integrados aos circuitos econdmicos e
de decisdo politica e outros menos integrados ou ainda em processo de integracao.

Fazendo um panorama bem geral, e com base em estudos realizados por diferentes
estudiosos, podemos dizer que, sobretudo ap6s meados dos anos 2000, hé a retomada de
investimentos em infraestrutura de energia e transportes, desencadeando significativas
transformacdes territoriais que impactaram as redes urbanas, inserindo-as em escalas mais
amplas, impondo novas dinamicas s6cio-econdmica-espaciais.

O crescimento populacional e econémico de algumas cidades de diferentes portes
ampliou a intensidade e o contetido da dindmica urbana. A diversificagdo e mudanca
da matriz energética, por exemplo, tem sido variavel norteadora da redefinicao dos pa-
péis urbanos, via construcao de hidrelétricas e outros projetos que vém potencializando
novos lugares, novas atividades e impondo a monocultura para produgao da chamada
‘agroenergia’.

A centralidade interurbana que algumas cidades desempenham manifesta-se na
escala da rede urbana brasileira, fazendo com que cidades que ja apresentavam desta-
que regional tenham fungdes e papéis ampliados, sobretudo os relativos a presenca de
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atividades comerciais e de servicos como os de satide e os de ensino superior’. Esse é o caso
de Imperatriz, no contexto regional sul maranhense, de Montes Claros, na porcao norte de
Minas Gerais, de Dourados, no sul do estado de Mato Grosso do Sul, dentre outras. Essa
condigdo tem levado ao fortalecimento de papeis regionais das cidades médias, muitas
vezes em detrimento das atividades comerciais e de servicos presentes nas cidades peque-
nas. A exemplo das regides do pais onde se consolidou uma politica estratégico-espacial
associada a circuitos produtivos mais abrangentes e hoje alicercados, principalmente, no
agronegdcio (que articula a produgdo territorial do campo e da cidade, por meio de circuitos
econdmicos globalizados), significativas transformacdes fazem com que as cidades passem
a assumir novos papéis urbano-regionais, ampliando e aprofundando as contradicdes.
Se tomarmos como exemplo Dourados, cidade na qual resido e a partir da qual
venho desenvolvendo pesquisas, podemos dizer que, a0 mesmo tempo em que possui uma
moderna rede material, necessaria a fluidez e a integracdo a economia do pais e mundial,
apresenta um quadro de profundas contradigdes socioespaciais. Estas se revelam nas areas
de ocupacdes consideradas “irregulares” ou mesmo de favelas'; na ‘valorizagao” imobilidria
e consequente dificuldade de acesso a terra; na expropriagdo das familias camponesas e
em conflitos fundidrios, sobretudo envolvendo a populacdo indigena e a demarcacdo de
suas terras. Ou seja, as formas de apropriacdo territorial decorrentes do avanco do agro-
negocio, de modo geral, acirraram e acirram as disputas e a principal consequéncia, nesse
caso, tem sido a expropriacdo dos povos indigenas de seus territérios étnicas tradicionais.

Nesse sentido, se um conjunto de dinadmicas e transformagdes reforcam a condicao
de algumas cidades como principal centro urbano regional (atraindo fluxos, comerciais
e de servigos), com a transformacgao de seus contetidos e papéis esses centros urbanos
(que apresentam condicdes de atender as exigéncias impostas pelas novas atividades e
demandas) acabaram sendo fortemente impactados.

De forma geral, as cidades que vem sendo pesquisadas pela ReCiMe - Rede de
Pesquisadores sobre Cidades Médias - tem revelado que o crescimento econémico ndo
se da em consonancia com a melhoria na qualidade de vida da popula¢do como um todo,
e sim vem ampliando as contradi¢des. Esse é o caso de Passo Fundo (RS), Mossor6 (RN),
Marilia (SP), Londrina (PR), Dourados (MS), Maraba (PA), Campina Grande (PB), Chapec6
(SC), Uberlandia (MG), Presidente Prudente (SP), Sao José do Rio Preto (SP), dentre outras.
Isso sem contar os investimentos na produgao imobilidria que, a exemplo do Programa
‘Minha Casa Minha Vida" que, ao promover novos padroes de ocupagao da cidade, por
meio da alteracdo no mercado imobiliario, vem transformando as formas de morar, as
formas de consumo e as praticas socioespaciais.

Também vale destacar que nosso pais ainda vive, no século XXI, o processo de
ocupagdo de seu territorio e de surgimento de novas cidades. Em alguns estados, como
em Santa Catarina, Para, Rio Grande do Sul e em Mato Grosso do Sul, houve a criacao

10 Isso se deu, principalmente, a partir dos programas governamentais que tém impulsionado a criagdo de novas institui¢des
e/ou o aumento dos cursos superiores.

11 Embora algumas dessas areas ja tenham sido removidas, no ano de 2014 foram levantadas na cidade 24 dreas consideradas
de ocupacdo ‘irregular’ ou favelizadas.
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de novos municipios a partir do Censo de 2010, redefinindo a rede urbana e ampliando a
urbanizacdo, muitas vezes comandada por cidades ndo metropolitanas. Nesse sentido, o
proprio desenvolvimento da tecnologia da informagao no territorio brasileiro coloca um
elemento novo para a leitura da realidade e, por decorréncia, da necessidade de novos
instrumentos teéricos-metodolégicos para sua compreensdo. A diversidade, as transfor-
macoes e as contradi¢cdes que marcam o territério, e caracterizam a urbanizagao brasileira
atual, impdem desafios e, por consequéncia, ampliam o leque de hipéteses para analise.
Dai a importancia de estudos empiricos que possam revelar as nuances e os contetiddos do
processo de urbanizagao, marcado por multiplas temporalidades e multiplas espacialidades.

Terr@Plural - Quais seriam os critérios/varidveis mais importantes para a conceituagaio de
metropoles, cidades médias e cidades pequenas, para além do dado quantitativo relacionado ao
ntimero de habitantes?

E importante reconhecer que, historicamente, foram multiplos os papéis
desempenhados pelas cidades que podem ser vistas, nos diferentes momentos, como
expressao e condicdo de mudancas na divisao técnica e social ou na divisdo econémica e
social do trabalho, gerando a divisdo interurbana do trabalho. Nesse sentido, considerar
cidades de diferentes portes ou papéis coloca o desafio de refletir a partir das dimensdes
espacial e temporal.

Aqui vale referenciar que, partindo da premissa de que as dindmicas processuais
sdo determinadas pelas relacdes sociais, a condicao de determinada cidade (entendida
como construcgao social, portanto ligada a ideia de movimento e processo) esta sujeita a
mudangas no decorrer do tempo histérico, ou seja, possui uma duragdo espaco-temporal.

H4 dois aspectos importantes a serem lembrados: um deles ligado ao cuidado em
nao se adotar uma tipologia que engesse a andlise, e outro ligado ao cuidado em se pon-
derar a possibilidade ou nao de adotar variaveis ou critérios comuns.

Dados quantitativos até podem ser tomados como um caminho para a apreensao
da qualidade das relagdes e dindmicas que dado objeto contém. Mas, é preciso considerar
que entre metrdpoles, cidades médias e cidades pequenas ha diferencas qualitativas e que,
atualmente, ha novos contetidos nas diferencas. Dai a importancia de estudos que possam
analisar e qualificar esses centros urbanos, principalmente em relagao a papéis e alcances
espaciais ou em relacdo a questdo da gestao do territorio.

A relagao entre tamanho e fungdo da cidade ndo é mais suficiente para explicar o
fato urbano, nem a rede urbana. Da mesma forma, com o advento do meio técnico cien-
tifico informacional, a questdo da hierarquia também passa a ser redimensionada pois,
como ja destacou Camagni'?, se impde um conjunto de novas possibilidades a partir de
vetores que ndo sao necessariamente hierarquicos, ligados a mundializagdo da economia
e a ampliacdo das novas tecnologias de informacdo e comunicacao.

12 CAMAGNI, Roberto. Economia Urbana. Barcelona: Antoni Bosch, 2005.
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Se diante da dimensao das demais, os papéis das cidades pequenas parecem irre-
levantes, conforme alertou Endlich (2017)*, é preciso reforcar que as metrépoles ou areas
metropolitanas representam apenas uma faceta do processo de urbanizacdo. Ainda que
determinadas dinamicas e processos possam ser muito mais significativos nas metrépoles,
as aglomeracdes menores também sdo expressdo e expressam esse processo. Ou seja, 0
processo de urbanizagao também se materializa em cidades médias e pequenas, indepen-
dente das posic¢des hierdarquicas que ocupam nas redes urbanas.

No caso da metropole, devido a sua complexidade, é possivel que a andlise se de-
bruce apenas sobre ela, por ser depositdria de toda uma realidade econoémica, social, po-
litica etc. H& um contetido conceitual construido e ela contém elementos e determinantes
para se compreender o micro e o macro. Ja ao considerar as cidades médias e pequenas, é
preciso ter claro que a analise comparativa é importante, ainda que ndo seja suficiente se
a comparacdo se fechar em si. Ou seja, a abordagem comparativa constitui um ponto de
partida relevante na analise das cidades médias e pequenas.

Nas metrépoles (que, conforme pontuado, pressupdem um contetido conceitual ja
definido), hd uma complexidade inegédvel. Mas, ndo podemos negar que essa complexidade
também possa ser percebida nos papéis urbanos das cidades médias, que exercem a con-
digdo de intermediagao urbano-regional. Em alguns casos, as cidades médias, tornam-se
estratégicas no &mbito da rede urbana, podendo estabelecer articulacdes regionais amplas
ou mesmo redes de intera¢des espaciais.

Destarte, a tradicional classificagdo hierarquica precisa ser reavaliada para a com-
preensdo das dinamicas urbano-regionais. O que nos leva a pensar as cidades médias
também considerando a heterarquia urbana' e em suas relagdes/articulagdes com escalas
mais amplas. Isso porque, o grau de diferenciacao entre as cidades se da pela insercdo nos
processos econdmicos (ou segundo seu grau de participacao em redes econdmicas globa-
lizadas), mesmo quando considerarmos cidades do mesmo porte. E isso ndo diz respeito
apenas as metrépoles, mas também as cidades médias e pequenas. Se a metropole mantém
a gestao e o comando, o consumo e a producdo - embora de forma cada vez mais espe-
cializada - realizam-se no territério nacional como um todo. A garantia do consumo (que
pode ser visto como um elemento de “organizacao” econémico-espacial) estd também na
cidade média ou mesmo na cidade pequena.

Diante dessa realidade, as cidades pequenas e médias tém desempenhado papéis
diferentes dos desempenhados no passado. A compreensdo dos papéis dessas cidades
demanda analises de aspectos socioecondmicos, politicos e espaciais, considerando para
isso, conforme ja nos alertou Sposito®, as articulagdes rural-urbano, cidade-natureza, con-
tinuidade-descontinuidade; concentragao-dispersao, polarizacao-difusao e cidade-regido.

13 ENDLICH, A.M. Cidade pequena. In: SPOSITO, Eliseu S. (Org.) Glossario de Geografia Humana e Econémica. Sdo Paulo:
Ed. UNESP, 2017. p.49-56.

14 CATELAN, Marcio José. Heterarquia urbana: interacdes espaciais interescalares e cidades médias. Sdo Paulo: Cultura
Académica/Ed. UNESP, 2013.

15 SPOSITO, Maria Encarnagéo B. Para pensar as pequenas e médias cidades brasileiras. Belém: FASE/UFPA/ Observatorio
Comova, 2009.
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Sintetizando, podemos dizer que, ainda que a maior parte dos estudos se concentra-
ram nas metrépoles, é preciso considerar que o processo de urbaniza¢dao nao se expressa
e nem se explica apenas a partir de dinamicas que ocorrem nas metrépoles ou em regides
metropolitanas. Considerando que o contetido do processo de urbanizacdo brasileira se
constitui a partir da pluralidade, coloca-se o desafio e a importancia de entender a com-
plexidade dos centros urbanos de diferentes papéis e porte em sua particularidade e ndo
apenas como um complemento aos estudos que abordam a problematica da metrépole'.
Ou seja, ndo podemos correr o risco de transpor leituras e analises de dreas metropolitanas
para tentar entender as cidades médias e pequenas, ainda que sem duavida o didlogo e a
comparacao sejas importantes.

Entdo, para além de critérios e varidveis, é preciso considerar pressupostos impor-
tantes para pensarmos essa realidade, chamando, mais uma vez, a atencao para a impor-
tancia de pesquisas que possam contribuir para a construgao de uma melhor qualificacao
e conceituagdo desses centros urbanos, e que possam permitir uma compreensdo mais
acurada dessa realidade.

Terr@Plural - Qual a definigao de cidade média? Esse termo teria a forca de um conceito?

Quando consideramos as cidades médias, acredito ser importante reforcar que nos
anos 1970, sobretudo na elaboragao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), por
meio de seu ‘Programa para Cidades de Porte Médio’, mesmo que as chamadas cidades
de porte médio' tivessem sido alvo de atengdo das politicas de planejamento, isso se deu,
principalmente, como parte das estratégias e agdes voltadas para pensar os problemas de
centros maiores ou das metrépoles, posto que aquelas se atribuia o papel de funcionar
como local de recebimento dos fluxos migratorios dirigidos a estas. Ou seja, naquele con-
texto, despertaram interesse em razao de sua funcionalidade frente a metrépole e, com
essa preocupagao, estabeleceu-se como uma retérica do sistema de planejamento entao
vigente, a nogdo de cidade de porte médio, como pontos receptores dos fluxos migratérios
em direcdo as dreas metropolitanas.

Considerando que no processo de urbanizacao houve certa tensao entre, de um
lado, concentracao de atividade produtiva e populacao e, de outro, dispersao, essas cida-
des foram vistas como tentativa de ‘equilibrio’ entre concentracio e dispersao (CORREA,
2007). E ainda Corréa (2007) quem assevera que uma das razdes para que as investigacdes
se centrassem nas metrdpoles - ndo se construindo, academicamente, uma problematica
acerca do tema cidades médias - se encontra no fato de que os grandes centros urbanos

16 CALIXTO, Maria José S. Martinelli. A centralidade regional de uma cidade média no estado de Mato Grosso do Sul: uma lei-
tura da relacdo entre diversidade e complementaridade. In: OLIVEIRA, Hélio Carlos M. de; CALIXTO, Maria J. S. Martinelli;
SOARES, Beatriz Ribeiro (Orgs.). Cidades Médias e Regido. Sio Paulo: Ed. UNESP/Cultura Académica, 2017. v. 1, p.
57-100.

17 Para Corréa (1989), no bojo das ideias de descentralizacao e da Teoria dos Polos de Desenvolvimento, criou-se no Brasil, na
década de 1970, a expressao “cidades de porte médio”, visando a um desenvolvimento equilibrado socioespacialmente, ai
se incluindo a rede urbana como tema de interesse do planejamento.
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apresentavam significativa complexidade funcional, social, econémica e espacial, o que
tornava mais expressivos os seus problemas e, por consequéncia, o interesse em estuda-los.

Sendo assim, apesar dos varios e importantes estudos® que foram e vem sendo
realizados - no Brasil, seja no &mbito da ReCiMe ou mesmo em Santos (1978, 1981); Soares
(1999); Amorim e Serra (2001); Sposito (2001 e outros); Andrade e Serra (2001), dentre ou-
tros - ainda se caminha na direcao da construcao de um conceito ou em direcdo a busca de
uma densidade tedrico-conceitual. No ambito da ReCiMe tem se implementado esforcos
no sentido de superar o adjetivo ‘média’, haja vista a expressao apresentar certo grau de
generalizacdo, ndo sendo suficiente para denominar as cidades que também apresen-
tam certa pluralidade de papéis. Também é importante referenciar, conforme ja colocou
Silveira (1999)", que as cidades médias nao sdo objeto de pesquisa em si, mas que devem
ser analisadas em suas articulagdes e interacdes espaciais com o conjunto da rede urbana,
tentando apreender seu papel de intermediacao.

Isso traz a tona uma relagdo que precisa ser considerada, ndo apenas a partir das
dimensdes espacial e temporal, mas também a partir da perspectiva, que vou chamar aqui,
da diversidade e complementaridade. Ou seja, para compreender as dindmicas urbanas
e regionais, é impossivel falar das cidades médias sem considerar as interagdes espaciais
estabelecidas com as cidades de mesma, de maior ou de menor importancia, como é o
caso das cidades pequenas de uma rede urbana, com as quais é possivel observar relacdes
de diversidade, mas que se traduzem dialeticamente em complementaridade. A prépria
fluidez do territério tende a produzir maior articulacdo da rede urbana e, por decorrén-
cia, a diferenciacdo e a complementaridade entre os centros que a compode. E aqui ha dois
elementos importantes de destacar - a posicdo no ambito da rede urbana e a situacdo
geografica nas relagdes desempenhadas pela cidade, considerando a distancia entre ela e
os centros de maior nivel hierdrquico.

No caso de Dourados®, cidade que moro e, a partir da qual venho desenvolvendo
pesquisas e reflexdes, a sua situacdo geografica (que a notabiliza como tinica cidade desse
porte demogréafico e importancia em um raio de mais de 200 km) potencializa seu nivel
de centralidade interurbana, denotado pela relevancia de seu papel no setor comercial e,
sobretudo, no de servigos. Ao concentrar fluxos provenientes de mais de 30 municipios
de diferentes tamanhos, muitos deles com papéis e funcdes urbanas pouco complexas,
Dourados acaba reforcando o seu papel na rede urbana regional.

Ha também outro aspecto de ordem mais geral, mas que avalio importante ao se
discutir o tema das cidades médias. Nao se trata de estabelecer patamares a partir dos
quais se estuda as cidades ou mesmo o processo de urbanizacdo; a perspectiva adotada
estd ligada aos papéis, sobretudo de intermediacdo entre as pequenas e as grandes cidades.

18 Também podemos citar Brunet (1997), na Franga, Llop (1999), na Espanha, dentre outros.

19 SILVEIRA, Maria L. Ciudades intermédias. Trabalho global, trabalho local. In: VELAZQUEZ, G. A,; GARCIA, M.C. (Orgs.).
Calidad de vida urbana: aportes para su estudio en Latinoamérica. Tandil: Universidad Nacional del Centro de la Provincia
de Buenos Aires, 1999. p. 47-54.

20 Dourados localiza-se ao sul de Mato Grosso do Sul e, de acordo com o Censo Demogréfico (IBGE, 2010), destaca-se como a
segunda cidade mais populosa do estado (196.068 habitantes).

10 Terr@Plural, Ponta Grossa, v.14, p. 1-14, e2013808, 2020.
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Portanto, a questao a ser considerada vai muito além de patamares ou do porte de-
mogréfico. Até pelo fato de que podemos reconhecer, em funcao do tamanho demogréfico,
cidades de porte médio, mas ndo podemos dizer, conforme nos alerta Sposito (2017)%,
que toda cidade de porte médio é uma cidade média. Com isso estou reforcando que nem
toda cidade de porte demografico médio apresenta situagao geografica que possibilita o
desempenho de fungdes regionais ou intermediarias. E ainda Sposito (2017, p. 44) quem
adverte que para distinguir cidades médias de cidades de porte médio é necessério: “...
avaliar a intensidade das relagdes que se estabelecem entre territdrios e redes, considerando
que as cidades médias, aquelas que sao assim consideradas ndo apenas por seus tamanhos
demograficos, mas pelos papéis intermedidrios que desempenham na rede urbana.”

Da mesma forma, a referida autora, alerta que essas cidades ndo podem ser apreen-
didas sendo em conjunto. Destacando que, sobretudo em um pais com nitida diversidade
regional, por vezes centros urbanos que em funcao do aporte populacional poderiam ser
considerados pequenos, podem exercer fungdes e papéis importantes na intermediacao
entre centros urbanos de variada importancia. Esse € o caso, por exemplo, de alguns cen-
tros urbanos na regido Norte do pais. Ou seja, uma cidade considerada pequena a partir
da dimensao demografica pode nao ser funcionalmente pequena. Isso reforca a impor-
tancia de estudos/pesquisas que busquem ampliar o escopo analitico, apontando novas
dimensdes as abordagens ja realizadas sobre as cidades médias e revelando, ndo apenas
a diversidade da urbanizacdo brasileira, mas os papéis significativos que essas cidades
tém assumido atualmente.

Terr@Plural - Existe a possibilidade de conciliar o processo de urbanizagio com o chamado
“Desenvolvimento Sustentdvel”? Ou essa terminologia se resumiria a um mero discurso
politico/ideoldgico, uma metifora sob a hegemonia do sistema vigente?

A questdo nos convida e nos desafia a pensar a realidade a partir de diferentes escalas.
O desafio se torna ainda maior, sobretudo em um contexto em que o rumo que as coisas
tomam parece sinalizar para a auséncia de perspectivas, pressupondo a reconstrucdo de
nossa propria capacidade de acreditar em outras possibilidades.

A despeito do reducionismo que pode envolver, vou me permitir tocar em varios
pontos (alguns ja tratados de forma bem mais apropriada e aprofundada por diferentes
estudiosos), ndo com a pretensao de apresentar respostas, mas objetivando recolocar ele-
mentos para refletirmos. Pensar o processo de urbanizacao, sobretudo na perspectiva da
sustentabilidade, significa pensar em um processo complexo e que coloca muitas dividas
e angustias a medida que nos obriga rever os nossos proprios paradigmas interpretativos
e a nossa propria prixis. Novos papéis urbanos, novas representacdes de natureza, novos
signos, novos valores nos impdem questionamentos. Algumas questdes se colocam: Qual
a ideia de natureza possivel ou vidvel para o modelo de cidade que temos hoje? Qual a

21 SPOSITO, Maria Encarnacéo B. Cidades médias. In: SPOSITO, Eliseu S. (Org.) Glossario de Geografia Humana e Econémica.
Séo Paulo: Ed. UNESP, 2017. p. 39-47.
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ideia de ‘desenvolvimento sustentavel’ possivel diante do modelo econdmico-produtivo
vigente? Que cidade queremos e em que direcdo poderemos avangar?

Marx (1974) na sua obra Para a critica da economia politica®, ja apontava que toda
producdo é apropriacao da natureza pelo individuo, no seio de determinada formacao
social e por meio dela. E, nessa perspectiva, Rodrigues (1998)* vai apontar que a aceleragao
dos processos da natureza pelo uso da tecnologia acirra o descompasso entre o tempo da
natureza e o tempo social, haja vista que a dimensao espaco-temporal da natureza nao
estd em sintonia com a dimensao espago-temporal da producdo. Esse descompasso vai se
revelar na forma dos denominados problemas ambientais. E essa relacdo desigual, con-
forme também nos alertou Rodrigues (1998), ndo pode ser desconsiderada se quisermos
compreender os reais significados da problematica ambiental atual e o préprio discurso
da sustentabilidade.

O processo de urbanizagao reduz o natural ao construido, aprofundando as con-
tradigdes entre o social e 0 ambiental, deixando claro que as medidas e parametros de
progresso, de crescimento, de desenvolvimento, precisam ser repensados, pois contém em
si sua propria negacao. Contraditoriamente, convivemos com um ideario de sustentabili-
dade que é negado nas agdes concretas, negado pelo modelo produtivo vigente, negado
pelo “modo industrial de produzir”, negado nas formas de uso do solo urbano, embora
cada vez mais, difundido retoricamente, a nivel do discurso. Assim ganha forca uma
representacao de natureza que respalda o discurso da sustentabilidade ou do chamado
desenvolvimento sustentavel.

Quando pensamos na escala local, se observa que os municipios precisam atrair
indtstrias, atrair capital, ou seja, devem ser ajustados as necessidades impostas pelos
grupos econdmicos, desconsiderando-se a realidade ou as necessidades da populagao
local. Dentro dessa l6gica, o bom prefeito é o empreendedor pois, conforme apontou
Carlos (2004)** a cidade precisa cumprir sua fungdo econdmica, atrair capital, ser reajus-
tada as necessidades de reproducao do capital. Ou seja, as cidades, na maioria das vezes,
sdo pensadas e planejadas para atender interesses de agentes econdmicos e politicos que
representam escalas geogréficas mais abrangentes, sem considerar as necessidades locais.
E, assim, necessidades basicas (satide, educagao, moradia, saneamento) sao vistas como
secundarias. Milton Santos ja dizia que as cidades servem para atender a economia e ndo
a sociedade, ressaltando que uma forma mais igualitaria de ocupagao do espaco esté es-
tritamente ligada a vontade politica®.

Me arrisco a dizer que, talvez, um dos caminhos para pautar o chamado ‘desen-
volvimento sustentavel” poderia ser pavimentado com o respeito a identidade local, a
vocacdo ou a singularidade socio-econdmica-cultural do municipio. E nesse sentido, nao
cabe ao poder publico apenas oferecer incentivos fiscais e crediticios a atuacao dos grupos

22 MARX, Karl. Para a critica da economia politica. Sao Paulo: Victor Civita, 1978. (Os Pensadores. Manuscritos econdmicos
e filosoficos, 7).

23 RODRIGUES, Arlete M. Produgdo e consumo do e no espago: problemética ambiental urbana. Sio Paulo: HUCITEC, 1998.
24 CARLOS, Ana F.A. O espago urbano: novos escritos sobre a cidade. Sao Paulo: Contexto, 2004.
25 SANTOS, Milton. O espaco do cidadao. Sao Paulo: Nobel, 1987.
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econdmicos, mas assumir a responsabilidade e o compromisso de estabelecer politicas que
venham ao encontro das reais necessidades locais. Sustentabilidade precisa estar atrelada
a propostas alternativas ao modo de produzir. E aqui eu vou tomar um exemplo presente
em varios estados e nos estados da regido Centro-Oeste do pais, o estabelecimento da
industria sucroalcooleira. A expansdo das lavouras de cana-de-agtcar se justifica pela ne-
cessidade de formas alternativas de combustivel. No entanto essa necessidade esta acima
dos possiveis problemas ambientais e de satde gerados, das condi¢des sub-humanas de
trabalho, do uso excessivo de agrotodxicos, da exploracdo da mao de obra indigena etc.
Essas questdes nao foram definidas em fungao de necessidades locais, ou seja, ndo fomos
nos que decidimos que a cultura da cana é importante para o desenvolvimento de nossa
regido. Contudo a maioria de nés, embora excluidos das decisdes e dos beneficios, viven-
ciaremos ou seremos incluidos nos possiveis problemas gerados.

Ainda pensando a partir da escala local, talvez caiba perguntar: Como esta sendo
discutida, de forma geral, a questao ambiental em nossos municipios? Quais os problemas
que tém nos afetado? Tem havido uma discussdao dos problemas a partir da perspectiva
das reais necessidades da populagao local? Num sentido mais amplo, como pensar no de-
senvolvimento sustentdvel, se nao se considera o homem como parte da natureza? Ou seja,
como pensar na sustentabilidade se parece nao ser importante assegurar condi¢des dignas
de vida a espécie humana? Como pensar na sustentabilidade se temos cada vez menos
direito a satide, a educacao, a moradia, ao lazer, ou mesmo ao trabalho e ao descanso? Se
morar, por exemplo, € uma condicdo necessaria a reprodugao da vida, como alcangar o
desenvolvimento sustentavel, se muitos ndao tem o direito a moradia?

Apenas para considerarmos alguns dados, o Habitat II destacou que cerca de um
bilhdo de pessoas, no mundo, ndo tém moradia considerada adequada. Recentemente o
Brasil despencou 19 posi¢des no ranking de desigualdade social da ONU, figurando entre
os 10 mais desiguais do mundo. Na América Latina, estaria atras apenas da Colombia e
Honduras.

Foi veiculado pela imprensa que, desde que Jair Bolsonaro assumiu a presidéncia,
152 novos agrotoéxicos ja foram aprovados. De acordo com o Greenpeace, seria o ritmo
mais acentuado de aprovacdo destes produtos, desde 2010. Ha também informacgao que,
dos produtos que foram liberados, muitos ja foram banidos na Unido Europeia, onde a
legislacdo, para tratar dos defensivos agricolas, é mais rigida.

Basta atentar para o cendrio sociopolitico atual para perceber que vivemos certa
imobilidade diante do processo de ameaca aos principios democréticos e dos direitos do
trabalhador. Vivenciamos um processo de descrenca nas instituicdes politico-partidarias,
de descrenca no papel dos sindicatos, de intolerancia, de ameaga aos espagos publicos.

Quando as referéncias se perdem, poderiamos pensar na auséncia de perspectivas.
Porém, as mesmas dindmicas que nos aprisionam a essa légica, que parece nos aniquilar,
podem apontar para a possibilidade do novo, pois as contradi¢des também impulsionam
a busca de saidas. Milton Santos nos lembrava que a mesma materialidade “... utilizada
para construir um mundo confuso e perverso, pode vir a ser uma condigdo da construcao
de um mundo mais humano.”
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E aqui reforco a perspectiva do espago vivido de Lefebvre que, por ser multifacetado,
também abriga um papel estratégico. Nesse sentido, o atual modelo produtivo, apesar de
ser uma tendéncia hegemonica, também nos desafia a criar contra-tendéncias com possi-
bilidades de ampliarmos as formas de resisténcia, participando, ocupando e vivenciando
os féruns de debates locais... Ou seja, o processo de busca de uma nova forma de vivenciar
a cidade se faz no cotidiano de cada um de nés, seja nas audiéncias puablicas, no partido
politico, no sindicato, no movimento de bairro ou na sala de aula. Lefebvre nos alertava
que somente os que vivenciam os problemas podem se tornar sujeitos da realizagao da
mudanca.

Em um momento em que as decisdes sdo tomadas em escalas maiores do que as
diretamente vividas, mas que penetram no ciclo da vida, torna-se essencial o reforco de
téruns de debate local, o reforgo do didlogo, o reforco da interlocucao. Ou seja, a constru-
¢do de uma nova experiéncia, conforme aponta Lefebvre, deve se dar a partir do embate
entre as “formas dominantes” e as “formas diferenciadoras”.

Se nas metrdpoles os problemas assumem escalas cada vez maiores, complexificando
propostas de solucdo, nas cidades médias e pequenas ainda parece possivel desenvolver
acao social ou politicas publicas de valorizagdo do meio ambiente. Ainda parece possivel
desenvolver politicas e acdes que possam transcender esse discurso ideolégico/ politico
da sustentabilidade.

Para finalizar, gostaria de agradecer aos responsaveis pela elaboracao da presente
entrevista, bem como pelo Dossié tematico “As Cidades Médias de Hoje e do Futuro” na
revista Terr@ Plural, pela oportunidade de recolocar algumas questdes sobre a temética
e, desse modo, contribuir para ampliar o debate.

14 Terr@Plural, Ponta Grossa, v.14, p. 1-14, e2013808, 2020.



