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Resumo: No Brasil, o Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS (2004) concebe um
sistema de seguridade e promogao social descentralizado, participativo, com base no
territério e nas familias. A meta de territorializar as agdes implica considerar o local em
que as pessoas vivem, quantas sdo, quem sdo e o tipo de protecdo de que precisam. O
planejamento com base na média do municipio tem revelado pouco efetivo, levando a
necessidade de informacdes acerca das condi¢des de vida desmembradas em unidades
menores que o municipio (regides internas, bairros, comunidades). Este trabalho tem
por objetivo apresentar e discutir uma metodologia para analise multidimensional
da pobreza, que pode ser aplicada tanto no ambito de unidades familiares quanto
em diferentes escalas territoriais, como comunidades, bairros entre outros recortes
de modo a auxiliar na avaliacido e monitoramento de indicadores e dimensdes
relacionadas a aspectos materiais e simbolicos das condigdes de vida. As dimensodes
analisadas no Indice de Desenvolvimento Familiar - IDF referem-se & Auséncia de
Vulnerabilidade; Acesso ao Conhecimento; Acesso ao Trabalho; Disponibilidade de
Recursos; Desenvolvimento Infantil e Condi¢des Habitacionais. O estudo procede ao
célculo e discussdo do IDF e realiza uma anadlise fatorial sobre acesso aos servicos
publicos, risco social e participagdo comunitaria, a partir de uma amostra estratificada
por microterritérios dentro do universo da populagao pobre de uma cidade de porte
médio e com gestdo plena - a cidade de Montes Claros-MG.

Palavras chave: Pobreza. Vulnerabilidade. Indice de desenvolvimento familiar.
Politicas sociais.
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Abstract: In Brazil, the Social Assistance System - SUAS (2004) conceives social security
and social promotion as system decentralized, participatory, based on the territory
and in the families. The target of the actions implies consider the territory where
people live, how many are, who they are and which type of protection they need. The
planning based on the average of the municipality has revealed little effective, leading
to the need for information on living conditions of dismembered into smaller units
that the municipality (internal regions, neighborhoods, communities). This paper aims
to present and discuss a methodology for multidimensional analysis of poverty, that
can be applied both within the framework of family units as at different scales such
territorial communities, neighborhoods and other cutouts to assist in assessment and
monitoring indicators and dimensions related to symbolic and material aspects of
living conditions. The dimensions analyzed in Family Development Index-IDF refer
to absence of Vulnerability; Access to knowledge; Access to work; Disponibility of
resources; Child development and Housing Conditions. The study will determine
and discuss of IDF and performs a factor analysis about access to public services,
community participation and social risk, based on a sample stratified by micro
territories within the universe of the poor population of a medium-sized city and with
entire management - the city of Montes Claros-MG.

Keywords: Poverty. Vulnerability. Family development index. Social policies.

Resumen: En Brasil, el Sistema Unico de la Asistencia Social - SUAS (2004) concibe
un sistema de seguridad y promocion social descentralizado, participativo, basado en
el territorio y en las familias. El objetivo de territorializar las acciones lleva en cuenta
el lugar donde las personas viven, cudntas son, quién son y el tipo de protecciéon que
necesitan. La planificacién basada en medio del municipio se ha mostrado poco eficaz,
levando alanecesidad de informaciones sobre las condiciones de vida desmembrada en
unidades mas pequenas do que el municipio (regiones internas, barrios, comunidades).
Este trabajo tiene como objetivo presentar y discutir una metodologia para el analisis
multidimensional de la pobreza, que se puede aplicar tanto en el ambito de unidades
familiares como en diferentes escalas territoriales, como comunidades, barrios y
otros cortes con el fin de ayudar en la evaluacién y monitoreo de indicadores y las
dimensiones relacionadas con los aspectos materiales y simbolicos de las condiciones
de vida. Las dimensiones analizadas en el Indice del Desarrollo de la Familia - IDF se
refieren a la ausencia de la vulnerabilidad; acceso al conocimiento; acceso al trabajo;
disponibilidad de recursos; el desarrollo infantil y condiciones de habitacién. El
estudio realiza el célculo y la discusion del IDF y realiza un andlisis factorial sobre el
acceso a los servicios publicos, el riesgo social y participacion de la comunidad a partir
de una muestra estratificada por microterritorios dentro del universo de la poblacién
de una ciudad de tamafio medio y gestiéon completa - la ciudad de Montes Claros,
Minas Gerais.

Palabras claves: Pobreza. Vulnerabilidad. Indice de desarrollo de la familia. Politicas
sociales.

1 INTRODUCAO

Historicamente, do pos-guerra até meados da década de 1970, o Estado de Bem-

-Estar social proporcionou estabilizagdo no sistema socioecondmico, via melhoria nas
condicdes de vida, acesso a bens materiais e simbolicos, reducao de conflitos trabalhistas
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e sociais nos paises desenvolvidos e em alguns paises em vias de desenvolvimento. O
Brasil tem um Estado de Bem-Estar incompleto e tardio, cuja implantacdo vai ocorrer
num periodo de crise nos paises desenvolvidos, de adocdo de medidas neoliberais e mu-
danga de concepcao para um Estado social ativo, com processos de descentralizacdo e ter-
ritorializacdo das politicas no &mbito local, por meio da agdo em Redes Socioassistenciais.
As Redes sdo dispositivos de coordenacdo da intervengao social entre o poder central, os
poderes locais e a sociedade civil para o enfrentamento da pobreza e o desenvolvimento
social integrado.

No Brasil, até os anos 1930, o sistema de protegao social era responsabilidade das
familias e de organizagodes filantrépicas. A partir desta década, o sistema é organizado
pelo Estado com base no trabalho formal, no pagamento de seguro social, no qual cada
beneficio decorre de contribuicdo prévia do trabalhador. A ideia de direito de cidadania
é recente, a partir da Constituicdo de 1988, quando se adota a politica de protecao de
base ndo contributiva, amplia-se o escopo do sistema protetivo com base no seguro para
a idéia de seguridade, em que os individuos tém direito a protecdo por serem cidadaos,
independentemente da contribuicdo previdenciaria. A despeito de incorporar o principio
da universalizacdo da protegdo social, os anos 1990 sao marcados pela ampliacdo das
desigualdades sociais, maior visibilidade das diferencas nas condicdes de vida, de acesso
aos servigos publicos e aos recursos, tendo como resultado a incorporacao do principio
do combate a pobreza e as desigualdades sociais.

Neste contexto, o pais inicia o século XXI com um processo de descentraliza¢do
e territorializagdo das politicas sociais com a criagdo de Unidades Publicas Estatais nos
territérios de maior vulnerabilidade social. Estas Unidades denominadas Centros de Re-
feréncia de Assisténcia Social - CRAS passam a ser responsaveis pela oferta de servigos
continuados de protecado social basica, de assisténcia social as familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade social, com o propésito de aglutinar servicos, programas,
projetos e beneficios. Entre os grandes desafios enfrentados pelos CRAS, destacam-se
as dificuldades na obtencdo de diagnosticos das situacdes das familias, dos problemas
e potencialidades dos diferentes territérios dentro da cidade, dada a heterogeneidade
econdmica, social e espacial e, com isso, estabelecer planos de intervencdo a partir da
matriz familias/territérios. Os indicadores socioeconémicos disponiveis para a gestdo
publica como o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, o Indice de Desenvolvimento
Familiar - IDF, as bases de dados disponiveis como DATASUS, IPEADATA, IBGE entre
outros, em geral sdo calculados para a escala municipal. O planejamento com base na
média do municipio tem revelado pouco efetivo, levando a necessidade de informacdes
acerca das condigdes de vida desmembradas em unidades menores que o municipio (re-
gides internas, bairros, comunidades), enfim, em unidades microterritoriais.

No Brasil é forte a ideia de territério e de territorialidade. A rigor, pouco se tem de
fato, anado ser que os Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS devem situar-se
em locais de vulnerabilidade social. Faltam instrumentos bem como esforcos no sentido
de compreender a territoralidade para além da mera conveniéncia gerencial, de dividir
a regido em quantidade de profissionais por familia. O que se nota, ndo raro, sao cidades
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pequenas com baixo IDH (indice de Desenvolvimento Humano) e cidades grandes com
IDH mais elevado, porém com maior namero absoluto de pessoas em situagdo de vul-
nerabilidade e risco social. Isto é, nem sempre o indice, calculado a partir da média geral
do municipio, constitui um bom indicador para a orientacdao das ac¢des internas dentro da
unidade territorial municipal. Faltam ferramentas para abordar, conhecer as diferengas
de forma mais sistematica. Calcular e conhecer cada uma das dimensédes do Indice de
Desenvolvimento Familiar - IDF por microterritérios na cidade pode ser um esforgo no
sentido de uma compreensdo das situacdes socioecondmicas das familias no lugar em
que vivem. Por intermédio de um indice comum, é possivel agrupar territérios seme-
lhantes no mesmo municipio, entre municipios diferentes, assim como pensar politicas
para territérios especificos. Em algumas situagdes, em vez do desenho de politicas para
municipios, pensar o desenho de politicas para territérios especificos. No limite, pode-se
pensar em politicas sociais com base em caracteristicas comuns dos territérios. No caso
da protecao basica, pode-se pensar em politicas que articulem varios municipios a partir
de microterritérios que tenham problemas comuns.

O objetivo deste estudo é oferecer subsidios para a analise de situagdes de pobreza,
exclusdo, vulnerabilidade e risco social em pequenas unidades territoriais. O trabalho
apresenta e discute uma metodologia para analise multidimensional da pobreza, que
pode ser aplicada tanto no ambito de unidades familiares como de comunidades ou bair-
ros, entre outros recortes territoriais, de modo a auxiliar a avaliacdo e monitoramento de
indicadores e dimensdes relacionadas a aspectos materiais e simbdlicos.

Para apresentar a metodologia, o estudo toma como ilustragdo o municipio de
Montes Claros, localizado no estado de Minas Gerais - Brasil, uma cidade de porte mé-
dio, com gestdo plena, com populacao de cerca de 362 mil habitantes em 2010. O universo
pesquisado é constituido pelas familias referenciadas no Cadastro Unico do Ministério
do Desenvolvimento Social em fevereiro de 2010, que possuem como caracteristica co-
mum a baixa renda, estando elas em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza e rece-
bendo ou nao beneficios sociais. A partir de uma amostra estratificada de 3.216 familias,
calcula-se o IDF (Indice de Desenvolvimento Familiar) para mostrar aspectos que dizem
respeito ao sistema educacional, mercado de trabalho, distribuicao de renda, habitagao,
satde e vulnerabilidade social. Entre essas dimensoes, selecionamos para maior aprofun-
damento a questdo do acesso a recursos. Procedeu-se a uma decomposicdo da renda das
familias entre rendas do trabalho e das transferéncias sociais, observando a dependéncia
dos beneficios sociais e a capacidade dos Programas de Transferéncia Direta de Renda
em reduzir a pobreza e extrema pobreza em cada unidade microterritorial. Em seguida,
é proposto um quadro de referéncia para os profissionais sociais para o planejamento
da intervenc¢do microterritorial por meio da semiologia grafica e da anélise fatorial dos
indicadores relacionados ao acesso aos servigos publicos, risco social e participacdo co-
munitaria.

O texto encontra-se organizado em trés secdes, sendo a primeira, o referencial tedrico;
a segunda, a metodologia de analise; e, na terceira e ultima, sdo apresentados os resulta-
dos da pesquisa empirica. O estudo mostra algumas dimensoes relacionadas as situacoes
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de pobreza e extrema pobreza, desde as questdes econdmicas de renda, dependéncia das
transferéncias publicas, efeitos dessas transferéncias nas situagdes que pretende mudar;
a posicao no mercado de trabalho e outras dimensdes das condi¢des de vida que fazem
parte do Indice de Desenvolvimento Familiar; além da situacio territorializada de risco
social.

2 DESIGUALDADES, POBREZA E VULNERABILIDADE SOCIAL

Castel (2006, p.66) observa que a questdo das desigualdades na sociedade indus-
trial se constréi inicialmente no quadro de oposicao entre classes antagonicas. Na socie-
dade salarial que se efetua na Europa Ocidental ap6ds o fim da II Guerra Mundial até mea-
dos da década de 1970, assiste-se a certa dissolugao da concepcao massificada e unificada
das classes sociais e da oposicao entre elas. Estas transformagdes ndo pdem em causa a
existéncia de grandes categorias socioprofissionais hierarquizadas cuja interdependéncia
constitui a estrutura da sociedade salarial. “Os conflitos sociais e as desigualdades entre
0s grupos sociais permanecem durante os anos gloriosos, mas o crescimento sustentado
melhorou a situagdo de todos, com aumento da produtividade e do rendimento dos as-
salariados, permitindo uma gestao regulada das desigualdades” (CASTEL, 2006, p. 68).
O Estado interveio na negociacdo coletiva como regulador que tenta consolidar compro-
missos para a manutencao da coesdo social.

A partir de meados dos anos 1980 a problemética classica com relacdo as desigual-
dades agrava-se, e uma nova forma de desigualdade vai chamar a atencdo (CASTEL,
2006, p. 69). A massificagdo do desemprego e precarizacao das relacdes de trabalho fa-
zem surgir disparidades enormes no interior das categorias socioprofissionais outrora
homogeéneas. Tal diferenca (empregado estavel/empregado com periodos de inativida-
de) rompe as solidariedades intracategoriais e questiona a pertenca coletiva. Diante da
competicdo social, alguns dos membros do grupo se retiram e sdo como que abandona-
dos a si proprios. A desigualdade se inscreve no seio de um grupo de iguais. Trata-se de
processos de individualizacdo, de descoletivizacdo que afetam a organizagao do traba-
lho. E cada vez mais o préprio individuo o responsével pela sua relagao com o trabalho,
devendo gerir sua trajetéria profissional num contexto de concorréncia exacerbada.

Para Castel, os individuos vivem um destino coletivo, dada que a prépria desqua-
lificagdo social é uma dindmica coletiva. O desemprego, a precariedade sdo vividos por
individuos e pela coletividade que exprime o destino comum de alguns grupos sociais
(2006, p. 73). Ele acredita que uma referéncia as classes sociais permanece necessaria se
levar em conta a persisténcia dos mecanismos de dominacdo social atuais. A estratifica-
¢do social continua a determinar amplamente o acesso diferencial aos bens, as posicdes
de prestigio e de poder.

Definir pobre em termos de renda é uma evidéncia e uma tautologia, que ndo ex-
plica as razdes pelas quais eles sdo pobres, nem a maneira pela qual se poderia superar
a situacao, isto é, nao explica as causas e os efeitos da pobreza e, consequentemente, nao
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auxilia a criar politicas sociais para minorar a pobreza. Segundo Bajoit (2006, p. 92) os
soci6logos “fotografam” a pobreza a partir de diferentes pontos de vista e distinguem
quatro leituras (a) o pobre como marginal; (b) o pobre como explorado; (c) o pobre como
dependente; e (d) o pobre como desafiliado. Na primeira leitura (o pobre como margi-
nal), ele é pobre porque esta mal socializado ou socializado numa subcultura diferente
daquela da maioria das pessoas e ndo tem sucesso porque é estigmatizado (Oscar Lewis,
Richard Hoggart, G. Simmel). Na segunda, o pobre é pobre porque é explorado pela clas-
se dominante, porque é alienado, pauperizado, excluido pelo funcionamento do capita-
lismo e ndo pode ter sucesso porque nao é protegido e auxiliado (Jean Labbens e Vercau-
taren). Na terceira (o pobre como dependente), é pobre porque nao tem autonomia e ndo
tem sucesso, porque ndo tem capital social suficiente (Kliksberg, Tomassini e Putnan).
Por tltimo (o pobre como desafiliado), é pobre porque esté isolado, atomizado, desesti-
mulado e ndo tem sucesso porque ndo participa em formas de solidariedade organizada
(R. Castel e S. Paugam).

Para Bajoit (2006, p. 93), essas leituras derivam, implicita ou explicitamente, de
duas representagdes diferentes do contrato social' em que a primeira se baseia na ideia de
igualdade e uma segunda na ideia de equidade. A legitimidade da igualdade se funda nas
necessidades materiais das pessoas. Ter necessidades materiais é a condi¢ao que o indi-
viduo precisa preencher para poder se beneficiar legitimamente da ajuda instituida pela
coletividade e que o Estado tem o papel de administrar, foi a concepgdao que prevaleceu
na sociedade industrial, capitalista, socialista ou comunista. No contrato social baseado
na ideia de equidade, a condigao que o individuo deve preencher para ter acesso legitimo
ao acesso instituido é o empenho. Ele deve provar ndo somente que estd necessitado e
que faz o possivel para sair da sua condi¢ao de pobre; deve mostrar civismo, autonomia,
sentido das responsabilidades, desejo de ser ator, individual ou coletivo. Com a mutagao
tecnoldgica, politica, econdmica, cultural e social, a segunda leitura passa a se impor.

Além do contrato social, outra diferenca com relacdo as quatro leituras da pobre-
za, refere-se a concepcdes de politica social (BAJOIT, 2006, p. 94). As duas principais
tendéncias nesse sentido sdao de considerar o pobre como responsavel pela sua condicdo
e a pobreza como produto do funcionamento do sistema. Na primeira abordagem, ao
pobre compete fazer o necessario, com auxilio de pessoal especializado, para resolver
seu problema. O funcionamento da sociedade nao é questionado. E o pobre quem deve
integrar-se nos papéis sociais, interiorizar os valores e as normas e adquirir os recursos
necessdrios para tornar-se autobnomo e nao precisar mais de ajuda. Na segunda aborda-
gem, a pobreza é vista como produto do funcionamento do sistema, comporta relacdes
de dominagdo social que geram desigualdades, desemprego, exclusdo e desafiliacao.
Como consequéncia, para que o pobre possa vencer sua condicao, é necessaria assisténcia
indefinidamente ou que haja mudangas no funcionamento da sociedade para inseri-lo na
vida ativa. O sistema ndo se transforma sozinho, sendo preciso movimento social e/ou
politico.

1  Por contrato social, Bajoit (2006, p. 100) entende “ideia que fazemos de uma coletividade a respeito das condi¢des que seus
membros devem preencher para que seus interesses sejam reconhecidos como legitimos e possam, portanto, ser levados em
consideracao pela solidariedade instituida”.
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Para Bajoit (2006, p. 100), todas as leituras sao pertinentes. O pobre é ao mesmo
tempo marginal, explorado, dependente e desafiliado. O problema é que leituras toma-
das separadamente reduzem o pobre a uma tinica dimensao, revelando parte do que ele é
e escondendo os demais aspectos de sua realidade. Ele conclui que seria importante uma
leitura mais complexa e mais ajustada a realidade da pobreza, tal qual é vivida por aque-
les que estao hoje nesta condicdo, de modo a conceber politicas sociais de forma original.

Segundo Abramovay (2000), os primeiros trabalhos ancorados na perspectiva da
vulnerabilidade social foram desenvolvidos e motivados pela preocupagao de abordar
de forma mais integral e completa o fendmeno da pobreza e as diversas modalidades
de desvantagem social. Na América Latina, a abordagem analitica da vulnerabilidade
social se torna sistematica a partir dos trabalhos de Caroline Moser e seu grupo do Banco
Mundial. Em sua pesquisa sobre estratégias de reducao da pobreza urbana, Moser (1998)
ressalta a importancia dos ativos das familias - ndo se referindo apenas a renda ou posse
de bens materiais, o que do ponto de vista da formulacdo de politicas constituiu uma
inovacao.

A vulnerabilidade é um conceito que pede recorréncia as diversas unidades de
analise - individuos, domicilios e comunidade, além de recomendar que se identifiquem
cenarios e contextos (CASTRO; ABRAMOVAY, 2000). O conceito de vulnerabilidade res-
salta que os eventos que vulnerabilizam as pessoas sao determinados por aspectos de
natureza econdmica e por outros fatores como a fragilizacdo dos vinculos afetivo-relacio-
nais e de pertencimento social (discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por deficién-
cia) ou vinculadas a violéncia, a representacdo politica, dentre outros (ALMEIDA, 2006).

A vulnerabilidade pode ter uma gradagdo maior ou menor que predispde ao ris-
co e as protecOes tém relagdo direta para compensar. A renda constitui um elemento da
vulnerabilidade, junto com outras circunstancias como idade, sexo, raca/etnia, orienta-
¢do sexual e outras. O recorte da vulnerabilidade nao é apenas o da precariedade, como
também da resiliéncia, da capacidade de agir.

Enquanto por vulnerabilidade entende-se o conjunto de fatores que predispde as
familias ao risco, por sua vez, o risco apresenta-se quando o vinculo foi rompido, o direi-
to violado. Pode-se afirmar que o risco social envolve uma situagdo mais grave que a vul-
nerabilidade. Esta relacionado ao rompimento de direitos como trabalho infantil, abuso
sexual de menores, prostituicao infantil, prostituicdo de mulheres, violéncia doméstica,
uso de drogas, homicidios, formacdo de gangues, embriagués/alcoolismo.

3 DADOS E METODOLOGIAS DE ANALISE

Dados

O universo pesquisado é constituido pelas familias referenciadas no Cadastro
Unico do Ministério do Desenvolvimento Social em fevereiro de 2010 no municipio de
Montes Claros, que possuem como caracteristica comum a baixa renda, estando elas em
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situagdo de pobreza ou de extrema pobreza. O universo é composto por 40.384 familias,
sendo potenciais recebedoras dos Programas de transferéncia de renda ndo contributiva.
Utiliza-se a amostra estratificada que consiste em dividir a populacao em subgrupos, de-
nominados de “estratos”, tal que esses estratos sejam internamente mais homogéneos do
que a populacdo toda, com respeito as varidveis de estudo. A partir da relacdo de pessoas
cadastradas no Cadastro Unico do MDS, incluindo os que recebem e os que nio recebem
beneficios sociais, embora sejam potenciais receptores por se enquadrarem nos critérios
de corte adotados, foi determinada a quantidade de questionérios a serem aplicados para
cada territorio do CRAS. No total de familias cadastradas, entrevistamos 3.216 distribui-
das em nove territorios intraurbanos e em um rural.

O Indice de Desenvolvimento Familiar - IDF

Na tentativa de superar o reducionismo que perpassa a equiparacdo das medidas
de desenvolvimento social e pobreza com condi¢ao monetaria, ganha corpo desde a déca-
da de 1990 - com a elaboragao do IDH - a elaboragao de indicadores sintéticos que levam
em conta mais dimensdes do que a medida de renda. Neste sentido, o IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada) desenvolveu o Indice de Desenvolvimento Familiar - IDF.
Na elaboragdo do IDF, sao examinadas seis dimensdes, 26 componentes e 48 indicadores,
sendo que o indice pode variar de 0 (pior situacdo) a 1 (melhor situagao). Com base no
texto do IPEA (2010) “O Indice de Desenvolvimento da Familia (IDF)”, analisamos cada uma
das seis dimensodes do IDF, a saber: Auséncia de Vulnerabilidade; Acesso ao Conheci-
mento; Acesso ao Trabalho; Disponibilidade de Recursos; Desenvolvimento Infantil e
Condic¢oes Habitacionais. O interessante do IDF em relacao ao IDH - Indicador Sintético
mais difundido - é o fato de que o IDF trabalha com seis dimensdes de andlise, ao invés
das trés dimensdes do IDH, mas, sobretudo, que o referido indice pode ser desagregado
ao nivel de cada familia. Ao se enfatizar o controle dessas seis dimensdes, entende-se que:
“cada uma dessas seis dimensdes representa, em parte, 0 acesso aos meios necessarios
para as familias satisfazerem suas necessidades e, em outra parte, a consecugao de fins,
isto é, a satisfagao efetiva de tais necessidades” (BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2003,
p-08)

A importancia do IDF, para além dos aspectos mencionados, encontra-se no fato
de a politica social brasileira ter matricialidade nas familias e no territério. A matriciali-
dade familiar ou o encontro da familia com a protecdo social estatal significa considera-
-la enquanto espago de cuidado, de aportes que precisam ser reforcados por meio de
servigos, programas e agoes planejadas que desencadeie nas familias um novo compor-
tamento; que reforce suas capacidades e habilidades e que ndo se estabeleca apenas nas
suas fraquezas perante aquilo que ela deveria ser e ndo apresenta condi¢des para ser. A
Politica Nacional de Assisténcia Social assume a centralidade da familia como referéncia
para estruturacdo de suas agdes, compreendendo esta como um espaco privilegiado de
protecao e socializagdo primdria, provedora de cuidados aos seus membros, que deve ser
cuidada e protegida.
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O territério é um instrumento fortalecedor da democratizagdo, que permite o co-
nhecimento objetivo das diferencas de acesso, a partir de condigdes concretas em que se
manifestam as desigualdades. Ao considerar a possibilidade da “gestdo territorial como
instrumento de democratizacao, é preciso entender o territério como um espago dina-
mico de relagdes onde necessidades e possibilidades se confrontam no cotidiano” (SPO-
SATI, 2008, p.1). Para um projeto de sociedade democratica, conforme aponta Koga &
Nagano (2003, p.20), “o territério é considerado como um dos elementos potenciais para
uma nova perspectiva redistribuitiva possivel para orientar politicas ptblicas”. Essa pro-
posta traz a preocupacdo com o protagonismo dos moradores, com cidadania, dimensao
cultural e particularidades locais.

A analise fatorial

Esta técnica de analise, desenvolvida inicialmente em 1904 por Charles Spearman,
tenta explicar a variacao das “p” variaveis originais X,, X,, ...X , mediante um pequeno
numero de fatores e elucidar o relacionamento entre estas variaveis. Assume-se que cada
variavel original é expressa como uma combinagdo linear desses fatores.

Depois de selecionadas as “p” variaveis com valores para “n” individuos, deter-
mina-se a matriz de correlacdo, identificando-se aquelas varidveis que apresentam alta
correlacdo entre si. Os fatores scores (parametros F) podem ser calculados com base em
diversos métodos. Neste artigo, utilizou-se a andlise de componentes principais (PCA)?,
sendo que os primeiros componentes sao usados como cargas fatoriais a, provisorias.

Os fatores provisorios sdo determinados a partir da técnica dos PCA, tendo-se a
seguinte equacao:

Z,=b X +bX,+..+b X

1p” 'p
Z,=b X +b,X,+..+b X

onde os valores bij sdo dados pelos eigenvectors da matriz de correlacao. Esta
transformacao de X valores para Z valores é ortogonal, uma vez que a relacdo inversa é
dada por:

X,=b,Z +b,Z,+ .. +b Z

pl

X =b, Z +bpZ,+..+b 7

Na andlise fatorial somente os primeiros componentes principais (com maior peso
explicativo) devem ser mantidos. A tltima equagao torna-se, portanto:

X, =bZ +b,Z +..+b _Z +e

X =b, Z +b,Z,+..+b Z +e

2 A descricdo do método de Componentes Principais pode ser vista em Mingoti (2005).
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Os componentes principais Z,, Z,, ... Z_ devem ter variancia um. Assim, Z, deve
ser dividido por seu desvio padrao, VA, (a raiz quadrada do eigenvalue correspondente na
matriz de correlagdo). A equagao torna-se:

X, =Wib,F, + Wb, F,+..+\\ b 7 +e
X, =\ b F +V\,b,F,+..+\\ b Z +e
ondeF, =Z V.

p

O modelo fatorial com fatores provisoérios é:

Xl = a11F1 +al2F2+ +almFm te

X =a F +a F +..+a F +e
) pl 1 p2 2 pm- m )

onde X, € 0 i-ésimo teste score com média zero e varidncia um; a,, a,,...,a_ Sao as
cargas fatoriais para o i-ésimo teste; F,, F,, F_ sdo fatores ndo correlacionados (com média zero e
varidncia um); e e, € um fator especifico apenas para o i-ésimo teste e que nao é correlacio-
nado com nenhum dos fatores, além de ter média zero.

Com este modelo, assume-se que a matriz de covariancia é dividida em duas par-
tes, sendo que a primeira representa a varidncia explicada pelo modelo e a segunda re-
presenta a varidncia ndo explicada. Assim, tem-se:

var(X)=1=a’ var(F )+ a’ var(F)+..+ a> +var(F )+var(e) = a*, + a*, +..+ a’_+

var(e), onde a’ +a’*, +..+a’

sao chamados comunalidades de X, (a proporgao de sua variancia que é explicada
pelos fatores comuns, isto ¢, pelas outras variaveis), enquanto var (e,) € chamada a espe-
cificidade de X, (a parte de sua variancia que ndo ¢ explicada pelos fatores comuns).

Posteriormente procede-se a rotagdo dos fatores. Neste processo, os fatores iniciais
(provisorios) sdo modificados visando encontrar novos fatores que tornem mais facil a
interpretacdo dos resultados. A rotacdo dos fatores pode ser ortogonal ou obliqua. No
primeiro caso, os novos fatores ndo sao correlacionados, enquanto no segundo, os novos
fatores sdo correlacionados. Neste artigo, foi utilizado um método de rotagao ortogonal
denominado Varimax, que mantém a ortogonalidade entre os fatores (fatores nao cor-
relacionados) e minimiza a quantidade de varidveis com altos pesos num fator. Apés a
rotacdo, a equacado assume a seguinte forma:

Xl = gllF*l +812F*2 Tt glmF*m + el

- * * *
Xp 8P1F 1 +gp2F ,t gme LT e,
onde F* representa o novo fator. Os fatores originais F, sio determinados por uma

combinagdo linear das “x” varidveis observadas. Da mesma forma, os novos fatores também podem
ser expressos como uma combinagdo linear das x varidveis, o relacionamento sendo dado na matriz
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de forma F* = (G'G)'G’X, onde (F*) = (F*, F*, F* ), X'=(X,, X,, ... X)), e G éamatrizp  das
cargas fatoriais.

Dois testes foram aplicados: o teste de Kaiser-Meyer-Olkin, com o objetivo de
verificar a consisténcia dos dados originais, para a aplicabilidade da técnica, e o teste de
esferecidade de Bartlett, que indica se a matriz de correlacdo é uma matriz identidade ou
nao.

4 RESULTADOS

Anilise descritiva: varidveis componentes do IDF

A pesquisa foi realizada junto a populacao pobre do municipio e aos técnicos da
intervencao social, nos varios bairros dos territérios delimitados para fins de planejamen-
to (Figura 1). Sao nove territérios intraurbanos e um rural. Em cada um deles existe um
Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, que constitui a porta de entrada para
0 acesso as politicas sociais de cardter nao contributivo.

Em Montes Claros, a regionalizacdo da satde e da assisténcia social ocorreu em
2005, com base na identidade territorial, segundo a percepgdo dos moradores com o lo-
cal. Junto a isso, a discussao com outras instituigdes publicas, como a policia militar, de
modo que os limites da regionalizacdo fossem comuns. Os CRAS foram criados com base
nessa estrutura. A ideia era que cada setor fizesse um diagnostico da Rede Socioassisten-
cial no territério de abrangéncia, de modo a confrontar a oferta dos servicos existentes
com a demanda das populagdes, o que resultaria em prestacao de servigos interligados.
Com isso, se esperava criar um sistema que operasse em rede de forma complementar e
com base na complexidade das situacdes. No caso de situagdes de vulnerabilidade, estas
demandam protegao bésica; se a situagao for de risco social, requer protecao especial de
média e alta complexidade.

No IDF, a dimensao vulnerabilidade é avaliada por sua auséncia, considerando seis
componentes como fecundidade, cuidados com as criancas, adolescentes e jovens, cui-
dados com idosos, dependéncia econdmica; presenga da mae no domicilio, auséncia de
desvantagem fisica e auséncia de desvantagem social. Os dados mostram que, no com-
puto total da amostra, 57,25% dos domicilios possuem criancas de até 11 anos, 48,88%
contam com adolescentes de 12 a 17 anos e apenas 10,4% com idosos, sendo que 16,7 %
tinham pessoas com deficiéncia ou doenga grave. Em 64,18% das familias, ha presenca do
conjuge e em 90,08%, ha a presenca da mae no domicilio.

No que refere-se ao acesso ao conhecimento, os componentes dessa dimensdo sao
analfabetismo, escolaridade e qualificagdo profissional. Nos domicilios pesquisados, ha-
via uma proporcao elevada de adultos sem escolaridade (16,48 %) e de adultos com menos
de quatro anos de estudo (37,31%). Em 45,99% dos domicilios, ha algum membro com
ensino médio completo e em 12,62% com qualificacdo profissional na drea em que atua.
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Figura 1 - Delimitacdo dos Bairros e Territérios para o planejamento da intervencao social - Montes
Claros-MG

Legenda
Polo Area Central I Polo independéncia
Polo Delfino Magalhaes [ | Polo Renacenca
Polo Major Prates - Polo Santos Reis
Polo Maracana [ | Polo vila Oliveira
Polo JK

A dimensao acesso ao trabalho inclui os componentes disponibilidade de trabalho,
qualidade do posto de trabalho e remuneracao. A presenga de membros em idade ativa
ocupados conta positivamente no indice assim como a existéncia de trabalhadores em-
pregados ha mais de seis meses no trabalho atual, no setor formal, em atividades nao agri-
colas e com rendimentos superiores a um salario minimo. Os dados mostram que 64,7 %
dos entrevistados estdo em idade ativa e destes, 53,39% esta no mercado de trabalho. Do
total de trabalhadores no Mercado de Trabalho, 38,03% encontram-se no mercado formal
enquanto 61,97% estao ocupados em atividades informais, por conta prépria e para ter-
ceiros. Com relacao aos membros das familias, 65,68% dos chefes estavam trabalhando,
31,50% dos conjuges e 39,63 % dos filhos também estavam no mercado de trabalho; cerca
de 20% tinham algum parente que trabalhava e em 48,15% dos domicilios existia algum

136 Terr@Plural, Ponta Grossa, v.6, n.1, p. 125-151, jan./jun. 2012.



INSTRUMENTOS PARA ANALISE E GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS EM UNIDADES MICROTERRITORIAIS

agregado no mercado de trabalho. Observa-se ainda que em 49% dos domicilios havia
algum membro da familia que trabalhava h& mais de seis meses no mesmo emprego.
Cumpre destacar a alta proporcdo de domicilios com nenhum membro que estava ha
mais de seis meses no mesmo emprego (46,21%). Mais de 60% dos chefes de familia que
estavam inseridos no mercado de trabalho no Gltimo ano trabalhavam na informalidade
(sem carteira assinada ou por conta propria). Para os conjuges, esse percentual corres-
pondeu a quase 70%. Dos membros da familia, os maiores percentuais dos que trabalha-
vam com carteira assinada foram para as categorias Outro (54,55%) e Agregado (45,45%).
Entre os membros que trabalham sem carteira assinada, o maior percentual foi observado
para os filhos (43,96%). De uma forma geral, os dados evelam a precariedade das condi-
¢Oes de trabalho dos membros das familias entrevistadas, expressa pelo alto percentual
de membros trabalhando no setor informal.

A dimensao disponibilidade de recursos é avaliada segundo a proporcao da renda
familiar per capita e participagdo das transferéncias na renda. Quanto maior o naimero de
pessoas em situacao de extrema pobreza, menor o valor do indice. Quanto maior a capa-
cidade de geracdao de renda, sem dependéncia das transferéncias, maior o valor. A linha
de corte entre pobreza e extrema pobreza do MDS, determinada por decreto em 2004 e
utilizada como referéncia até a presente data do estudo, inclui o intervalo de R$70,00 a
R$140,00, sendo a de extrema pobreza inferior a R$70,00 por pessoa/més. A literatura
aponta que qualquer valor serd sempre arbitrario, dadas as diferencas de necessidades,
preferéncias, pregos, grau de monetarizagdo da economia, entre outros aspectos. Tendo-
-se em conta tais limites, a linha pode ser utilizada com moderagao por se constituir um
parametro utilizado universalmente nos estudos sobre as condi¢des de vida.

A participagao das transferéncias sociais na renda das familias € um dado relevan-
te. No Brasil, segundo IBGE em 2009, a participacdo da renda proveniente do trabalho
era da ordem de 76,2%, das aposentadorias e pensodes 18,8% e outras fontes 5%. Para as
familias pobres, o que diferencia do computo total refere a participagao das aposentado-
rias/pensodes e de outras rendas, com menor participagdo da renda das aposentadorias
(14%) e maior das outras fontes (10,7%), incluindo af as transferéncias ndo contributivas.
A diferenca mais marcante estd na composicdo da renda das familias em extrema pobreza
com proporcao menor da renda do trabalho (66,2%), maior percentagem de outras fon-
tes (28%), e diminuta participacdo das aposentadorias e pensdes (5,8%). Para as familias
entrevistadas de Montes Claros, nota-se uma maior participagdo da renda do trabalho na
renda total das familias. Os dados mostram que 77,60% da renda das familias advém do
trabalho e que 21,62% sao provenientes das transferéncias sociais.

O Gréfico 1 mostra o valor mensal das transferéncias do Programa Bolsa Fami-
lia. Nota-se que 37,70% das familias recebem mensalmente um valor entre R$82,00 a
R$122,00. E aproximadamente 20,16 % recebem um valor de R$45,00 a R$80,00. Menos de
3% recebem valores superiores a R$145,00 por més.
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Grafico 1 - Valor Recebido pelas Familias do Programa Bolsa Familia, Montes Claros-MG
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Fonte: Pesquisa de Campo realizada entre Junho e Novembro de 2010.

A Tabela 1 apresenta os dados por territério intraurbano e para o rural acerca da
proporcao de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza e as que estao acima da
linha de pobreza estipulada pelo MDS, sem as transferéncias e com as transferéncias so-
ciais. Na primeira parte da tabela, nota-se que a proporgao pessoas em extrema pobreza
é muito elevada antes e mesmo ap0s a transferéncia, isso sem considerar que a linha es-
tipulada ja é muito baixa. O territério do Maracana foi o que mais reduziu relativamente
a extrema pobreza com as transferéncias, em quase 55%. O territério Independéncia foi
o que menos reduziu (28,10%), ainda assim esta um ponto percentual acima da redugao
média estimada por Medeiros et al (2007) para o Brasil. De modo geral, é significativa a
reducdo da pobreza extrema apds as transferéncias sociais, a despeito de continuar ain-
da em patamar elevado. Parcela significativa de pessoas migra da situacao de extrema
pobreza para a situacdo de pobreza, apds as transferéncias. A segunda parte da tabela
(Pobreza) revela uma grande proporgao de pobres, em todos os territérios do municipio,
antes das transferéncias sociais. Apds o recebimento dos beneficios sociais, observou-se
uma reducdo no percentual de pobres, de forma mais acentuada nos territérios do Major
Prates e Santos Reis (linha MDS) e aumento da situacdo na maior parte dos territérios,
devido a migracado de pessoas em extrema pobreza para a pobreza. Finalmente, a tltima
parte da tabela (Acima da linha de pobreza) mostra que, apds as transferéncias, é signi-
ficativo o niimero de pessoas que migra da pobreza para a linha acima desse patamar, o
que poderia constituir o indicio de uma possivel porta de saida.
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Tabela 1 - Capacidade das transferéncias sociais em reduzir as situagdes de pobreza, por territério da
cidade de Montes Claros-MG

(continua)
Extrema Pobreza (%)
Linha MDS - Decreto Bolsa Familia Linha com base SM de R$510,00
Porcentagem | Porcenta- Porcentagem
. Porcentagem
. antes das gem apos I antes das . .
Pédlos N N Variacao N apos transfe- | Variacao
transferén- | transferén- transferén- .
. .. . . .. réncias
cias sociais cias cias sociais
CAF 44,66 27,18 -39,13 67,96 49,51 -27,14
Delfino 27,41 16,24 -40,74 58,38 39,09 -33,04
Independéncia 34,38 24,72 -28,10 63,35 48,01 -24,22
JK/Village 38,14 21,79 -42,86 62,82 43,59 -30,61
Major Prates 32,62 17,60 -46,05 63,09 39,48 -37,41
Maracana 35,77 16,26 -54,55 67,89 48,19 -29,01
Renascenca 44 55 27,72 -37,78 72,28 58,42 -19,18
Santos Reis 33,11 17,22 -48,00 58,28 36,75 -36,93
Vila Oliveira 36,12 19,38 -46,34 67,84 46,70 -31,17
Rural 62,84 39,89 -36,52 85,25 73,22 -14,10
Sem informar 60,00 46,67 22,22 86,67 80,00 7,69
Territorio
Total 37,65 22,02 -41,52 65,61 46,98 -28,39
Pobreza (%)
Linha MDS - Decreto Bolsa Familia Linha com base SM de R$510,00
Porcentagem | Porcenta- Porcentagem
. Porcentagem
. antes das gem apos s antes das ) o~
Pélos N N Variacao N apos transfe- | Variagdo
transferén- | transferén- transferén- .
. .. . . .. réncias
cias sociais cias cias sociais
CAF 25,24 28,16 11,57 28,16 41,75 48,26
Delfino 32,49 36,55 12,50 29,95 42,64 42,37
Independéncia 31,53 35,80 13,54 28,98 39,49 36,27
JK/Village 26,28 27,56 4,87 26,60 40,38 51,80
Major Prates 33,91 25,75 -24,06 24,46 40,77 66,68
Maracana 39,43 38,62 -2,05 28,05 42,57 51,76
Renascenca 30,69 34,65 12,90 19,80 30,69 55,00
Santos Reis 28,15 24,50 -12,97 29,47 43,38 47,20
Vila Oliveira 37,89 37,44 -1,19 25,55 41,85 63,80
Rural 23,50 35,52 51,15 13,66 22,40 63,98
Sem informar 26,67 33,33 24,97 13,33 13,33 0,00
Territério
Total 31,18 32,23 3,37 26,11 39,19 50,10
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(conclusao)

Acima da Linha da Pobreza (%)

Linha MDS - Decreto Bolsa Familia

Linha com base SM de R$510,00

Porcentagem

Porcenta-

Porcentagem

. Porcentagem
. antes das gem apos - antes das . s
Polos N N Variacao N apos transfe- | Variagao
transferén- transferén- transferén- .
. .. ) . .. réncias
cias sociais cias cias sociais
CAF 30,10 44,66 48,39 3,88 8,74 125,00
Delfino 40,10 47,21 17,72 11,68 18,27 56,52
Independéncia 34,09 39,49 15,83 7,67 12,50 62,96
JK/Village 35,58 50,64 42,34 10,58 16,03 51,52
Major Prates 33,48 56,65 69,23 12,45 19,74 58,62
Maracana 24,80 45,12 81,97 4,07 9,24 127,23
Renascenca 24,75 37,62 52,00 7,92 10,89 37,50
Santos Reis 38,74 58,28 50,43 12,25 19,87 62,16
Vila Oliveira 25,99 43,17 66,10 6,61 11,45 73,33
Rural 13,66 24,59 80,00 1,09 4,37 300,00
Sem informar 13,33 20,00 50,00 0,00 6,67 0,00
Territorio
Total 31,18 45,75 46,75 8,28 13,83 67,02

Fonte: Pesquisa de Campo.

E importante ressaltar que os resultados apresentados levam em consideracao a
linha de pobreza definida pelo MDS. Caso considerassemos a linha de pobreza baseada
no saldrio minimo, a proporcao de pessoas pobres e em situacdo de extrema pobreza
seria bem maior enquanto a propor¢ao de pessoas acima da linha de pobreza seria bem
menor. As transferéncias sociais, além de aliviarem as dificuldades financeiras na satis-

facdo das necessidades basicas, especialmente alimentacdao, contribuem para dinamizar
a economia local, visto que 62% dos entrevistados que recebem o beneficio informam
gastar os recursos no proprio bairro em que moram. Apenas 2% informaram gastar em

outra cidade.

Com base na analise do Grafico 2, pode-se observar o impacto das transferéncias
sociais na reducao da pobreza em Montes Claros, segundo as linhas do MDS e o valor do
salario minimo vigente em 2010. Nota-se efeito positivo na reducdo da extrema pobreza,
41,52 pontos percentuais pela linha do MDS e 28,39 pontos percentuais pela linha cuja
referéncia é o saldrio minimo. Observa-se aumento no contingente de pessoas dentro da
linha da pobreza, com variagao positiva. Os dados mostram ainda o poder dos beneficios
em tirar uma parcela das pessoas da situacdo de pobreza.
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Grifico 2 - Efeito das Transferéncias Sociais nas situa¢cdes de Pobreza e Extrema Pobreza com base nas
Linhas do MDS e do Salario Minimo
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Na dimensao desenvolvimento infantil, é avaliada a existéncia de trabalho precoce,
a partir de varidveis que consideram o trabalho infantil, o acesso a escola, progresso es-
colar e mortalidade infantil. Nota-se que, embora em baixa proporcao, existiam criangas
ou adolescentes trabalhando (2,05%); constatou-se também a existéncia de criancas ou
adolescentes fora da escola (10,67 %) e com dois ou mais anos de atraso escolar (5,47%).

As condigoes habitacionais sdo analisadas tendo-se em vista o conceito mais amplo
de habitat. Os componentes desse subindice consideram a propriedade, o déficit habi-
tacional, abrigabilidade, acesso a abastecimento de dgua, saneamento, coleta de lixo e
energia elétrica e a existéncia de bens de consumo duravel no domicilio.

O Indice de Desenvolvimento Familiar

O IDF (e suas seis dimensodes) foi estimado para cada territério do CRAS, com
base nas informagdes socioecondmicas das familias de Montes Claros, que fizeram parte
da amostra. Na Tabela 2, é apresentado o calculo do IDF para a totalidade das familias
entrevistadas (3.216), segundo os respectivos CRAS em que elas estdo cadastradas. Na
primeira coluna, esta o valor do indicador sintético para os dez territérios do municipio,
bem como para Montes Claros e para Minas Gerais. E possivel verificar que, na amostra,
todos os territérios apresentaram um valor do IDF superior ao do municipio, sendo a ex-
cecdo a area rural. Contudo, o indicador teve pequenas varia¢des entre os territérios dos
CRAS. Verifica-se também que ele quase ndo varia, quando se consideram o municipio e
o estado; e que o valor estimado para o municipio, com base na amostra (0,63), estd bem
préximo do calculado pelo MDS (0,61). Esse resultado indica que o perfil socioeconémico
das familias componentes da amostra se aproxima do perfil socioeconémico das familias
do municipio, que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, cadastradas no
Cad-anico.
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Tabela 2 - Indice de Desenvolvimento Familiar - IDF por regido de Planejamento da Intervencao Social
em Montes Claros - MG em 2010

Regiao de Acesso ao Disponi- Desenvol-
. Vulnerabili- . | Acesso ao | bilidade . Condigoes
Planejamento | IDF Conbheci- vimento s
dade Trabalho de . Habitacionais
M.Claros mento Infantil
Recursos
CAF (Centro) | 0,64 0,67 0,50 0,39 0,64 0,97 0,69
Delfino 0,65 0,66 0,49 0,40 0,72 0,95 0,70
Independéncia | 0,64 0,64 0,50 0,31 0,66 0,96 0,74
JK/Village 0,62 0,66 0,41 0,38 0,64 0,93 0,70
Major Prates | 0,65 0,66 0,44 0,38 0,72 0,97 0,75
Maracana 0,66 0,65 047 0,37 0,74 0,97 0,73
Renascenca 0,62 0,67 0,45 0,33 0,58 0,97 0,72
Santos Reis 0,65 0,68 0,46 0,38 0,72 0,94 0,72
Vila Oliveira | 0,63 0,66 0,42 0,35 0,67 0,97 0,70
Rural 0,54 0,66 0,37 0,19 0,46 0,95 0,60
Montes Claros | 0,63 0,66 0,45 0,35 0,66 0,96 0,71

Fonte: Dados da pesquisa.

Uma andlise dos subindices revela, contudo, algumas diferengas significativas en-
tre os territérios da drea urbana, para algumas dimensdes. E possivel verificar certa simi-
laridade entre os territérios em trés dimensodes (vulnerabilidade, desenvolvimento infan-
til e condigdes habitacionais). Porém, diferengas mais expressivas podem ser encontradas
entre os territérios nas demais dimensdes (acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho e
disponibilidade de recursos). No indice acesso ao conhecimento, os territérios com pior
e melhor situagdo tém valores que variam entre 0,41 e 0,50; no indice acesso ao trabalho,
esses valores variam entre 0,31 e 0,40 e; no indice disponibilidade de recursos, a variacao
é maior, entre 0,58 e 0,74. Assim, dos resultados obtidos, nota-se que as dimensdes mais
criticas sdo aquelas relativas as desigualdades de resultado, nos aspectos de disponibili-
dade de recursos e acesso ao mercado de trabalho, e a dimensao relativa a desigualdade
de oportunidade, qual seja o acesso ao conhecimento.

Com base na amostra selecionada, entre os territérios urbanos, o que apresentou
o melhor nivel de desenvolvimento socioecondmico foi o do Maracana, enquanto o que
apresentou o pior nivel de desenvolvimento foi o do JK/Village. De um lado, o territério
do JK/Village teve o menor valor para o subindice acesso ao conhecimento, considerado
uma dimensdo “meio” para se chegar ao desenvolvimento. Por outro lado, o territério do
Maracana teve o maior valor para os subindices disponibilidade de recursos e desenvolvi-
mento infantil, considerados dimensdes “fins” do desenvolvimento (ROCHA et al., 2006).
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Semiologia grafica para a intervencao social territorializada

Por meio dos principios da “Semiologia grafica” do Jacques Bertin, a Tabela 3 cons-
titui uma sintese analitica para a descricdo dos pontos de convergéncia e divergéncia dos
problemas sociais em sua totalidade nos territérios. O calculo do IDF permite uma sintese
das vulnerabilidades sociais; a tabela mostra os principais riscos sociais como também
déficits de participagao. Por meio dos quadrantes assinalados, podem-se perceber, em
cada um dos territérios intraurbano e rural do municipio, os problemas que incidem com
maior gravidade em cada territério.

Tabela 3 - Semiologia gréfica dos problemas sociais para a agao social territorializada

(continua)
SR Ranas- | Major DEETE Indepen- Vila JK/ Santos ~
Problemas Rural | Maga- | CAF ot - g o Maracana
ot cenca | Prates - déncia | Oliveira | Village | Reis
Sociais lhaes
Relacdo de 90,9 87,6 | 90,2 853 | 81| 91,7 92,1 93,2 90,1 87,3
Vizinhanga
Creches pi- |4 ¢ 230 | 66,8 701 | 373 | 920 5,8 53,6 28,2 35,9
blicas
Lazer 49,4 572 | 804 672 | 650 | 975 46,5 86,1 64,0 79,1
Transporte 29,7 232 | 474 267 | 200 | 338 79,6 38,9 254 31,8
Publico
Acesso as 7.2 248 | 237 25,7 8,3 33,1 53,9 48,3 21,6 223
residéncias
Seguranca 32,2 51,4 | 602 | 659 |393| 548 67,4 572 | 593 60,8
Puablica
Saneamento 6,5 58 9,2 71 44 6,1 66,5 10,0 17,9 9,3
Basico
Pavimentacdo |, 5 405 | 334 46,8 26,5 65,4 67,3 76,0 37,1 37,1
das ruas
Existéncia de 83 9,0 1,4 8,9 6,5 13,4 55 17,9 13,0 16,0
gangues
Embriagués/ 73 11,5 6,7 12,3 5,4 13,1 5,8 13,5 12,4 11,8
alcoolismo
Participacao
em ativid. 8,5 161 | 17,5 16,3 9,9 9,9 10,1 16,5 73 17,8
artisticas
Partici-
pagdo em 8,4 10,5 4,7 6,2 6,8 18,3 53,9 13,0 1,8 14,5
partidos,etc
Participacao
Associacio 17,9 201 | 252 246 | 14,6 13,0 67,7 32,4 11,0 23,3
Bairro
Confiancanos |, o 252 | 44,9 257 | 400 | 353 456 30,4 241 26,0
vizinhos
Atendimento
o 36,3 47,7 | 249 49,0 | 481 54,2 16,7 56,0 65,2 62,8
meédico
Postos de 35,6 500 | 265 | 427 | 438 | 650 33,8 56,8 | 70,6 68,7
Saude
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(conclusao)
Sty Ranas- | Major 2L Indepen- Vila JK/ Santos ~
Problemas Rural | Maga- | CAF . . : . Maracana
nt cenca | Prates - déncia | Oliveira | Village | Reis
Sociais lhaes
Uso de drogas 8,5 11,4 3,2 12,4 5,9 12,4 8,0 12,8 12,9 12,3
Abuso sexual | 105 | 46 101 | 42 | 138 63 101 | 163 16,1
de mulheres
Escoladeen- | g, 11,7 | 31,4 260 | 211 | 194 228 20,8 21,3 35,0
sino médio
Escola funda- |, 5 108 | 16,7 19,1 15,1 11,9 14,6 18,4 19,6 25,7
mental
Homicidios 74 10,8 24 10,3 5,2 13,6 6,4 13,9 14,3 15,6
Prostituicao | » 124 | 48 8,0 36 | 128 5,8 12 | 178 18,8
infantil
Trabalho 5,7 7,0 4,0 73 2,7 8,4 8,9 14,8 19,1 21,6
infantil
Abuso sexual
4,4 10,7 3,9 6,1 3,1 13,8 6,6 14,2 15,3 21,4
de menores
Violéncia 9,4 11,4 4,9 7.7 3,3 12,6 6,0 13,8 12,9 17,9
doméstica

Analise fatorial

A técnica de andlise fatorial é aplicada as varidveis relacionadas ao risco social,
acesso a servigos publicos e infraestrutura local. As varidveis incluidas na anélise sao
apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1- Descri¢do das variaveis inclusas na Analise Fatorial

Variaveis Descricao
Pavimentacédo das ruas Valor 1 se ndo tem ou é ruim, valor 2 para avaliagdo boa/6tima
Acesso a residéncia Valor 1 se ndo tem ou é ruim, valor 2 para avaliagdo boa/6tima
Posto de satide Valor 1 se ndo tem ou é ruim, valor 2 para avaliacao boa/6tima
Atendimento médico Valor 1 se ndo tem ou é ruim, valor 2 para avaliagdo boa/6tima
Escola Ensino Fundamental Valor 1 se nao tem ou é ruim, valor 2 para avaliagao boa/6tima
Escola Ensino Médio Valor 1 se ndo tem ou é ruim, valor 2 para avaliagdo boa/6tima
Trabalho infantil Valor 1 se existe o problema; valor 2 se ndo existe
Prostituicao infantil Valor 1 se existe o problema; valor 2 se ndo existe
Abuso sexual de menores Valor 1 se existe o problema; valor 2 se ndo existe
Abuso sexual de mulheres Valor 1 se existe o problema; valor 2 se ndo existe
Violéncia doméstica Valor 1 se existe o problema; valor 2 se ndo existe
Uso de drogas Valor 1 se existe o problema; valor 2 se ndo existe
Assaltos/roubos Valor 1 se existe o problema; valor 2 se ndo existe
Homicidios Valor 1 se existe o problema; valor 2 se ndo existe
Gangues Valor 1 se existe o problema; valor 2 se ndo existe
Embriagués/alcoolismo Valor 1 se existe o problema; valor 2 se ndo existe

Fonte: Dados da pesquisa.
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A aplicacao da técnica possibilitou a extragdo de cinco fatores, que explicaram cer-
ca de 67% da variancia total do modelo, conforme pode ser visto pela Tabela 4. O teste
de Kaiser-Meyer-Olkin foi feito, visando checar a consisténcia dos dados originais. O seu
valor foi igual a 0,798, indicando a aplicabilidade da técnica. Aos dados, aplicou-se tam-
bém o teste de esfericidade de Bartlett, cujo resultado (10470,774; p-valor: 0,000) apontou
a improbabilidade da matriz de correlacdo ser uma identidade.

Tabela 4 - Autovalores e percentagem da varidncia explicada pelos fatores, antes e apds a rotagdo
pelo método Varimax

Fator Autovalores % de variancia % acumulada
Antes da Apos Antes da Apos Antes da Apos

rotacao rotacao rotagao rotacao rotacao rotacao
1 4,416 2,955 27,599 18,468 27,599 18,468
2 2,191 2,797 13,691 17,480 41,290 35,949
3 1,478 1,756 9,237 10,973 50,528 46,922
4 1,320 1,689 8,253 10,557 58,780 57,478
5 1,268 1,476 7,923 9,225 66,704 66,704

Fonte: Dados da pesquisa.

As comunalidades para as varidveis sdo apresentadas na Tabela 5. Das 16 varia-
veis, 14 apresentaram valores para as comunalidades superiores a 0,500; ou seja, mais de
50% da variancia dessas 14 variaveis é reproduzida pelos fatores comuns. Os valores das
comunalidades foram maiores que 0,700 para sete variaveis.

Tabela 5 - Valores das comunalidades para as variaveis inclusas na analise

Variaveis Comunalidades
Pavimentacdo das ruas 0,720
Acesso a residéncia 0,731
Posto de saude 0,846
Atendimento médico 0,844
Escola Ensino Fundamental 0,875
Escola Ensino Médio 0,876
Trabalho infantil 0,475
Prostitui¢do infantil 0,703
Abuso sexual de menores 0,623
Abuso sexual de mulheres 0,623
Violéncia doméstica 0,487
Uso de drogas 0,601
Assaltos/roubos 0,583
Homicidios 0,583
Gangues 0,520
Embriagués/alcoolismo 0,583
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As cargas fatoriais, apos a rotacdo pelo método Varimax, sdo apresentadas na Ta-
bela 5. Os coeficientes representam o relacionamento entre cada varidvel e o fator cor-
respondente. As cargas fatoriais com valores mais elevados para as varidveis estdao em

destaque.

Tabela 5 - Cargas fatoriais, apds rotagdo pelo método Varimax

Variaveis Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4 Fator 5
Pavimentacédo das ruas 8,217E-02 -3,462E-03 5,795E-02 ,119 ,834
Acesso a residéncia -1,134E-02 2,454E-02 9,767E-02 1,399E-02 ,849
Posto de saude 9,853E-02 5,776E-02 6,826E-02 ,901 124
Atendimento médico /114 4,889E-02 9,060E-02 ,905 2,056E-02
Escola Ensino Fundamen-
tal -4,070E-04 2,136E-03 ,926 ,102 8,077E-02
Escola Ensino Médio 6,662E-03 -1,977E-02 ,930 5,615E-02 8,781E-02
Trabalho infantil 8,586E-02 ,675 2,067E-02 7,095E-02 -7,603E-02
Prostituicao infantil ,159 ,822 -1,507E-03 -6,830E-03 4,967E-02
Abuso sexual de menores ,188 ,765 -2,584E-02 3,395E-02 2,621E-02
Abuso Sex:i de mulhe- 273 739 4360E-03 | 8171E-03 | 3,032E-02
Violéncia doméstica ,361 ,595 -1,916E-02 4,357E-02 3,380E-02
Uso de drogas ,750 ,185 -1,601E-02 3,819E-02 -4,814E-02
Assaltos/roubos 747 /136 5,193E-02 5,956E-02 3,376E-02
Homicidios ,730 ,208 1,215E-02 8,203E-02 -1,634E-02
Gangues ,684 221 -5,364E-02 2,187E-02 2,087E-02
Embriagués/alcoolismo ,729 ,167 1,769E-02 9,061E-02 ,120

Nota: Extracao pelo Método de Componentes Principais. Rotacdo pelo Método Varimax.

Os resultados indicam que:

i) O fator 1, que representa aproximadamente 18,5% da variancia total do mode-
lo, possui cinco varidveis com cargas fatoriais entre 0,68 e 0,75: uso de drogas,
assaltos/roubos, homicidios, gangues e embriagués/alcoolismo. Devido a essa
composicdo, ele pode ser identificado como “crimes contra o patrimonio/ pes-
soas e vicios”.

ii) O fator 2, que representa cerca de 17,5% da variancia explicada, possui cinco variaveis
com cargas fatoriais entre 0,59 e 0,87: trabalho infantil, prostitui¢ao infantil, abuso
sexual de menores, abuso sexual de mulheres e violéncia doméstica. Em fung¢do dessa
composicao, o fator pode ser identificado como “crimes contra criancas e mulheres”.

iii) O fator 3 representa quase 11% da variancia explicada, e possui duas variaveis com
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cargas fatoriais elevadas: Escolas do ensino fundamental e Escolas do nivel médio. Ele
pode ser identificado como “oferta de servigos educacionais”. As demais variaveis que
compdem o fator tem cargas fatoriais muito baixas.

iv) No fator 4, que também responde por cerca de 11% da variancia total, destacam-se as
variaveis posto de saude e atendimento médico, que apresentam cargas fatoriais superi-
ores a 0,90. Esse fator pode ser chamado de “oferta de servigos de satde”

v) Finalmente, o fator 5 responde por aproximadamente 9% da variéncia total do mod-
elo. Nele, ha destaque para as variaveis pavimenta¢ao das ruas e acesso as residéncias,
cujas cargas fatoriais ficaram acima de 0,80, permitindo que ele seja identificado como
“infra-estrutura basica”

Os fatores 1 e 2, associados ao risco social, explicaram aproximadamente 36% da
varidncia total do conjunto de varidveis analisadas. Dessa forma, é possivel inferir que a
Técnica de Analise Fatorial permitiu a identificacdo dos principais fatores que deverdo
ser alvo de intervencao politica, tendo por objetivo, principalmente, a reducao dos riscos
sociais nos territorios.

Os escores fatoriais gerados pela analise fatorial foram utilizados para ordenar os
territérios do municipio, segundo a situagdo de risco social e infraestrutura. A classifica-
¢do estabelecida permitiu a identificacdo de territérios em melhor situacdo, situagdo in-
termediaria e pior situacdo, com relagao aos problemas analisados. Na legenda, a melhor
situagdo é representada por valores mais elevados (cor mais clara) e a pior situagao por
valores mais baixos (cor mais escura). Os resultados dessa ordenacdo sao apresentados
nas figuras seguintes.

Figura 2 - Posicao dos territérios de intervencao social, segundo a situagao de crimes contra patriménio/
pessoas e vicios; e de crimes contra criancas/mulheres, respectivamente, Montes Claros-MG

INDEPENDENCIA

LEGENDA

LEGENDA

] (0,40) a 0,00 O (0,45) a (0,10)
] 0,01a040 MARACANA ] (0,09)2 0,26
O o041+ [ 027+

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Verifica-se, na Figura 2, que os riscos associados aos crimes contra a pessoa e patri-
monio e ao vicio das drogas e do alcool sdo predominantes na maioria dos territérios do
municipio. Verifica-se também que os crimes contra as criancas e mulheres predominam
nos territorios do Maracana, Renascenca e Santos Reis.

Na Figura 3 é apresentada a situagao dos territérios, com relagdo a educacado e a
satude.

Figura 3 - Posicao dos territérios de intervencao social, segundo a situagdo de oferta de servigos educacio-
nais e servigos de satide, respectivamente, Montes Claros-MG

JKVILAGE

SANTOS REIS

DELFINO
MAGALHAES
LEGENDA LEGENDA
Oedna@l5 [ 040)a (0,05)
I (0,14)a 0,11 [ 0.04)a 031
O 012+ o3+

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com a Figura 3, os territérios do Maracana, Santos Reis e Vila Oliveira
destacam-se por apresentar a pior situacdo com relagao as escolas de ensino fundamental
e médio. Com relacdo aos servicos de satide (postos de satide e atendimento médico),
grande parte deles se encontra numa situa¢do ruim, indicando a inexisténcia do servigo
ou oferta deficiente. Mais uma vez, o Maracani e o Santos Reis estdo entre os territorios
com a pior situacdo nesse quesito. Na Figura 4, é apresentada a situagao dos territérios,
com relacdo a infraestrutura.
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Figura 4 - Posicdo dos territérios de intervencao social, segundo a situagdo de infraestrutura,
Montes Claros-MG

LEGENDA
[ (0.85) a (0,15)
] 0,14) 2 0,56
[ 0,57+

Fonte: Dados da Pesquisa

Na Figura 4, ao contrario do que foi observado anteriormente, o territério do Ma-
racand se destaca por ter uma boa infraestrutura (pavimentacdo de ruas e acesso as resi-
déncias), juntamente com o CAF (Centro). As piores situagdes foram observadas para os
territorios do Independéncia, Renascenca e JK/Village.

5 CONCLUSOES

O enfrentamento das desigualdades sociais continua a ser um dos maiores desa-
fios das politicas publicas nesta segunda década do século XXI. Entre as desigualdades,
as disparidades no acesso a recursos e servigos publicos entre segmentos de alta/baixa
renda, expressas nas situacdes de pobreza e vulnerabilidade social. O sistema capitalista
é, por sua natureza, gerador de desigualdades. Isso ndo significa que situagdes de pobre-
za e de vulnerabilidades nao possam ser reduzidas ou erradicadas. Nas tltimas décadas,
houve uma melhoria aparente no comportamento de indicadores sociais e econdmicos.
No entanto, o hiato entre ricos/pobres, empregados/desempregados aprofundou-se e
se tornou mais complexo e menos visivel. O olhar sobre o territério permite observar a
estratificacdo social presente nas sociedades e como essas desigualdades se manifestam
no cotidiano da populacado, na forma de caréncias multifacetarias e os esfor¢os (ou nao)
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do poder publico em redistribuir ativos, possibilitar o acesso a servicos e promover as
oportunidades e capacidades das pessoas.

Entre as varias dimensdes componentes do indice IDF, o estudo destacou o acesso
aos recursos e mostrou que mesmo apos as transferéncias, ainda é muito alto o percentu-
al de pessoas que permanece na situacao de pobreza (86,17%). Ou seja, as transferéncias
sociais reduziram em apenas 6,05 pontos percentuais a pobreza. O estudo decompde os
dados em pobreza e extrema pobreza e ao fazer isso, revela que as transferéncias sao mais
importantes do que aparentam por reduzir a intensidade da pobreza. Eles constituem a
renda regular das familias para a maior parte das familias que encontram no mercado in-
formal, com rendimentos incertos. No computo total, o estudo aponta para o efeito posi-
tivo na reducdo da extrema pobreza, 41,52 pontos percentuais pela linha do MDS e 28,39
pontos percentuais pela linha com base no saldrio minimo de 2010. Nota-se aumento no
contingente de pessoas dentro da linha da pobreza, com variacdo positiva qualquer que
seja a linha de corte adotada. Os dados mostram ainda o poder dos beneficios em retirar
parcela da populagao da situagao de pobreza. As transferéncias sociais contribuem para
dinamizar a economia local dado que 62% dos entrevistados que receberam o beneficio
informaram gastar os recursos no proprio bairro em que moram.

Com a analise das dimensdes do IDF, foi possivel perceber os tipos de vulnerabili-
dades a que as populagdes encontram-se submetidas. Adicionalmente, o estudo buscou
identificar os territérios dos CRAS que necessitam de uma maior intervengao, no sentido
de enfrentamento de determinadas situacdes de risco social e fortalecimento dos lacos
sociais. O risco social envolve uma situacdo mais grave, o rompimento de direitos.

O estudo verificou ainda a percepcao da populacao no que refere a oferta e quali-
dade dos servigos publicos. Na oferta de bens e equipamentos publicos, nota-se que em
nenhum deles obteve um nivel de satisfagdo na escala 6timo, superior a 15%. Portanto,
o desafio para o poder publico na melhoria qualitativa dos servigos é enorme, além da
ampliacdo quantitativa.

A participacdo na vida social e politica € um elemento importante no processo de
desenvolvimento, na integracdo social e na formacdo da identidade dos sujeitos coletivos
e individuais. As acOes coletivas constituem meio de melhorar as condi¢des de vida, aces-
sar politicas publicas.

A anélise fatorial permitiu identificar grandes problemas sociais nos territérios
analisados. Medidas de enfrentamento aos crimes contra a pessoa (homens, mulheres e
criancas) e aos vicios do alcool e das drogas se fazem necessarias, no sentido de reduzir
as situacOes de riscos sociais territorializadas. Investimentos em infraestrutura basica,
satde e educacdo também sdao fundamentais, tendo em vista a reversao do quadro de
pobreza existente no municipio. De forma mais especifica, se por um lado o IDF apontou
0 Maracana como sendo o territério com melhor nivel de desenvolvimento socioecono-
mico, por outro lado, na andlise fatorial esse territorio se destacou por apresentar a pior
situacdo, em termos de risco social. Portanto, cabe ao poder publico municipal empregar
medidas de controle do risco social, neste territério.
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