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Resumo: Neste trabalho analisamos as posturas de alguns intelectuais sobre o
significado da reforma agréria nas dltimas décadas. Estas andlises vao desde aquelas
que a consideram geradoras de mudancas estruturais na sociedade até as que a
defendem como uma medida que fomentaria o capitalismo. Alguns consideram
ter neutralidade em suas posi¢des, outros admitem que politica e producgao teérica
ndo se separam. E neste emaranhado de abordagens e concepgdes que o conceito
tem sido tratado por tedricos, inseridos na academia ou nao. Conhecer este debate
¢ de fundamental importancia para entendermos os posicionamentos de governos
e institui¢des, ja que muitos desses intelectuais acabam influenciando-os de alguma
forma. A producao tedrica é um elemento de grande relevancia para a discussao sobre
a desconcentracado de terra e poder em um determinado pais.

Palavras-chave: Reforma agraria. Campesinato. Assentamentos rurais. Territorio.
Estado.

Resumen: En este trabajo se analizan las actitudes de algunos intelectuales sobre el
significado de reforma agraria en las altimas décadas. Los analisis van desde aquellas
posiciones que la creen generadoras de cambios estructurales en la sociedad hasta
otras que la sostienen como una medida que promoveria el desarrollo del capitalismo.
Algunos consideran que el concepto posée la neutralidad en sus posiciones, otros
admiten que el trabajo politico y teérico son inseparables. Los enfoques y concepciones
con los cuales se ha tratado la cuestién son apropriados no solamente por los tedricos
de la academia. Conocer este debate es crucial para entender las posiciones de los
gobiernos y delas instituciones, ya que muchos delos intelectuales terminan influyendo
aquellos. Como tal, la producciéon teérica es un elemento de gran relevancia para la
discusién de la desconcentraccion de la tierra y el poder en un supuesto pais.

Palabras clave: Reforma agraria. Campesinato. Asentamientos rurales. Territorio.
Estado.

Abstract: This paper analyzes the attitudes of some intellectuals regarding the meaning
of agrarian reform in recent decades. These analyses include the opinions of those
who believe that agrarian reform would cause structural changes in society, and those
who consider that if it was implemented it would promote capitalism. Some adopt a
neutral position but others admit that political and theoretical aspects are inseparable.
It is within this tangle of approaches and conceptions that the concept has been treated
by theorists, whether they are academic or not. Understanding this debate is crucial to
understanding the positions of governments and institutions, since they are ultimately
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influenced by many of these intellectuals. As such, theoretical production is an element
of great relevance to discussions about land and power in a given country.

Keywords: Agrarian reform. Peasantry. Rural settlements. Territory. State.

INTRODUCAO

Este artigo é resultado de reflexdes realizadas no Nucleo de Estudos, Pesquisas e
Projetos de Reforma Agréria (NERA), vinculado ao Departamento de Geografia da Fa-
culdade de Ciéncias e Tecnologia da Unesp. Por meio dessas reflexdes temos buscado
compreender o significado da reforma agraria na atual conjuntura da questao agraria
brasileira, considerando a diversidade do campesinato e suas diferentes demandas.

Neste trabalho, analisamos as posturas de alguns intelectuais sobre o significado
da reforma agraria nas dltimas décadas. Estas analises vao desde aquelas que conside-
ram que ela geraria mudancas estruturais na sociedade até as que a defendem como uma
medida que fomentaria o capitalismo. Alguns consideram ter neutralidade em suas posi-
¢cdes, outros admitem que politica e produgéo teérica nao se separam. E neste emaranha-
do de abordagens e concepcdes que o conceito tem sido tratado por tedricos, inseridos na
academia ou ndo. Conhecer este debate é de fundamental importancia para entendermos
os posicionamentos de governos e instituicoes, ja que muitos desses intelectuais acabam
influenciando-os. Assim, a producao tedrica é gerada por e gera posicionamentos frente
ao problema da desconcentracdo de terra e poder em determinado pais.

ANTONIO GARCIA NOSSA E POSSIBILIDADE DE A REFORMA AGRARIA
SER REVOLUCIONARIA OU NAO

Uma importante contribuicdo para o entendimento do conceito de reforma agréria
é oferecida pelo soci6logo colombiano Antonio Garcia Nossa. Ele apresenta uma tipo-
logia das experiéncias de reforma agréria realizadas na América Latina, demonstrando
como ela varia de acordo com a correlacdo de forcas que determina a configuracao poli-
tica de cada pais. Sao elencados trés tipos de reforma agréria: estrutural, convencional e
marginal.

A reforma agraria estrutural é a mais drastica entre os tipos elencados pelo autor. Ela
é parte de um processo de transformagdes revoluciondrias, pelas quais se aspira a uma
nova ordem econdmica e social. Este processo gera a mudanga do status quo, ocasionando
o surgimento de novas forgas sociais. Ela esta relacionada ao processo pelo qual é gerada
uma nova sociedade. Sdo substituidas ou alteradas as rela¢des tradicionais de poder e
modificadas as regras institucionais (GARCIA, 1973). A reforma agraria estrutural pode
ocorrer no capitalismo, como no caso do México, ou no socialismo, como se deu em Cuba.

Este tipo pode ser entendido como uma revolucdo agraria. De acordo com
Luxemburgo (1986), ao delinear os objetivos da social-democracia alema, a revolucao é
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um processo mais amplo do que a simples reforma, contudo as reformas podem contribuir
para a revolucao:

Pode, portanto, a social-democracia opor-se as reformas sociais? Ou pode impor
a revolucao social, a subversdo da ordem estabelecida, que é o seu objetivo social
altimo? Evidentemente que ndo. Para a social-democracia lutar dia a dia, no
interior do proprio sistema existente, pelas reformas, pela melhoria da situagdao dos
trabalhadores, pelas instituicdes democréticas, é o tinico processo de iniciar a luta
de classe proletaria e de se orientar para o seu objetivo final, quer dizer: trabalhar
para conquistar o poder politico e abolir o sistema salarial. Entre a reforma social e a
revolucao, a social-democracia vé um elo indissoltvel: a luta pela reforma social é o
meio, a revolugao o fim. (LUXEMBURGO, 1986, p. 23).

Portanto, a reforma é uma luta dentro do préprio sistema e a revolugdo é um novo
sistema. A reforma pode ser entendida como parte do processo revoluciondrio, porém,
ela ndo é o objetivo final.

A reforma agrdria do tipo convencional refere-se a um conjunto de operagdes negocia-
das entre antigas e novas forcas sociais. Busca-se modificar o monopolio latifundiario sem
mudar as regras institucionais da sociedade tradicional. O objetivo é alterar as relagdes de
poder no campo, através de um pacto social estabelecido entre forcas sociais antagonicas.
Isto ocorre por meio do sistema institucionalizado de partidos, sejam eles conservadores
ou revoluciondrios. Este tipo de reforma agréria ocorre no capitalismo, ndo visa altera-lo.

A reforma agriria do tipo marginal ndo gera a ruptura com o monopolio senhorial da
terra, ocasionando reparacdes superficiais sobre essas estruturas. E uma medida toma-
da para amenizar a pressdo camponesa. Ela se apoia no sistema tradicional de partidos
e nas regras institucionais da sociedade tradicional. Sio geradas medidas paliativas ou
compensatoérias, com o intuito de conter as pressdes populares por uma efetiva reforma
agraria. Reformas deste tipo expressam a intencao de ndo gerar modificagdes na proprie-
dade fundidria. Ndo apontam para o rompimento com o capitalismo, ao contrario, criam
meios de preserva-lo. Mais adiante, o autor considera este tipo de acao como uma autén-
tica “contra-reforma agraria” (GARCIA, 1973).

Assim, a tipologia elaborada por Garcia mostra, sociologicamente, como, depen-
dendo da correlacdo de forcas que existe em determinado pais, a reforma agraria tera
um impacto social maior ou menor. Contudo, podemos considerar que enquanto a con-
vencional e a marginal podem ser consideradas como reformas, a estrutural possui um
impacto ainda maior, sendo considerada como revolucao. Reformas ocorrem como meio
de melhorar uma estrutura que nao é substituida, ja as revolugdes alteram as estruturas
existentes.

E importante frisar que esta tipologia tem como base as experiéncias realizadas na
América Latina até a década de 1960, quando setores da sociedade tinham a intencao de,
com a reforma agraria, atingir o latifindio e as relacdes de poder estabelecidas e perpe-
tuadas através dele. A sociedade ndo tinha graus de urbanizacao tdo elevados como a de
hoje e a agricultura mecanizada ainda era incipiente, ou seja, a questdo agraria possuia
diferentes especificagdes.
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ALBERTO PASSOS GUIMARAES E CAIO PRADO JUNIOR: DEBATES SOBRE
A REFORMA AGRARIA NO PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO

No Brasil, o debate sobre a reforma agraria seria fomentado com o fim do periodo
conhecido como Estado Novo (1937-1945). Dois fatos que influenciaram a eminéncia des-
tas discussoes foram as constantes secas no Nordeste e o crescente éxodo rural. Dentre os
varios setores da sociedade que passam a debater o tema, destaca-se o Partido Comunista
Brasileiro (PCB), que entre as décadas de 1950 e 1960 reunia em seus quadros intelectuais
militantes que se dedicaram a analise dos problemas agrérios do pais. A producdo destes
intelectuais militantes traz discordédncias tedricas e politicas sobre o papel da reforma
agraria para o desenvolvimento brasileiro. Um dos principais temas de divergéncia esta-
va na ocorréncia ou ndo do feudalismo no Brasil colonial. Enquanto alguns defendiam a
tese de que no periodo colonial brasileiro vigoraram relacdes de produgao feudais, outros
defendiam que, desde quando ocorreu a dominagao portuguesa sob o territério nacional,
ja eram efetivadas relacdes capitalistas.

No grupo dos que defendiam a primeira tese estd Alberto Passo Guimaraes. Ele
apresentou criticas aos intelectuais que defendiam a tese que o Brasil, desde a dominacao
portuguesa, esteve sob a égide de uma formagao social capitalista. Se ssim entendido, se-
ria supérflua qualquer necessidade de mudanca na estrutura agraria do pais. As criticas
ainda prosseguem quando ele taxa esse tipo de interpretacao de evolucionista, ndo refor-
mista e ndo revoluciondria, ja que defende o desenvolvimento gradual sem a realizacao
de reformas. Pequenas medidas pontuais sobre a estrutura agraria estdo em voga, como
a adubacdo e a mecanizagdo, que seriam suficientes para acelerar o processo produtivo
no campo e excluir a necessidade da realizagdo de reformas.

A reforma agraria seria uma medida que contribuiria para a extingdo das relagoes
feudais no campo brasileiro, através de uma acdo revolucionaria, como consta no trecho
a seguir:

A negacdo ou mesmo a subestimacdo da substancia feudal do latifundismo brasileiro
retira da reforma agraria sua vinculagao histérica, seu conteido dinamico e revolu-
ciondrio. Esse conteddo dindmico e revolucionario, na presente etapa da vida brasi-
leira, expressa-se pelo objetivo principal do movimento pela reforma agréria, que é o
de extirpar e destruir, em nossa agricultura, as relagdes de producao do tipo feudal e
nao as relagdes de producao do tipo capitalista. (GUIMARAES, 1989, p. 34).

Em consonéncia com o que pensava o PCB, esta proposta sobre a reforma agra-
ria indicava para o rompimento com o monopdlio da terra e das relacdes de producao
pré-capitalistas, que contribuiam para que existissem os privilégios da elite agraria. As
propostas que negavam a existéncia do feudalismo na formagdo econdémica brasileira
eram taxadas de conservadoras. A reforma agraria ndo era encarada como uma politica
de cunho socialista, mas, sim, como parte da expansao do capitalismo no pais. Em um
primeiro momento seriam consolidadas as instituicdes burguesas e a economia capita-
lista para que estes gerassem as contradi¢cdes necessarias para a eminéncia da revolugao
socialista.
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Também membro do PCB, porém, negando a tese dos resquicios feudais no Brasil,
Caio Prado Janior foi outro intelectual que elaborou uma andlise sobre a conjuntura agra-
ria brasileira. Através de textos publicados na Revista Brasiliense, o autor apresenta sua
interpretacao sobre a questdo agraria brasileira e aponta algumas medidas que poderiam
ser tomadas para conté-la. No texto “Contribuicdo para a anélise da Questdo Agraria no
Brasil”, publicado em 1960, ele mostra como os principais responsaveis pelas desigualda-
des econdmicas no campo eram a exploracao agromercantil e a concentragdo da proprie-
dade fundidria, e ndo apenas o latifandio improdutivo, como muitos entendiam naquele
momento. Somente com a reforma agraria ocorreriam as transformagoes que elevariam o
nivel de vida da popula¢do miseravel do campo:

Nao é assim de esperar que a evolugdo da economia agraria se oriente para a transfor-
magao de seu tipo de estrutura, sem o concurso de fatores estranhos e que imprimam
a essa evolucao um sentido predeterminado. Numa palavra, sem a reforma agraria.
Para que a utilizagdo da terra deixe de ser o grande negécio de uma reduzida minoria,
e se faca em beneficio da populacgdo trabalhadora rural que tira dessa terra o seu sus-
tento, é preciso que se favoreca e fomente por medidas adequadas o acesso da mesma
populagdo trabalhadora a propriedade fundidria. Esse seria o ponto fundamental da
reforma agréria, pois com a sua realizagdo se atingiria o essencial que a reforma agra-
ria tem em vista: a elevacdo do nivel da vida da populacdo rural. (PRADO JUNIOR,
2000. p. 82-83).

O autor aponta a desconcentragao fundidria como uma medida de combate as de-
sigualdades econdmicas no campo. Essas desigualdades teriam origem na relacdo entre
0s poucos proprietarios detentores do monopo6lio da terra e das oportunidades de em-
prego e a massa de trabalhadores que viviam em condicdo de miséria. A reforma agraria
é apresentada como a tnica medida capaz de eliminar estas discrepancias, sem ela as
transformacdes na economia agraria ndo seriam capazes de alterar a estrutura fundidria.

No ano de 1962, através de um texto intitulado “Nova contribuicdao para a andlise
da Questao Agraria no Brasil”, Caio Prado Junior amplia sua concepg¢do de reforma agra-
ria, incorporando, além da necessidade de desconcentragao fundiaria, a criagdo de uma
legislacao trabalhista para o homem do campo. Ele deixa claro que a reforma agraria nao
pode ser confundida apenas como o aperfeicoamento e a elevagdo do nivel tecnolégico
da exploracao do campo, pois ela deve ter como objetivo principal a melhoria da qualida-
de de vida da populacdo rural. De tal maneira:

Sdo assim, em suma, duas as frentes de ataque da reforma agraria: a extensao da
protecao legal ao trabalhador rural, e o favorecimento de seu acesso a propriedade e
utilizagao da terra. E muito importante a colocagio do nosso problema agrario nessa
dupla perspectiva, acentuando o carater alternativo em que se relacione e combinam
as duas solugdes propostas. Isso porque seria inteiramente falso imaginar (como pen-
sa um certo sectarismo de esquerda) o desaparecimento desde logo da relacdao de
emprego no trabalho rural, e a transformacao instantanea, ou mesmo a curto prazo
da massa rural brasileira. (PRADO JUNIOR, 2000. p. 90).
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A definicao de reforma agréria apresentada pelo autor parte de duas acdes: a des-
concentracdo fundidria e a criacdo de uma legislagao trabalhista para a populacao rural.
No que se refere a necessidade de mudangas na estrutura fundidria, o pensamento do
autor convergia com o que era defendido pelo PCB, todavia, este partido ndo concor-
dava quanto a urgéncia da criacdo de uma legislacdo voltada para os trabalhadores do
campo, como ja ocorria na cidade. Enquanto Prado Jtnior (2000) acreditava que a criacdo
da legislacao trabalhista fortaleceria a populagdo camponesa, passo essencial para que
futuramente eles pudessem ser incorporados na luta por uma sociedade socialista, o PCB
julgava que tais medidas eram de carater conservador e ndo apontavam para a mudanga
do capitalismo.

Assim, o debate entre Alberto Passos Guimaraes e Caio Prado Junior da a tdnica
das discrepancias que os teéricos do PCB demonstravam em relacao as politicas agrarias.
A discussao sobre a existéncia ou ndo do feudalismo no periodo de formacao social do
Brasil é a génese da divergéncia entre os dois pensadores. Guimaraes propde mudancas
mais radicais, com a elimina¢do dos restos feudais que eram gerados pelo sistema lati-
fundista e o estabelecimento pleno do capitalismo para que surgissem as contradicoes
propicias a revolugdo socialista. Prado Janior, ao contrario, considera que o capitalismo
ja estava em vias de desenvolvimento no Brasil, e que deveriam ser tomadas medidas no
campo com o intuito de fortalecer a classe trabalhadora. Essas medidas se resumiam as
acOes de desconcentracado fundidria e criacdo de uma legislagdo que amparasse os traba-
lhadores.

JOSE GOMES DA SILVA: A REFORMA AGRARIA AMPLA, IMEDIATA E
DRASTICA

A atuacdo dos intelectuais militantes no PCB mostra como producdo tedrica e po-
litica sdo processos indissocidveis. A producao intelectual gera politicas e as opgdes po-
liticas influenciam a producao intelectual. Personagem importante da luta pela reforma
agraria no Brasil, o engenheiro agronomo José Gomes da Silva demonstra muito bem
essa relagdo dialética. Apesar de nunca ter mantido vinculo com partidos politicos, as
suas ideias ainda hoje sdo uma grande referéncia na luta pela redemocratizacdo do aces-
so a terra no Brasil. José Gomes é uma figura lembrada com admiragao por movimentos
socioterritoriais e instituicdes que defendem a reforma agraria como uma politica de for-
talecimento do campesinato enquanto classe social.

Silva (1971) busca esclarecer o que de fato vem a ser a reforma agraria,
diferenciando-a das demais politicas destinadas ao campo. Demonstra como ela possuia
até aquele momento uma definicdo imprecisa, fato que colaborava para que ela nao fosse
aplicada, como desejavam as forgas contrarreformistas da sociedade. Na época em que esta
obra foi escrita, o regime militar dedicava-se a criacdo de projetos de colonizacdo, através
de agdes previstas no Estatuto da Terra. O autor deixa explicito que este tipo de politica
deve ser dissociado da reforma agraria. Neste sentido, ele propde uma conceituacao
diferenciada para a reforma agraria no Brasil, definindo-a da seguinte maneira:
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Reforma Agréria é o processo amplo, imediato e drastico de redistribuicdo de direitos
sobre a propriedade privada da terra agricola, promovido pelo Governo, com a ativa
participagdo dos préprios camponeses e objetivando sua promogao humana, social,
econdmica e politica. (SILVA, 1971, p. 38)

Nesta definigdo alguns pontos sdo de extrema importancia para termos clara a
ideia do autor. A palavra terra refere-se a tudo o que esta ligado ao solo, desde as pro-
fundezas até o céu, incluindo os corpos de agua, a vegetacdo e outros recursos naturais.
A reforma agréria é entendida como um processo que deve ter local e prazo definidos
para sua efetivacdo. Deve atender parte significativa da populagdo sem-terra, de maneira
imediata, ndo podendo se arrastar pelo tempo. Deve modificar o status quo no campo,
causando impactos estruturais. Os beneficidrios do processo (camponeses sem-terra) tém
de ter ativa participagdo na definicdo das politicas, ndo as deixando a cargo apenas dos
técnicos estatais. A reforma deve gerar a promo¢do humana dos sem-terra, ja que todo
o processo estd centrado no homem. A promogao social ocorreria com o fortalecimento
dos camponeses enquanto classe; a econdmica se daria com o fortalecimento quantitativo
e qualitativo da producdo no campo, substituindo o latifindio por outros sistemas mais
modernos; e a politica ocorreria com a proposicao de um modelo de desenvolvimento
alternativo, baseado na produgao camponesa.

JOAO PEDRO STEDILE: A PROPOSTA DE REFORMA AGRARIA DOS
MOVIMENTOS SOCIOTERRITORIAIS PROGRESSISTAS

Politica e teoria também se inter-relacionam na interpretacdo do economista e di-
rigente nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), Jodo Pedro
Stédile. Ele também se destaca na busca pela definicao do papel da reforma agraria na
sociedade brasileira. Em entrevista concedida ao professor Bernardo Mangano Fernan-
des, ele diz que a reforma agraria pode ocorrer de trés maneiras: classica, politica de
assentamentos e progressista.

A reforma agraria cldssica é realizada sob bases capitalistas, com o intuito de de-
mocratizar a propriedade da terra, distribuindo-a aos camponeses e transformando-os
em pequenos produtores autdbnomos. Com isso, aumentam a oferta de mercadorias e o
mercado consumidor, com o crescimento da renda dos camponeses. Reformas deste tipo
foram efetivadas por alguns paises sob a influéncia da burguesia industrial no periodo
que compreende o final do século XIX, e o final da Segunda Guerra Mundial. Tais refor-
mas apresentam trés caracteristicas fundamentais:

a) foram feitas de forma massiva, ou seja, atingiram todas as grandes propriedades
do pais; b) em alguns lugares impuseram inclusive tamanho maximo da propriedade
(caso da Franga, dos Estados Unidos, na lei de colonizagao, e no Japao); c) foram rapi-
das, em um ou dois anos se realizaram (STEDILE,' FERNANDES, 1999, p. 158).

Portanto, este tipo de reforma agraria atingiria a estrutura da propriedade da
terra. Seria fomentado o capitalismo nos paises que a efetivassem, contribuindo, de
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maneira especial, para que fossem criadas as condigdes que propiciariam o futuro
desenvolvimento industrial. Em Stédile e Fernandes (1999), frisa-se ainda que no Brasil
as elites nunca tiveram a intencdo de realizar este tipo de reforma agraria, mesmo ela
tendo bases capitalistas. Isso porque no pais, desde a colonizacdo, tem-se desenvolvido
um capitalismo dependente, que tem por base a agricultura de exportagao. Neste caso,
nado ha necessidade de se dividir a terra para gerar o crescimento econdmico.

O segundo tipo ocorre quando a politica de implantacdo de assentamentos ru-
rais é confundida com a reforma agraria. Trata-se de uma politica de assisténcia social
apenas para se livrar dos sem-terra, e ndo para resolver o problema da propriedade da
terra. Estas acdes ocorrem como forma de conter os conflitos por terra, sendo que, apesar
da implantacdo dos assentamentos, ndo existe um plano geral que vise a desconcentra-
cdo fundiaria. Ou seja, fazer assentamento nao significa fazer reforma agraria (STEDILE;
FERNANDES, 1999).

O terceiro tipo é o preconizado pelas forcas sociais progressistas, dentre as quais
estao incluidos movimentos socioterritoriais como o MST e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Busca-se resolver o problema da concentracao
da propriedade da terra através de um programa de desapropriacdes, de forma rapida,
regionalizada, distribuindo as terras as familias que ndo as possuem. A desconcentragao
da propriedade da terra seria uma das medidas de combate aos dois principais proble-
mas que existem no meio rural brasileiro: a pobreza e as desigualdades sociais. Também
objetiva democratizar o capital, criando condicdes para que o camponés assentado tenha
boas condicdes de produgao e comercializagdo. Além disso, a reforma agraria ndo deve
ser dissociada da redemocratizacao da educacdo, ja que na sociedade moderna, “conhe-
cimento, cultura, informagao é poder” (STEDILE; FERNANDES, 1999, p. 162), e para que
0s camponeses possam se colocar de maneira autdonoma frente aos desafios impostos pela
modernidade é necessério acesso a educacdo. Stédile (1999 p. 162) resume este tipo de
reforma agréria da seguinte maneira:

[...] dizemos que nossa reforma agréria é na verdade uma luta contra trés cercas. A
cerca do latifundio, que é a mais facil de derrubar, é s6 ocupar. A cerca do capital,
j& mais dificil, ter acesso, construir nossas agroindustrias; e a cerca da ignorancia.
(STEDILE, FERNANDES, 1999, p. 162).

Assim, Stédile demonstra entender que o terceiro tipo seria o ideal para o Brasil,
dado o estdgio de desenvolvimento do capitalismo no pais. O autor situa as caracteris-
ticas da reforma agraria por ele defendida, mas frisa, de maneira especial, os entraves
encontrados para sua efetivacdo, sendo eles o latifindio, o capital e a ignorancia.

BERNARDO MANCANO FERNANDES: A REFORMA AGRARIA COMO
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Outro intelectual vinculado ao MST que propde uma definicao da reforma agréria
e aponta os obstaculos para sua efetivagdo é o gedgrafo Bernardo Mangano Fernandes.

84 Terr@Plural, Ponta Grossa, v.8, n.1, p. 77-89, jan/jun. 2014.



O DEBATE TEORICO A RESPEITO DA REFORMA AGRARIA

Ele destaca a disputa por territério entre os modelos de desenvolvimento do agronegé-
cio e da reforma agraria. O agronegoécio tem sido beneficiado por vultosos incentivos
financeiros concedidos pelo Estado, o qual o entende como uma totalidade, da qual a
agricultura camponesa ou de base familiar faz parte. Sendo assim, a luta pela terra e a
reforma agraria sdo importantes instrumentos de resisténcia camponesa, como aduz o
autor:

[...] aluta pela terra e a reforma agraria formam o principal fator de territorializacao do
campesinato no territério nacional. O desenvolvimento territorial e reforma agraria
sdo processos indissocidveis. Portanto, a obtencdo de terras e o desenvolvimento dos
assentamentos sdo processos inseparaveis. O capital forma os seus territorios e se
territorializa, ou seja, se expande multiplicando o controle de enormes &reas em todas
as regides. Na atualidade, no campo brasileiro, o capital tem o nome de agronegdcio,
que procura se apropriar das terras e subalternizar o campesinato através da
terceirizacdo da producgdo (que muitos chamam de integragdo) ou exproprid-lo
através da verticalizacdao da produgao, controlando todos os sistemas que o compdem.
(FERNANDES, 2007. p. 86).

Portanto, a reforma agréria é tida como uma politica de desenvolvimento que ga-
rante a territorializacdo do campesinato. A territorializacdo vai além da conquista de ter-
ras; ela é a expansdo das relagdes de poder no espaco geografico, é o confronto entre a
propriedade capitalista e a propriedade camponesa (FERNANDES, 2003). A obtencao de
terras ndo deve ser o objetivo final da reforma agrdria, pois deve-se pensar os assenta-
mentos como uma proposta de desenvolvimento, pela qual seria gerada a agricultura de
base camponesa.

GUILHERME DELGADO: A REFORMA AGRARIA E A DISPUTA POR
TERRITORIOS COM O AGRONEGOCIO

A disputa territorial entre o agronegdcio e a reforma agraria também tem sido
debatida pelo economista Guilherme Delgado. Em entrevista ao Jornal Brasil de Fato,
ele defende que a reforma agréria ainda nao foi alvo de um programa oficial por parte
do Estado. A facilidade com que o agronegoécio tem se apoderado das areas agricolas do
territorio nacional tem acarretado grandes prejuizos a nacao, ja que ele ndo cumpre com
suas fungdes sociais, ambientais e de posse da terra, além de nao respeitar as relacoes de
trabalho. Nessas condicdes, a reforma agraria, aplicada de forma includente, seria a solu-
¢do para estes empecilhos. Neste sentido, assim argumenta Delgado (2008):

Muitas vezes, se coloca a reforma agrdria como um programa oficial, mas nao
encontramos isso. Afirma-se que o Brasil estd fora da curva e que, hoje, ndo
se faz mais reforma agrédria. A questdo é discutir como inserimos os pequenos
estabelecimentos. Mesmo no modelo capitalista, temos variantes da maior
diferenca. A experiéncia europeia do pds-guerra permite que, sem uma reforma
agraria classica, as pequenas propriedades coexistam sem serem engolidas pelo
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agronegoécio internacional. Esse padrao de desenvolvimento - que chamariamos
de uma politica agrédria condizente com a realidade - abriria espago para setores
do campo participarem do desenvolvimento de forma mais includente. Mas, para
isso, ha a necessidade de uma politica econémica distinta. Nosso modelo ndo é
parecido com o europeu nem o dos Estados Unidos, apesar de muitos dizerem que
é a nossa inspiragdo. O nosso agronegodcio é mais desigual do que o deles. Apods
a abolicao e a guerra civil, houve uma mudanca na estrutura de posse da terra e
uma ocupagdo do meio-oeste dos EUA. J& nés chegamos ao século 20 sem fazer
nenhuma dessas mudancas. E descartamos fazé-las porque dizemos que passou
o tempo. Ndo se passou do tempo de uma politica de igualdade e distribuicao.
Mudaram, sim, os instrumentos, as estruturas de intervencdo. Precisamos de uma
politica comum que tenha capacidade de impedir o avango do agronegdécio, com a
liberdade que tem hoje. Ele ndo tem obriga¢des com sua funcado social, obrigacdes
de posse da terra, de meio ambiente e de respeito as relacdes de trabalho. O caso
brasileiro é impar de desigualdade crescente. Um formato de reforma agraria
includente, de desenvolvimento e igualdade nao esté fora da agenda ao menos que
se pense que ndo ha desigualdade no pais. O pessoal acha que desenvolvimento
é modernizacdo conservadora. E a moda Geisel, desenvolver o modelo do regime
militar. Agora, o Brasil precisa de uma politica clara de contencdo da liberdade de
acao do agronegocio. Sem isso, a reforma agraria é engodo, tdo residual e incapaz
de se manter que sera engolida. (DELGADO, 2008, p.20).

Tanto Guilherme Delgado quanto Bernardo Mancgano Fernandes destacam o
agronegocio como o grande rival da reforma agraria na disputa pelas terras agriculta-
veis do Brasil. Isso mostra a evolugao do debate, ja que antes o latifindio era tido como
o principal obstaculo para que a reforma agraria fosse efetivada. Além do mais, discute-
-se agora ndo apenas a necessidade de desapropriar dreas, entregando-as a camponeses
sem-terra, mas, sim, a mudanca dos paradigmas de desenvolvimento adotados no cam-
po. A reforma agraria ndo é entendida apenas como uma medida conjuntural, de alivio
da pobreza, mas como um modelo alternativo de desenvolvimento para o campo. Ela
garante territério para que o campesinato desenvolva seu modo de vida e producao,
valorizando o trabalho de base familiar, a produgao diversificada e em pequena escala
e gerando uma paisagem heterogénea no campo. O agronegocio, ao contrario, gera re-
lagdes como o trabalho assalariado, a produgdo em larga escala e a homogeneidade da
paisagem. Portanto, reforma agréria e agronegdécio ndo sdao entendidos como modelos
de desenvolvimento complementares, mas como opostos, dadas as diferentes relagdes
sociais que produzem.

ARIOVALDO UMBELINO DE OLIVEIRA: A REFORMA AGRARIA PARA
ALEM DO ALCANCE SOCIAL

Outro autor que aborda a reforma agraria enquanto politica de desenvolvimento é
o gedgrafo Ariovaldo Umbelino de Oliveira. Ao analisar a demanda por reforma agraria
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no Brasil, ele entende que esta ndo possui apenas alcance social, mas também politico e
econdmico, como se observa a seguir:

No Brasil é quase consenso que qualquer alternativa de remocdo da exclusdo social
neste pais passa pela Reforma Agréria. Ela tem, portanto, um objetivo social, ou seja,
é o caminho para retirar da marginalidade social no minimo, uma parte dos pobres.
Mas a Reforma Agraria é também econdmica, porque ela certamente levara a um
aumento ainda maior da oferta de produtos agricolas destas pequenas unidades ao
mercado. Mas a Reforma Agraria tem que ser também politica. Tem que ser instru-
mento através do qual, esta parcela da populagdo conquista a cidadania. (OLIVEIRA,
2007, p. 146).

O autor aborda a reforma agraria mostrando os impactos que ela pode causar nas
diversas dimensoes sociais. Ele faz uma interpretacdo multidimensional do processo, ao
contrario da abordagem contida em grande parte das politicas ptblicas. A reforma agra-
ria possui alcance social, ja que possibilita ao campesinato o acesso a terra, que é seu
principal instrumento de trabalho, possibilitando melhores condi¢des de vida a pessoas
que estavam em situagdo de miséria. Possui alcance econdmico, pois fomenta o mercado
interno, com a oferta de produtos e com o aumento da renda por parte dos camponeses.
Possui alcance politico, pois o campesinato se posiciona enquanto classe social na luta
pela manutencdo do seu estilo de viver e trabalhar.

Nesta obra, Ariovaldo Oliveira também demonstra o que nao é a reforma agraria.
O autor apresenta uma critica a maneira como foram divulgados os dados sobre assenta-
mentos rurais do primeiro mandato de Luis Inacio Lula da Silva como Presidente da Re-
publica. De acordo com ele, a incoeréncia estd em afirmar que a¢des como a regularizagao
fundiaria, o reordenamento fundiério, o reassentamento de atingidos por barragens e o
reconhecimento de assentamentos criados por outros governos sao reforma agraria. Isso
faz com que a criagdo de assentamentos novos, especialmente através da desapropriacao
de terras, seja colocada no mesmo patamar que essas agdes, assim se chega a conclusao
que neste periodo houve uma “nao reforma agraria”.

JOSE DE SOUZA MARTINS: A REFORMA AGRARIA COMO A RETOMADA
DO TERRITORIO POR PARTE DO ESTADO

Ja o soci6logo José de Souza Martins defende que ndo é a quantidade que define a
reforma agrdaria, mas a qualidade. O autor qualifica que a conquista de territérios de as-
sentamentos é um fator secundario se comparado a conquista de um espaco no mercado
por parte da agricultura familiar. Para ele:

A reforma agraria é um tema politico que se propde em termos qualitativos e ndo em
termos quantitativos. Nao é o niumero de desapropriacdes ou o ntiimero em terras
desapropriadas ou compradas que definem o perfil da reforma agraria brasileira, sua
justeza ou ndo. O essencial é que haja um setor ponderavel da sociedade reivindican-
do a ampliacdo do lugar da agricultura familiar no sistema econdmico e que em parte
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essa agricultura familiar esteja nas mdos de pessoas que se ressocializaram na luta
pela reforma agraria e nela se politizaram. (MARTINS, 2000. p. 103-104).

Assim, ele defende que seria assegurada no interior e no campo a diversificagao
das oportunidades de trabalho, além da moderniza¢do ndo s6 econémica como também
das mentalidades e das relagdes sociais. Todavia, nessa analise Martins nao leva em
consideragdo a enorme massa de camponeses acampados na beira das rodovias e que
clamam por territério, na espera pelo assentamento. Evidente que para esses autores
quantidade e qualidade formam uma condicao de realizacdo da reforma agraria. Sao,
portanto inseparaveis.

Ainda nesta obra é demonstrada a compreensao de que os posicionamentos que
entendem a desapropriagdo como a tnica politica de obtencao de terras capaz de efe-
tivar a reforma agraria é incoerente com a luta dos camponeses brasileiros. Martins
justifica essa afirmacdo demonstrando que, ja nas décadas de 1950 e 1960, os posseiros
da Amazonia e do Centro-Oeste lutavam pela regularizagao das terras em que viviam.
A regularizagao fundiaria deveria ser entendida como a tentativa do Estado de retomar
o controle do territério, perdido com a Lei de Terras, de 1850, e controlar o processo de
expropriacdo dos camponeses.

CONSIDERACOES FINAIS

Apresentamos neste trabalho diferentes abordagens de intelectuais sobre o signi-
ficado da reforma agraria. O que diferencia essas abordagens sao os elementos que cada
autor julga pertinente para a interpretacdo que faz. Isso depende da postura ideoldgica
que cada um deles possui.
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