DOI: 10.5212/ TerraPlural.v.8i2.0005

Identidade cultural e reconhecimento: tensdes entre a politica
ambiental e as populac¢des tradicionais

Identidad cultural y reconocimiento: tensiones entre la politica
ambiental y las poblaciones tradicionales

Cultural identity and recognition: tensions between the
environmental policy and traditional populations

Mara Riuibia Muniz Monteiro
monteiro.mrm@gmail.com

Doutoranda do PPG em Sociologia da UFPR

Resumo: Este trabalho aborda as contradi¢des dos dispositivos legais que respaldam as
politicas ambientais concernentes a criacdo de Unidades de Conservacdo de Protegdo
Integral, cuja énfase estd nas manifestacdes de diferentes conflitos de resisténcia em
face da sobreposicao de direitos. Esta contextualizado a partir da criacdo de Unidades
de Conservagdo na Amazonia, especificamente a criacdo do Parque Estadual Rio
Negro (Amazonas). Caracterizado como &rea de protecdo integral, localiza-se em
territério ocupado por comunidades tradicionais, dentre as quais povos indigenas,
que presenciam o declinio de seus direitos garantidos constitucionalmente. Revelam-
se as contradicdes entre as realidades plurais e as politicas ambientais.

Palavras-chave: Pluralidade cultural. Comunidades tradicionais. Direitos. Politicas
publicas.

Resumen: Este articulo aborda las contradicciones de las disposiciones legales que
aseguran las politicas ambientales politicas ambientales relativas a la creacién
de Unidades de Conservacién y Proteccion Integral, cuyo énfasis esta en las
manifestaciones de los diferentes conflictos de resistencia contra la superposiciéon de
derechos. Lo que se contextualiza con la creacion de Unidades de Conservacion en la
Amazonia, especificamente la creacion del Parque Estatal de Rio Negro (Amazonas),
caracterizado como &rea de proteccion integral, situado en territorio ocupado por
poblaciones tradicionales, que estan perdiendo sus derechos garantizados por la
Constitucion, revelando las contradicciones entre las realidades plurales y las politicas
ambientales.

Palabras-Clave: Pluralidad cultural. Comunidades tradicionales. Derechos. Politicas
publicas.

Abstract: This paper discusses the inconsistencies in the legal instruments that support
the environmental policies concerning the creation of Integral Protection Conservation
Units that emphasize the manifestation of different conflicts of resistance due to the
overlap of rights. It focus on the creation of the Integral Protection Conservation Units
in the Amazon, in particular the creation of the Rio Negro State Park (Amazonas
State). It is an integral protection unit situated within an area occupied by traditional
communities. This includes indigenous people that witness their constitutional rights
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decline. Thus, it reveals the discrepancies between plural realities and environmental
policies.

Keywords: Cultural plurality. Traditional communities. Rights. Public policy.

INTRODUCAO

O presente tema nasce da inquietagdo concernente ao reconhecimento das relagoes
simbolicas, construidas a partir da relagdo homem/natureza, manifestadas no universo
dos saberes e préticas tradicionais, ora ameagados pela implantagao de politicas publicas
ambientais relativas a criacdo de Unidades de Conservagao de Protecdo Integral. Ao con-
siderar a amplitude e complexidade do tema, importa saber, na especificidade do contex-
to dos povos e das comunidades tradicionais da Amazonia, sobre a capacidade, ou nao,
dessas politicas alcangarem suas realidades plurais concretas. Problematica que envolve
a existéncia de uma ordem expressa em dispositivos juridicos que devem responder as
necessidades que envolvem o reconhecimento das identidades constitutivas destas po-
pulacdes, caracterizadas como portadores de identidade étnica e coletiva, garantida nor-
mativamente.

Tanto nacional como internacionalmente, encontram-se, justamente, tais dispo-
sitivos, voltados para a problematica do reconhecimento, de sua efetividade factual, ja
que os valores tradicionais construidos historicamente sdao compreendidos no nivel da
protecdo do direito. Entretanto, observa-se uma fragilidade, uma linha ténue entre as
garantias juridicas e as politicas ptublicas.

Neste sentido, questiona-se como se da a articulagdo entre a politica e a ordem juri-
dica no contexto da relacao entre sociedade e meio ambiente em face do reconhecimento
da identidade, tendo em vista as assimetrias existentes entre a fala das tradicoes, secular-
mente presentes, e a letra da lei. A despeito das contradicdes, é importante destacar quais
leis foram justamente instituidas com o objetivo de dar resposta as lutas sociais em prol
do reconhecimento da identidade. De onde se parte para indagar acerca da discrepancia
entre reconhecer e negar direitos.

Trata-se, mais especificamente, das contradi¢des sublinhadas entre dispositivos le-
gais que respaldam as politicas concernentes a criagdo de Unidades de Conservacao de
Protecdo Integral e a nogao de sujeito de direito articulada em face da autodeterminacao
de povos e comunidades tradicionais, no sentido de portabilidade de uma identidade
étnica e coletiva. Cendario em que se expressam diferentes conflitos de resisténcia em face
da sobreposigao dos direitos ambientais em relacdo aos direitos culturais que envolvem
os bens de natureza material e imaterial. Sendo este, pois, o caso concreto da criacdo de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral na Amazoénia, como a criacdo em 1995 do
Parque Estadual Rio Negro, no Estado do Amazonas, regiao norte do Brasil, localizado
em &drea ocupada por povos indigenas e comunidades tradicionais.
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AS RELACOES SUJEITO-MUNDO E A VALIDADE NORMATIVA

Os universos simbdlicos construidos por diferentes grupos sociais, em cada caso,
servem de orientagdo para descrever internamente os aspectos correspondentes as suas
préticas e saberes reconhecidos intersubjetivamente, e que devem ser observados no am-
bito da norma juridica. Trata-se, mais especificamente, das imagens de mundo dos sujei-
tos que, como tal, sdo constitutivas dos seus sistemas de conhecimento. Perspectiva esta
que deve ser considerada quando na proposicao de normas externas que se pretendem
validas.

A problemadtica estd no abismo entre os diferentes significados de mundo constru-
idos pelos sujeitos e o que o direito prescreve, criando um vazio do contetido valorativo
referenciados a propria autenticidade das imagens de mundo construidas por esses sujei-
tos. Este abismo pode ser traduzido, no campo pratico, a partir do seguinte entendimento
descrito por Shiraishi Neto:

Nas ualtimas décadas, diversos povos e grupos sociais portadores de identidade co-
letiva e étnica, organizados em movimentos sociais, vem buscando garantir e reivin-
dicar direitos, que sempre lhes foram negados pelo Estado (...). O Estado brasileiro
tem negado sistematicamente a existéncia social desses grupos, na medida em que as
politicas publicas sdo pensadas de forma “universal’, levando a constituicao do ‘reino
de um direito tinico’, que mais tem servido para ‘apagar’ as diferengas existentes do
que para garantir o direito as diferencas. (SHIRAISHI NETO, 2005, p. 1).

A relacado entre a construcdo do saber enraizado na tradicao cultural e a norma-
tividade ndo pode prescindir de uma concepcao abstrata de sujeito e de mundo. Como
expde Castro (2002), neste universo de producdo do conhecimento existem multiplas di-
mensodes, estando estas além dos elementos técnicos, pois incorporam as diferentes ex-
pressdes simbolicas dos sujeitos que organizam o seu modus vivendi. Certamente, a res-
tricdo as praticas socioculturais de determinadas comunidades de cultura deve ser, pois
determinacdes e restricdes relativas ao uso da terra e dos recursos naturais que podem
interferir diretamente na forma de organizacdo de seu modus vivendi. Quadro que reflete
a inconsisténcia entre a aplicabilidade e efetividade da norma juridica e a realidade plural
de diferentes comunidades de cultura.

No caso brasileiro, é pertinente reafirmar que a Constituicao Federal confere prote-
¢do as manifestacdes culturais de diferentes grupos sociais e étnicos. Entretanto, a colisao
entre a reproducao da identidade destes grupos e a regulamentacao do direito ambiental
é interpretada como um dos principais motivos dos conflitos quanto 4 sobreposigao de
direitos. Ora, a experiéncia e os conhecimentos tradicionais possuem uma relagao estreita
com as formas de uso da terra e dos recursos naturais e, portanto, devem ser analisados
observando, em cada caso, os saberes e praticas culturalmente construidos.

A reprodugdo da identidade cultural, constitutiva das imagens de mundo dos
sujeitos, que compde este quadro de sobreposicao de direitos, deve ser objeto de discussao
no ambito da gestdo conjunta entre as instancias de poder, competentes quanto a
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aplicagdo das normas, e as comunidades ora afetadas diretamente pelas politicas ptblicas
que incidem diretamente em seu modus vivendi. Sendo, pois, um cenario marcado por
alteridades multiplas, onde o arcabougco juridico deve dialogar com as especificidades de
realidades bastante plurais, considerando esse universo complexo e multifacetado das
imagens de mundo construidas por diferentes grupos sociais.

DA INVISIBILIDADE DAS POPULACOES TRADICIONAIS AO MARCO
REGULATORIO DA IDENTIDADE

Os povos e comunidades tradicionais da regido amazonica sdo marcados por um
longo processo histérico de invisibilidade frente as politicas ptblicas que deveriam ga-
rantir a manutencdo dos bens materiais e imateriais. No centro desta problematica reside
um contexto politico marcado por interesses divergentes acerca da regulamentacdo de
terras tradicionalmente ocupadas. Assegurar o territério destas populagdes em face de
suas praticas socioculturais, portanto, passou a ser alvo de diferentes mobilizagdes.

Seguindo a linha interpretativa de Almeida (2004), considera-se que a territoriali-
dade é um dos fatores de identificagdo, marcada por um sentimento de pertencimento
ao espaco. Este fator de identificacdo é o aspecto essencial que caracteriza a ideia de uma
‘populagao tradicional’, que possui uma estreita relacdo com o uso da terra e dos recursos
naturais. Entretanto, a ameaca ao seu modus vivendi é constante.

Certamente, desde a promulgacdao da Constituicdo de 1988, a realidade sociocul-
tural e ambiental da regido amazonica passou a ser interpretada por novos olhares em
face da protecdo juridica dos bens materiais e imateriais. Neste cenario, diferentes mo-
bilizagdes sociais surgiram com o intuito de pleitear a protecdo dos interesses coletivos
dos povos e comunidades tradicionais. Um movimento necessério frente ao descaso das
instancias de poder publico, que ainda mantém seus interesses politicos articulados aos
interesses econdmicos do mercado.

O direito territorial tem um avango significativo, passando a alcancar além dos
indigenas e dos quilombolas, outras populacdes tradicionais. Realidade assegurada
pela Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tra-
dicionais, instituida pelo Decreto n°® 6.040/07, segundo o qual:

Art. 3¢ Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por: I - Povos e
Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gera-
dos e transmitidos pela tradicao; II - Territérios Tradicionais: os espacos necessarios a
reprodugdo cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam
eles utilizados de forma permanente ou tempordria, observado, no que diz respeito
aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os artigos 231
da Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e demais
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regulamentagdes; e III - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos
naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geracao, garantin-
do as mesmas possibilidades para as geracdes futuras. (BRASIL, 2007).

Os povos e comunidades tradicionais passam, entdo, a ser reconhecidos como gru-
pos culturalmente diferenciados, que apresentam formas singulares de uso dos territ6-
rios tradicionalmente ocupados:

As populagdes tradicionais sdo também definidas pela sua ligacdo de relativa sim-
biose com a natureza, pelo conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos
e pela nocdo de territério ou espago onde se reproduzem econdmica e socialmente.
(SANTILLI, 2005, p. 129).

Condigoes que reverberam no contexto de construgio de sua identidade étnica e coleti-
va. O que é ratificado no objetivo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentéavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, expresso em seu Art. 2°:

Promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territo-
riais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua
identidade, suas formas de organizagdo e suas institui¢des. (BRASIL, 2007).

Observe-se que tais garantias juridicas alcangam as populacdes tradicionais nao
indigenas e nio quilombolas. Entretanto, vale destacar que embora exista uma legislacao
especifica relativa aos direitos de populacdes tradicionais indigenas e quilombolas, ainda
existe uma necessidade de especificacdes regulatérias para uma ampla categoria de seg-
mentos sociais que incluem a denominagao populagdes tradicionais. Como bem expde
Santilli:

A nova visdo socioambiental considera que o Brasil possui enorme diversidade
cultural, vivendo aqui povos indigenas, pescadores artesanais, extrativistas,
ribeirinhos, etc., que desenvolvem relacdes proprias e diferenciadas com a natureza,
tanto no plano simbdlico quanto no campo das técnicas e modos de fazer e produzir
[...]: (SANTILLI, 2005, p. 130).

Sao populacoes tradicionais que apresentam diferentes modos de vida. Ou, como
diz Diegues (1996, p. 142), estas “[...] apresentam um conhecimento profundo dos recur-
sos naturais, considerados como grupos diferenciados culturalmente, com seus respecti-
vos e singulares processos de reprodugdo histérica.”

Neste sentido, destaca-se a importancia em considerar de forma acurada as carac-
teristicas sociais, culturais, econdmicas e ambientais constitutivas do modus vivendi singu-
lar dos povos e comunidades tradicionais em sua singularidade. De tal modo a garantir o
disposto na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais, art. 1°, Inciso XIV: a preservacao dos direitos culturais, o exercicio de prati-
cas comunitarias, a memoria cultural e a identidade destas populagdes.
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A questao da insuficiéncia de especificagdes regulatorias de diferentes segmentos
que estdo inseridos nesta concepgao de ‘tradicionais’ é relevante na medida em que ha
na regido amazonica uma incidéncia recorrente de conflitos em virtude, sobretudo, da
regulamentacdo fundiaria. Destarte constituir um avanco o reconhecimento as diferencas
sociais e culturais prescritos em lei, no sentido de garantir que estas populacdes possam
viver de acordo com seus padrdes de valores culturais e sociais construidos historica-
mente, é necessario aprofundar as andlises acerca da insuficiéncia de especificacoes re-
gulatorias relativas ao termo povos e comunidades tradicionais, pois que implicam nas
questdes relativas a territorialidade, ao espaco onde tais populagdes mantém seus saberes
e praticas - constituidas nas formas de uso da terra que ocupam tradicionalmente.

Sendo estes, pois, critérios relevantes quando se analisa a legislacdo pertinente aos
direitos de territorio reivindicado por estas populagdes em face da sobreposicao de direi-
tos. Em que deve ser observado:

Art. 1° As agdes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica Na-
cional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de-
verdo ocorrer de forma intersetorial, integrada, coordenada, sistematica e observar
os seguintes principios: [...] V - o desenvolvimento sustentdvel como promocado da
melhoria da qualidade de vida dos povos e comunidades tradicionais nas geracoes
atuais, garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes futuras e respeitando
os seus modos de vida e as suas tradicdes; VI - a pluralidade socioambiental, econo-
mica e cultural das comunidades e dos povos tradicionais que interagem nos dife-
rentes biomas e ecossistemas, sejam em areas rurais ou urbanas; VII - a promogdo da
descentralizagdo e transversalidade das agdes e da ampla participagdo da sociedade
civil na elaboracao, monitoramento e execucao desta Politica a ser implementada pe-
las instancias governamentais;[...] X - a promogdo dos meios necessérios para a efe-
tiva participacdo dos Povos e Comunidades Tradicionais nas instancias de controle
social e nos processos decisdrios relacionados aos seus direitos e interesses;|...] XII - a
contribuicdo para a formagdo de uma sensibilizacdo coletiva por parte dos 6rgaos
publicos sobre a importancia dos direitos humanos, econémicos, sociais, culturais,
ambientais e do controle social para a garantia dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais. (BRASIL, 2007).

Embora os povos e as comunidades tradicionais da Amazonia tenham saido da in-
visibilidade, a sua realidade sociocultural e ambiental deve ser mantida sob os holofotes.
Este mundo tdo plural ainda é palco de diferentes conflitos. Dentre os quais, o declinio
dos direitos destas populacdes, a auséncia de sua participagdo nos processos decisorios,
o ndo reconhecimento de sua identidade, e sua relacao com a terra.

SOBREPOSICAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), instituido
pela Lein. 9.985/00, estabelece os critérios e as normas para criagdo, implantacao e gestao
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das unidades de conservacao. Sendo considerado um marco importante de regulamen-
tacdo do direito ambiental. O que é devido, sobretudo, a pressao exercida pela sociedade
civil:
A criacdo de um sistema nacional de unidades de conservagao, por meio de um con-
junto articulado e representativo de amostras de ecossistemas brasileiros, com dife-
rentes categorias de unidades de conservacgao, s6 passou a ser cogitada a partir do
final dos anos 70, sob a influéncia de organizacdes ambientalistas internacionais. As
unidades de conservacao brasileiras eram até entdo criadas de forma esporadica, ca-

suistica e assistematica, de acordo com as oportunidades surgidas em contextos e
circunstancias politicas especificas. (SANTILLI, 2005, p. 110).

Em seu texto, a Lei n. 9.985/00 dispde sobre a seguinte definicdo de unidade de
conservacao:

Art. 2°Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - unidade de conservagao:
espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com ob-
jetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecao. (BRASIL, 2000).

No que concerne ao critério de conservacdo, a referida Lei dispde o seguinte enten-
dimento:

Art. 2°Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] I - conservagao da natu-
reza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a manu-
tengdo, a utilizagdo sustentavel, a restauracdo e a recuperagdo do ambiente natural,
para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentdveis, as atuais geracoes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspira¢des das geracdes futu-
ras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral. (BRASIL, 2000).

Sobre os grupos especificos que compreendem as unidades de conservacdo, tém-se
as Unidades de Protecao Integral e as Unidades de Uso Sustentavel. As Unidades de Pro-
tecdo Integral tem por objetivo (Art. 7°, § 19): a preservacao da natureza, sendo admitido
o uso indireto dos recursos naturais; enquanto que as Unidades de Uso Sustentavel tem
por objetivo (Art. 7°, § 19): a compatibilizacdo da conservagdo da natureza em relacdo ao
uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais. Segue disso as seguintes catego-
rias de Unidade de Conservagao (a) de Protecdo Integral (Art. 8°, Incisos I, 11, 111, IV, V):
Estacdo Ecologica; Reserva Biol6gica; Parque Nacional; Monumento Natural; Refagio de
Vida Silvestre; (b) de Uso Sustentavel (Art. 14°, Incisos I, II, III, IV, V, VI, VII): Area de
Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecolégico; Floresta Nacional; Reserva
Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel; e Reserva Par-
ticular do Patrimonio Natural.

Posto isto, ressalte-se que:

A Lei SNUC reconhece, em diversos dispositivos, o papel e a contribuicao das popu-
lagdes tradicionais para a conservagdo e o uso sustentdvel da diversidade bioldgica,
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tendo criado duas categorias de unidades de conservacao de uso sustentavel, espe-
cificamente destinadas a abrigar as populagdes tradicionais e proteger os meios de
vida e a cultura dessas populagdes. Além das referidas unidades de conservacao, que
tém por objetivo principal abrigar populagdes tradicionais e proteger os meios de
vida e a cultura dessas populagdes, as florestas nacionais também admitem a presen-
¢a de populagdes tradicionais residentes. Embora o objetivo primordial das florestas
nacionais nao seja abrigar populagdes tradicionais, e sim promover o uso multiplo
sustentdvel dos recursos florestais, a permanéncia de populacdes tradicionais que as
habitam quando de sua criagdo é expressamente admitida. (SANTILLI, 2005, p. 125).

Em face do teor que contempla a defini¢do conferida ao termo conservacdo, segui-
do da definicao das Unidades de Conservacgao de Protegao Integral e de Uso Sustentavel,
para os fins da analise que seguem neste artigo, expdem-se o seguinte objetivo especifico
da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicio-
nais (Art. 3° Inciso II):

[..] solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantagdo de Unidades
de Conservacao de Protecdo Integral em territdrios tradicionais e estimular a criacao
de Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel”. Entretanto, o que se observa é a
incidéncia recorrente de conflitos oriundos da criacdo de Unidades de Conservacao
de Protegdo Integral em &reas habitadas por estas populacdes, e que acabam sofrendo
com as expropriagdes, com os processos de restri¢des as suas préaticas sociais. (BRA-
SIL, 2007).

Este texto disposto na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos
e Comunidades Tradicionais ja vem resguardar a possibilidade real de conflitos oriundos
da implantacdo de Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral, quando da sobre-
posicao de territérios ocupados por povos e comunidades tradicionais. Realidade esta
recorrente na regido amazonica, que envolve conflitos por vezes violentos em face da
sobreposicdo de Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral em espagos habitados
por populagdes tradicionais. (DIEGUES, 2000).

Embora o SNUC disponha em seu texto, dentro das categorias de Reservas Extra-
tivistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), especificamente, di-
reitos relativos as populagdes tradicionais, a questdo reside na decisao do poder publico
em instituir uma Unidade de Protecdo Integral em territérios ocupados por estas popula-
¢des. O que ocorre, em muitos casos, é que a possibilidade de expropriagao, de restricao
de praticas socioculturais, vem sendo questionada por estas populacdes na medida em
que este tipo de agdo interfere diretamente em seu modus vivendi, na sua identidade. So-
bre isso, é importante ressaltar o seguinte entendimento de Santilli (2005):

O principio fundamental que deve orientar toda a aplicacdo e interpretacdo judicial
do SNUC é de que se trata de um sistema de unidades de conservacao socioambien-
tais que visa proteger e conservar os recursos naturais e culturais associados, baseado
na compreensao unitaria e indissocidvel de ambiente e cultura, e de integracao entre o
homem e a natureza. [...]. Tanto a diversidade bioldgica quanto a diversidade cultural
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sao valores constitucionalmente protegidos, e a especial preocupacao do legislador
em assegurar as populacdes tradicionais as condi¢gdes necessérias a sua reprodugao
fisica e cultural é motivada pelo reconhecimento de sua relacao diferenciada com a
natureza. (SANTILLI, 2005, p. 133-134).

Por ter a regido amazonica um conjunto complexo de areas com biodiversidade
significativa, ocupadas por povos e comunidades tradicionais, a indissociavel relacao en-
tre meio ambiente e cultura deve ser avaliada mais criticamente:

As unidades de conservagao frequentemente abrigam populagdes tradicionais, mas a
exiguidade de espagos coloca uma dicotomia entre as defesas dos direitos das popu-
lagdes tradicionais e o estabelecimento de unidades de conservagdo de protegdo inte-
gral. Esses esforcos nao deveriam ser excludentes, mas o conflito revela preconceitos
de ambos os lados e instaura uma oposigdo falaciosa. (VIANNA, 2008, p. 309).

Neste cendrio, o que estd em jogo é a possibilidade de declinio de direitos garanti-
dos as populagdes tradicionais. O problema, conforme expressa Vianna, é que:

[...] o poder puablico ndo tem uma politica definida para enfrentar a sobreposigao de
territérios com finalidades diferentes [...] é necessério ultrapassar as incongruéncias
legais e assumir que a sobreposigao dos territérios destinados a conservagao da biodi-
versidade e/ou a protecdo da biodiversidade, por si s6, implica uma discussao sobre
seu destino e sobre seu gerenciamento. (VIANNA, 2008, p. 309).

Uma alternativa a este conflito seria a possibilidade de reclassificacdo das Unida-
des de Conservacao de Protecao Integral que, em cada caso, poderiam ser transformadas
em Reservas Extrativistas ou Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. Entretanto, esta
solugao “[...] foi excluida da Lei SNUC - apesar de aprovada pelo Congresso Nacional,
foi vetada pelo presidente da Reptblica.” (SANTILLI, 2005, p. 167). O que tem ocorrido
é a criacdo de Reservas Extrativistas ou Reservas de Desenvolvimento Sustentavel loca-
lizadas em outras areas, mas que nao aquelas onde foram criadas as Unidades de Con-
servacdo de Protecdo Integral em conflito. Medida que vem sendo contestada, em casos
especificos, pelos povos e comunidades tradicionais afetados diretamente pela implanta-
¢ao destas unidades de conservacdo, sobretudo em razao das problematicas resultantes
das propostas de reassentamento.

OS CONFLITOS NO PARQUE ESTADUAL RIO NEGRO

O Parque Estadual do Rio Negro, criado pelo Decreto n. 16.497 /95, esté localizado
nas areas dos Municipios de Manaus, Novo Airdo, Iranduba e Manacapuru, circundado
pelas Areas de Protecio Ambiental da Margem Esquerda e da Margem Direita do Rio
Negro, sendo sua area inicial de aproximadamente de 257.422 ha no setor sul e de 178.620
ha no setor norte. Posteriormente, em 2001, a Lei n 2.646/01 veio a alterar os limites do
Parque Estadual Rio Negro, Setores Norte e Sul, e das Areas de Protecao Ambiental, das
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margens esquerda e direita do Rio Negro. A referida Unidade de Conservacado de Prote-
cao Integral é objeto de inimeros conflitos socioambientais em razdo da coexisténcia no
interior do Parque, bem como no seu entorno, de populagdes tradicionais.

De acordo com o Instituto de Pesquisas Ecolégicas (IPE, 2010), responsavel pelo
Plano de Gestao da Unidade de Conservacao do Parque Estadual Rio Negro:

Diversos esforcos tém sido empreendidos no sentido de prover melhor gestdo desta
area protegida (...) no entanto, a auséncia de um documento de gestao, a falta de re-
gularizacdo fundiaria, a inexisténcia de infraestrutura adequada que garanta o moni-
toramento, fiscalizacdo e coercao as praticas que degradam esta Unidade, permitiram
ao longo desses anos o agravamento dos problemas ambientais e sociais. (IPE, 2010,

p- 15).

Neste contexto, certamente, a desinformacao por parte das populagdes quanto as
restricdes de suas praticas deve ser considerada como um dos aspectos relevantes que de-
monstram o distanciamento entre as politicas publicas e a realidade local. Para o Instituto
de Pesquisas Ecolégicas (IPE, 2010, p. 26), “a criacdo da UC representou um ato autorita-
rio do Estado, visto que ndo considerou os povos tradicionais que habitavam a regiao no
momento de sua criacdo”. Tal cendrio de incertezas constitui o quadro de motivacdes das
reivindicagdes destas populacdes, sobretudo, pela regularizagdo de suas terras.

A questdo fundidria é o principal objeto norteador dos conflitos decorrentes da
criagao do Parque:

[...] um dos maiores desafios para a gestdo efetiva do PAREST Rio Negro Setor Sul
é sua situacao fundidria. [...]. Ao se criar esta UC, ndo se levou em consideracdo as
perspectivas da populagdo local e a sua gestdo nao foi implementada. Agdes basicas,
como a arrecadagdo da terra ao Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA), nao foram realizadas [...]. (IPE, 2010, p. 20).

Apesar de ser uma Unidade de Protecao Integral, nela coexistem populagdes que
se reconhecem como tradicionais, sejam estas indigenas ou pertencentes a outros seg-
mentos sociais. Tais populagdes estdo se deparando com problemas que envolvem a poli-
tica de ordenamento territorial. (LIMA, 2013). Em que é notdrio o declinio de tais direitos.

Neste territorio constituido por diferentes grupos sociais, a possibilidade de reco-
nhecimento de uma drea como Terra Indigena no ambito das discussdes acerca da dispo-
sicao das terras no qual o Parque esta delimitado, emerge como uma motivacao especifica
para que as comunidades ribeirinhas, que habitam o interior e o entorno do parque, se
mobilizassem no sentido de reivindicarem seus direitos territoriais. A repercussao des-
te fato da, entdo, ensejo, a criacdo em 2005 do Projeto de Desenvolvimento Sustentéavel
(PDS) Cuieiras-Apuat:

O PDS, porém, foi criado sem um trabalho minimo de organizacao social mais exten-
sivo, gerando uma situagdo de desinformacéo e conflito entre os assentados. Além
disto, o assentamento esta sobreposto a metade da drea do PAREST Rio Negro Se-
tor Sul, criando uma situagdo de contradi¢do entre os objetivos das duas areas: uma
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visando a protecao integral e outra propondo o assentamento humano mediante o
desenvolvimento sustentavel. Esta sobreposicdo cria uma situacao de incertezas e in-
definicdes quanto ao cendrio fundiario da regido, obrigando os 6rgaos envolvidos a
negociar. (IPE, 2010, p. 20).

A situacdo que se alastra nas instancias do poder publico ¢ a falta de didlogo com
as populacdes afetadas, bem como, do didlogo interno entre diferentes setores do po-
der publico, responsaveis pelas politicas relativas ao ordenamento territorial. O que vem
agravar os conflitos.

A existéncia de comunidades e povos tradicionais, anterior a criacao do Parque
Estadual do Rio Negro Setor Sul, que dependem do territdrio e dos recursos naturais, é
o objeto em pauta discutido pelos representantes das populacdes localizadas dentro e no
entorno do Parque. Como expde Diegues:

[...] a permanéncia das populagdes tradicionais em &reas naturais protegidas nao se
justifica somente pela protecdo e pelo reconhecimento da grande bagagem de
etnoconhecimento transmitido de geracdo em geracdo a respeito das condigdes
naturais, pela necessidade de garantir seus direitos histéricos a seu territério, mas
também como exemplos a serem considerados pela civilizacdo urbano-industrial
na redefinicao necessaria de suas relagdes atuais com anatureza. (DIEGUES, 2000,
p- 72).

No interior do Parque Estadual Rio Negro estdo localizadas as comunidades as
margens do Rio Cuieiras (Barreirinhas, Boa Esperanca e Nova Esperanca) e do Rio Negro
(Jaraqui, Araras, Baixote e Caioé). Segundo o Instituto de Pesquisas Ecoldgicas, existem
ainda outras comunidades que utilizam a 4area do Parque para desenvolver atividades
produtivas. Segue disto, a inclusdo de comunidades como as de Tatuldndia, Sao Jodao do
Tupé e Agrovila, que foram incluidas nas anélises do referido Instituto por estarem na
area de fronteira do Parque, embora pertencam a Reserva de Desenvolvimento Sustenta-
vel do Tupé.

Nestas, ha a presenca de familias indigenas e nao indigenas, que nos anos de 1980,
“[...] conformaram-se como comunidades e passaram a reivindicar alguns direitos e be-
neficios junto ao poder publico, no que concerne a posse da terra e atendimento a educa-
cdo e a saude.” (IPE, 2010, p. 95).

No final dos anos de 1990, as comunidades indigenas do Rio Cuieiras, de Nova
Canad, bem com as comunidades de Terra Preta e Sdo Tomé, passaram a se mobilizar e
atuar em conjunto com movimentos indigenas pela garantia de seus direitos territoriais,
sendo a partir disto reconhecidas pela Fundagao Nacional do indio (FUNAI) como popu-
lagdes indigenas. No que concerne as comunidades ndo indigenas, ainda de acordo com
o Instituto de Pesquisas Ecolégicas, no ano de 2000, estas se organizaram e passaram a
reivindicar um assentamento junto ao INCRA. O que resultou na criacdo do Programa de
Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) Cuieiras-Apuad.

Em relagdo as atividades econdmicas e produtivas das familias que vivem no inte-
rior e no entorno do parque existem distin¢des significativas. As comunidades que estao
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mais proximas da capital, Manaus, sdo mais populosas e mantém uma relacao distinta
com o espaco quando comparadas as comunidades que vivem no interior do Parque. No
primeiro caso, em face do histérico de ocupacdo, a exploracao da madeira tem destaque:

A maioria dos moradores da regido do PAREST Rio Negro Setor Sul e entorno tem
consciéncia de sua condi¢do marginalizada dentro desta divisao do trabalho, bem
como dos prejuizos sociais e ambientais resultantes da retirada indiscriminada de
madeira. Muitos demonstram interesse em mudar a situagdo em que vivem, mas se
veem sem alternativas para a obtengao dos meios necessarios a sua subsisténcia. (IPE,
2010, p. 113).

No segundo caso, sdo evidenciadas com mais intensidade as atividades produtivas
de subsisténcia e atividades econdmicas de baixo impacto ambiental. Sobre isto, dispde o
documento do Instituto de Pesquisas Ecolégicas:

As familias mantém a agricultura como forma de territorializacdo, identidade e pro-
ducéo, [...]. Um dos seus meios de subsisténcia é a roca, também chamada de coivara
ou corte-e-queima, tendo a mandioca como base alimentar. Cerca de 20% das fami-
lias produzem farinha como principal produto para a comercializacao, evidenciando
uma agricultura voltada para o suprimento das necessidades domésticas. Além disto,
se utilizam de instrumentos manuais como tercados, machados, enxadas e motosser-
ras (em alguns casos) durante o processo produtivo. O uso de agroquimicos é pouco
frequente. Neste tipo de agricultura, os papéis de cada membro da familia sio bem
definidos. Cabe aos homens adultos e aos jovens a realizagdo dos processos de roca-
gem (broca), derrubada das arvores e queima. O plantio geralmente é realizado por
toda a familia. As mulheres e filhos mais novos sdo responsaveis pelo manejo das
rogas (limpeza e replantio) e colheita. (IPE, 2010, p. 108).

Destarte as distingdes entre as atividades econdmicas e produtivas destas popula-
¢Oes, a questdo que prevalece é a construgao de sua identidade constituida a partir das
relagdes que estabelecem com as formas de uso da terra e dos recursos naturais e, no caso
especifico das atividades de impacto ambiental consideravel, a falta de alternativas para
a subsisténcia das mesmas. Neste cendario, para Cunha (2012), a problematica concerne
a questoes de ordem juridica referentes ao direito ambiental, territorial e cultural, bem
como, conflitos entre os divergentes interesses do poder publico, de Organizagdes Nao
Governamentais, das comunidades tradicionais e das federacodes indigenas.

Posto isto, destaca-se alguns pontos relevantes que constam no Plano de Gestao
da Unidade de Conservagao do Parque Rio Negro, realizado pelo Instituto de Pesquisas
Ecolégicas:

Falta de coeréncia na elaboracdo dos limites do Parque para a conservagao dos ecos-
sistemas (deve-se abranger toda uma bacia, ou habitat); Desestruturacdo do modo de
vida tradicional das comunidades; Falta de reconhecimento das territorialidades das
comunidades (indigenas e ndo indigenas); A categoria Parque ndo se adequa a reali-
dade local [...]. (IPE, 2010, p. 127).
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Sdo adicionadas a este quadro as sobreposigdes relativas as propostas de destina-
¢Oes do territdrio; a auséncia de politicas publicas eficazes para o uso dos recursos na-
turais; a inabilidade das instancias do poder publico em dialogar com as comunidades;
a falta de reconhecimento, por parte do poder publico, do interesses e demandas das
comunidades; a indefinicdo da situacao fundiaria; dentre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

Os processos de inclusdo a luz do reconhecimento de identidades culturais plurais
devem ser considerados como um dos aspectos de maior importancia da ordem social,
juridica e politica - na problematica que nela ndo se encerra, dentro da perspectiva do
reconhecimento formal. Isto significa uma tensao permanente, pois se de um lado a lei
é igual, do outro os sujeitos constituem diferencas a julgar pelas multiplas realidades.
O que coloca em tela o fato de que as demandas originadas pelos conflitos em face das
Unidades de Conservacao podem ser consideradas legitimas ao trazer como fundamento
o reconhecimento e acolhimento de valores imprescindiveis e porque ndo dizer impres-
critiveis.

Neste quadro, é pertinente considerar que as expressdes valorativas dos povos e
comunidades tradicionais sdo reveladas nas diferentes relacdes sujeito-mundo, na ex-
pressdo da autenticidade de suas formas de vida, de seus saberes e praticas construidos
historicamente e repassados por geracoes.

Tanto a diversidade biolégica quanto a diversidade cultural sdo garantidas
constitucionalmente, e suarelacaoindissociavel deve ser tomada como principionorteador
quando na criacdo de Unidades de Conservagao. Sdo necessarios dados criteriosos que, de
fato, possam descrever a realidade sociocultural e ambiental dos territérios em conflito.

A coexisténcia de populagdes tradicionais no espaco delimitado do referido Par-
que Estadual Rio Negro ratifica a desconsideracao por parte das instancias de poder das
relagdes simbolicas construidas por essas populagdes neste territério que secularmente
habitam, mantendo com ele uma conexdo indissocidvel entre natureza e cultura. O que
vem reverberar em diferentes conflitos oriundos da sobreposicao dos direitos ambientais
em relacdo aos direitos culturais. Tendo, pois, como principal objeto de disputa a preser-
vacao de um modus vivendi ora ameacado.

A questdo repercute nos desafios contemporaneos a serem enfrentados em razao
da identidade cultural destas populacdes, cujo choque entre a nogao de pertenga e o meio
ambiente a ser preservado é o que esta no cerne destes conflitos em torno da implantacao
do Parque Estadual Rio Negro. Um contexto que reflete os limites e tensdes existentes
entre o significado do mundo do sujeito e o que prescreve o direito em face de suas rea-
lidades concretas e plurais.
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