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Resumo

As mudancas climéticas tém impactos irreversiveis, exigindo medidas que aumentem
a resiliéncia dos espagos urbanos. Entre as diversas consequéncias, destaca-se a
vulnerabilidade desigual de diferentes grupos sociais, com a populacao mais pobre,
urbana ou rural, sendo a mais afetada. Em cidades brasileiras como Salvador, a cor da
pele se mostra um fator determinante na distribuicdo espacial dessa vulnerabilidade,
com a populagdo negra historicamente ocupando areas de alto risco, irregulares ou
de menor interesse do mercado imobilidrio. O estudo teve como objetivo analisar a
relacdo entre desigualdades raciais e vulnerabilidades socioambientais em Salvador,
considerando tipologias de risco e condi¢des socioecondmicas dos grupos sociais. A
metodologia baseou-se em técnicas de analise espacial, incluindo algebra de mapas,
reclassificacdo e sobreposicao de variaveis, permitindo a identificacdo de padrdes
territoriais. Foram avaliadas dez situacdes de risco, agrupadas em trés temaéticas:
ambiente construido, satde e violéncias, cada uma representada por indicadores
especificos. A partir dessa abordagem, foi elaborada uma tipologia de vulnerabilidade
socioambiental composta por seis tipos, evidenciando a articulacdo entre riscos
urbanos e caracteristicas socioespaciais da populacdo. Os resultados mostram que a
vulnerabilidade em Salvador é marcada por segregacao racial e socioecondmica. Areas
de maior risco concentram populagdo negra, enquanto territérios mais seguros e bem
estruturados sdo ocupados por grupos brancos de maior renda. Mulheres negras chefes
de familia enfrentam sobrecarga socioeconémica, destacando a interseccionalidade
das desigualdades e a seletividade do acesso a espagos urbanos seguros.
Palavras-chave: populacdo negra; mudancas climaticas; desigualdades espaciais;
justica ambiental.
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Abstract:

Climate change has irreversible impacts, requiring measures that enhance the resilience
of urban spaces. Among the various consequences, the unequal vulnerability of
different social groups stands out, with the poorest population, both urban and rural,
being the most affected. In Brazilian cities such as Salvador, skin color has proven to
be a determining factor in the spatial distribution of this vulnerability, with the Black
population historically occupying high-risk, irregular, or less desirable areas in the real
estate market. The study aimed to analyze the relationship between racial inequalities
and socio-environmental vulnerabilities in Salvador, considering risk typologies and
the socioeconomic conditions of social groups. The methodology was based on spatial
analysis techniques, including map algebra, reclassification, and variable overlay,
allowing the identification of territorial patterns. Ten risk situations were evaluated
and grouped into three thematic categories: built environment, health, and violence,
each represented by specific indicators. From this approach, a typology of socio-
environmental vulnerability was developed, consisting of six types, highlighting the
articulation between urban risks and the socio-spatial characteristics of the population.
The results show that vulnerability in Salvador is shaped by racial and socioeconomic
segregation. High-risk areas concentrate Black populations, while safer and better-
structured territories are occupied by higher-income white groups. Black women
heads of households face socioeconomic overload, underscoring the intersectionality
of inequalities and the selective access to safe urban spaces.

Keywords: black communities; climate change; spatial inequalities; environmental
justice.

Resumen:

El cambio climético tiene impactos irreversibles, lo que exige la adopcion de medidas
que fortalezcan la resiliencia de los espacios urbanos. Entre las diversas consecuencias,
se destaca la vulnerabilidad desigual de los diferentes grupos sociales, siendo la
poblacién mas pobre, urbana o rural, la mas afectada. En ciudades brasilefias como
Salvador, el color de piel se muestra como un factor determinante en la distribuciéon
espacial de esta vulnerabilidad, ya que la poblacién negra ha ocupado histéricamente
zonas de alto riesgo, irregulares o de menor interés para el mercado inmobiliario.
El objetivo de este estudio fue analizar la relacién entre desigualdades raciales y
vulnerabilidades socioambientales en Salvador, considerando tipologias de riesgo y
condiciones socioeconémicas de los grupos sociales. La metodologia se basé en técnicas
de andlisis espacial, incluyendo algebra de mapas, reclasificacion y superposiciéon
de variables, lo que permiti6 identificar patrones territoriales. Se evaluaron diez
situaciones de riesgo, agrupadas en tres tematicas: entorno construido, salud y
violencias, cada una representada por indicadores especificos. A partir de este enfoque,
se elabor6 una tipologia de vulnerabilidad socioambiental compuesta por seis tipos, lo
que evidenci6 la articulacién entre riesgos urbanos y caracteristicas socioespaciales de
la poblacién. Los resultados muestran que la vulnerabilidad en Salvador estd marcada
por la segregacion racial y socioeconémica. Las zonas de mayor riesgo concentran
poblacion negra, mientras que los territorios més seguros y mejor estructurados estan
ocupados por grupos blancos de mayores ingresos. Las mujeres negras jefas de hogar
enfrentan una sobrecarga socioeconémica, lo que resalta la interseccionalidad de las
desigualdades y la selectividad en el acceso a espacios urbanos seguros.

Palabras clave: poblaciéon negra; cambios climaticos; desigualdades espaciales; justicia
ambiental.
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INTRODUCAO

O tltimo relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC)
(Masson-Delmotte et al., 2021) indica que o impacto humano nas alteragdes climaticas é
irreversivel, cabendo a adocao de medidas mitigadoras para aumentar a resiliéncia dos
espacos construidos aos impactos provocados pelas novas dinamicas climaticas. Tal cons-
tatacdo, entre os inaumeros debates e agdes necessarias para seu enfrentamento, reforga
a necessidade de aprofundarmos pesquisas e estudos sobre quem sdo as pessoas mais
vulneraveis aos problemas ambientais decorrentes das mudancas climaticas.

Aparentemente, a resposta é rdpida e repetida, indicando que se tratam das camadas
mais pobres da populacdo, urbana ou rural, como as mais afetadas pela vulnerabilidade
ambiental. A pobreza, exclusao, desigualdade e injustica apresentam forte correlagdo com
os maiores indices de risco e ocupacado de ecossistemas degradados (Portner et al., 2022).
Entretanto, apesar de conhecermos essas tendéncias, é fundamental qualificar e detalhar
essa populacdo, sujeita a um histdrico processo de ocupagao de espacos ambientalmente
e socialmente vulneraveis, marginalizada na producdo contemporanea do espaco, espe-
cialmente nas cidades, que concentram a maior parte da populacdo, tanto globalmente
quanto no caso do Brasil.

De maneira geral, a cor da pele apresenta forte correlacdo com os espacos de vul-
nerabilidade, tanto ambiental quanto social, nas cidades brasileiras. Em Salvador (Bahia),
a historia de vida da populacao negra é marcada pelo processo de ocupagao de areas
informais, irregulares, de pouco interesse do mercado imobilidrio ou de alto risco, como
encostas e fundos de vale. A localizacdo da moradia é ainda racializada e (re)produzida,
tanto nos processos de ocupagdo espontanea de comunidades, quanto na construgado de
unidades habitacionais sociais ou conjuntos residenciais.

Observa-se que das politicas publicas voltadas ao aumento da resiliéncia das areas
de risco frente aos efeitos adversos das mudancas climaticas e seus eventos extremos, a
requalificacdo ambiental ou a mitigacdo das vulnerabilidades ambientais e sociais, a di-
mensao racial ainda é invisibilizada e negligenciada. As l6gicas e pressdes econdmicas e
politicas do mercado imobilidrio e seus agentes geram seletividade e hierarquizacdo dos
espagos prioritarios para agdes de reducdo de vulnerabilidades, baseadas muito mais no
valor dos iméveis e na renda da populacao envolvida. Areas vulneraveis ocupadas pela
populagao mais pobre, cujo estrato em Salvador é majoritariamente negro e que, deveriam
ser foco inicial das a¢des urbanas, acabam ficando em segundo plano. Estas muitas vezes
sdo mencionadas nos planos, mas esquecidas nos orcamentos, perpetuando as desigual-
dades e a vulnerabilidade.

Dar visibilidade a tal situacao é a justificativa deste trabalho, que tem por objetivo
correlacionar as desigualdades raciais com as vulnerabilidades socioambientais a partir de
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tipologias de risco e das condi¢des socioecondmicas dos grupos sociais no espaco urbano
de Salvador-Bahia.

A metodologia adotada se fundamentou em técnicas de anélise espacial, com desta-
que para a 4lgebra de mapas, a reclassificagdo e a sobreposicdo de varidveis, permitindo a
construcao de uma sintese final. Foram consideradas dez situacdes de risco, organizadas
em trés tematicas: ambiente construido (deslizamentos, desabamentos e alagamentos),
satde (auséncia ou precariedade de saneamento basico) e violéncias (homicidios, acidentes
de transito, agressdes e crimes contra o patrimoénio). Cada situagao foi representada por
indicadores especificos, possibilitando a espacializacdo dos fendmenos e a identificacdo
de padrdes territoriais. A partir dessa abordagem, foi elaborada uma tipologia de vulne-
rabilidade socioambiental composta por seis tipos, evidenciando a articulacdo entre riscos
urbanos.

A anélise da vulnerabilidade socioambiental em Salvador evidencia uma marcada
segregacdo urbana estruturada pela cor da pele. As areas de maior risco concentram pre-
dominantemente populacdo negra, sujeita a deslizamentos, alagamentos e precariedade de
saneamento, enquanto os territérios com menor vulnerabilidade sdo ocupados por grupos
brancos de alta renda, refletindo a persisténcia do racismo estrutural e das desigualdades
histdricas. Essa configuragao revela, ainda, a dimensao interseccional das vulnerabilidades,
particularmente no caso das mulheres negras chefes de familia, que enfrentam sobrecarga
socioecondmica e limitacdes de acesso a oportunidades. A correlagdo entre vulnerabilidade,
raca, género e pobreza demonstra como o direito a cidade é seletivo, garantindo segu-
ranca e infraestrutura apenas a uma pequena parcela da populagdo, enquanto a maioria
permanece exposta a riscos e exclusdo social.

REFERENCIAL TEORICO

O debate sobre o espaco urbano, a urbanizagao e as acdes de planejamento urbano
envolvendo discussdes de género e raca vem se enriquecendo nos tltimos anos com a
producao sistematica de estudos, pesquisas e publicacdes que tratam de maneira aprofun-
dada, tanto técnica quanto politicamente essas questdes. Contribuicdes recentes (Jacobs,
2021; Jesus, 2020; Santos, 2012) nos ajudam a compreender que a dimensao racial ainda
¢ um terreno em disputa politica e epistemolégica, fazendo com que o seu uso enquanto
forma de apresentacdo das desigualdades no acesso ao direito a cidade, aos espagos e
servigos urbanos de qualidade e as areas propicias a ocupagao nas cidades brasileiras se
torne ainda mais relevante.

As injusticas ambientais, formas de segregacao social e racial e o racismo ambiental
em projetos de mitigacdo de riscos e vulnerabilidades elaborados por governos, desde a
escala local até a nacional, bem como de acesso a espagos urbanos resilientes e as agdes
de planejamento contemporaneas (solugdes baseadas na natureza, infraestruturas verdes
e azuis, servigos ecossistémicos, entre outras) sao temas de discussao em véarias partes do
mundo (Cartier et al., 2009; Jesus, 2020; Jones; Rainey, 2006; Pearson et al., 2018; Pinderhughes,
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1996; Satterfield; Mertz; Slovic, 2004; Silva, 2012). Venter et al. (2020) analisam o acesso
a ambientes resilientes e 4reas verdes na Africa do Sul e como o regime de segregacao
racial (Apartheid) significou a marginalizacdo da populacdo negra, relegada a espagos sem
vantagens ou amenidades ambientais. Em seu estudo, os autores indicam que a populagao
branca vive muito mais préxima a parques (700m) do que a populacdo negra (2.600m), bem
como 91% dos distritos censitarios ocupados por estratos de populacdo majoritariamente
negra nao possuem areas verdes (Venter ef al., 2020).

Connolly e Anguelovski (2021) analisaram nove cidades nos Estados Unidos, no
periodo de 1975 & 2014, e concluiram que a populacdo branca tem quantitativamente maior
acesso aos espagos verdes e qualidade ambiental, demonstrando uma forte correlacao
entre raca, ambiente e injustica/inequalidade no espaco urbano.

No contexto da produgao capitalista do espago urbano, a raga ainda é um elemento
que define a localizagdo de grandes parcelas de brasileiros em nossas cidades, bem como
hierarquiza sua posicao diante do grau de vulnerabilidade de seus espacos de moradia e
convivio social. Dessa forma, a raca implica uma diferenciacao nas experiéncias e expec-
tativas de habitar a cidade com seguranca, estando materializada e acumulada temporal-
mente no espaco geogréfico.

Conforme afirma Jacobs (2021), existe vasta producdo académica em estudos que
atribuem a vulnerabilidade a elementos conjunturais. No entanto, estas ddo menor destaque
aos elementos estruturais, especialmente as vinculadas a produgao capitalista do espago,
que coloca as “pessoas de cor, pobres, velhos, deficientes e com satide comprometida” na
linha de frente daqueles que sofrem os impactos dos desastres. Dai (2011) realizou um
estudo sobre as disparidades étnico-raciais no acesso a espagos verdes saudaveis, indicando
que os bairros de Atlanta (EUA) com maior concentracdo de populagao afrodescendente
tém os piores indices para a cidade, reforcado pela concentracdo de baixos indicadores
socioecondmicos.

A discussao sobre justica ambiental - fundamental para garantir a promocao de
uma cidade sustentavel resiliente e que mitiga as vulnerabilidades - também foi foco do
trabalho de Chimah (2020), no qual afirma que o processo de urbanizagao estadunidense
relegou as minorias raciais os espacos com menor qualidade de infraestruturas urbanas
e ambientais.

Song et al. (2020) atirmam que a percepgao de justica ambiental e as desvantagens
naturais-territoriais, possuem uma forte variacao a depender do grupo étnico-racial ou
de renda de parcelas da populagado estadunidense. Os problemas causados por eventos
climaticos extremos, poluicdo, falta de saneamento, derramamentos de residuos toxicos,
inundagdes, entre outros, tendem a se concentrar em dreas ocupadas por minorias raciais
e ndo-brancas, racializando a discussao do acesso a espacos urbanos menos vulneraveis
e com menor probabilidade de riscos.

Com base em pesquisas bibliograficas levantadas em um periodo de 50 anos e na
avaliagdo dos acontecimentos posteriores ao furacao Katrina, Bolin (2007) apresenta fortes
evidéncias de como a questdo racial e a pobreza, afetam de maneira desigual e sdo centrais
no posicionamento da populacdo negra e pobre nos maiores indices de vulnerabilidade a
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riscos e desastres ambientais. Bolin (2007) afirma que é fundamental a compreensao dos
processos histéricos de formagao socioespacial de uma localidade para entender como os
riscos ambientais afetam determinados grupos em funcao da raca. Essa discussdo sobre
Nova Orleans, nos EUA, em funcao da similaridade no perfil populacional, traz elementos
importantes para o nosso estudo, pois é preciso desvelar como a questao racial se encontra
enraizada na producdo do espago urbano em uma cidade como Salvador (Bahia/Brasil).

O Plano de Agao Climatica de Salvador (Salvador, 2020), elaborado pela prefeitura
municipal, destaca a grande desigualdade econémica e racial na cidade, descreve quem
sdo as pessoas em situagao de vulnerabilidade (enchentes, elevagao do nivel do mar, pro-
liferacdo de vetores de doengas, entre outros) e confirma que os mais pobres sdo aqueles
que mais sofrem esses problemas, bem como os que tém dificuldades maiores para recu-
peracgao apds eventos climéticos extremos. No Plano se encontram uma dimensao teérica e
potencial de justica climatica, com a¢oes destinadas a mitigar os efeitos da vulnerabilidade
desse recorte da “populacao vivendo em aglomerados subnormais; vulneravel aos riscos
geoldgicos como, por exemplo, deslizamentos de terra, e climéticos, como inundagdes”
(Salvador, 2020, p. 51).

Entretanto, ao se analisar o Plano, o qual possui 57 agdes, apenas seis delas possuem
uma espacialidade definida, ou seja, especificam as localidades do municipio onde serdo
implementadas (Salvador, 2020). As demais acdes tratam de um espaco urbano genérico.
Dentre as localidades mencionadas, se encontram: a criagdo de uma area verde protegida
- a maior entre as quatro propostas, no setor de maior renda do municipio envolta por
condominios de alto padrao e a certificacdo de praias que ndo estdo nos bairros negros.
Assim, as localidades com maior risco, que se encontram nas periferias pobres e negras
da cidade, altamente ocupadas e adensadas, acabam por possuirem agdes sem detalhes
em planos timidos para enfrentar os problemas.

Destarte, para além da leitura bibliografica, através dos mapeamentos realizados
neste trabalho podemos saber onde estdo as pessoas mais vulneraveis e quais os riscos a
que estdo associadas, bem como saber a gravidade dos problemas, caso nenhuma politica
publica seja implantada para modificar a situagdo. Nesse sentido, buscamos mapear, carac-
terizar as areas de vulnerabilidade e risco em Salvador e identificar a populacdo que mora
nestes lugares. Diante da impossibilidade de dissociar a dimensao social da ambiental,
uma vez que sao os socialmente marginalizados (por razdes econdmicas, étnicas, raciais,
culturais) que se encontram nas areas de maior risco, se faz importante chamar a atengao
para a vulnerabilidade socioambiental.

O PROCESSO HISTORICO DE OCUPACAO DAS AREAS DE RISCO EM
SALVADOR

Segundo Garcia (2012), Salvador pode ser considerada uma cidade negra, com
aproximadamente 80% de sua populacdo formada por afrodescendentes e identidade
construida com forte relagdo aos terreiros de candomblé, aos quilombos e outros elementos
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culturais de matriz africana. Entretanto, a centralidade negra na producao da identidade
local ndo inibe os processos de segregacdo espacial ao qual esta submetida a populacao
negra da cidade, nem define lugares apropriados para sua moradia, uma vez que Salvador
tem altos indices de pobreza.

Inspirados em Fanon (1968), podemos considerar que os espagos da populacdo ne-
gra em Salvador seriam tipicos da ‘cidade do colonizado’, onde as pessoas estao sujeitas
aos espagos de maior vulnerabilidade, espagos onde a populacdo branca, de maior renda,
nado mora. Lugares onde “se nasce ndo importa onde, ndo importa como. Morre-se nao
importa onde, ndo importa de qué. E um mundo sem intervalos, onde os homens estao
uns sobre os outros, as casas umas sobre as outras” (Fanon, 1968, p. 29).

A produgao do espaco em Salvador, cidade historicamente marcada pela populacao
negra, apresenta um forte componente histérico relacionado as estratégias reiteradas dos
agentes e elites que ocupam a cidade formal, estruturada e com maior acesso a recursos
naturais, considerados amenidades.

Compreender a formagao histérica da cidade permite qualificar os espagos de mo-
radia destinados as populagdes negras, especialmente a partir de 1940, quando se inicia
um processo de crescimento populacional acelerado. Esse aumento populacional e a con-
sequente expansao urbana decorreram ndo apenas do crescimento natural da populacéo,
mas também de intenso éxodo rural, motivado por secas severas no interior da Bahia e
pela migracao em busca de melhores condicdes de vida, trabalho e renda. Estas foram im-
pulsionadas pelo relativo desenvolvimento econémico na cidade e municipios adjacentes,
particularmente devido ao inicio da exploragao de petrdleo no bairro de Lobato (Subtirbio
Ferroviario de Salvador), em 1947.

A cidade, entdo, comegou a se urbanizar gradualmente, mas o ritmo de industria-
lizagdao ndo acompanhou o do sul-sudeste do pais, e a dindmica econdmica nao foi capaz
de suprir a demanda por empregos para a maioria da populacdo sem instrugao. Como
resultado, desde seus primoérdios, Salvador produziu um espaco urbano marcado por
profundas divisdes sociais.

Salvador apresenta um processo de urbanizagdo marcado por duas l6gicas distintas
e inter-relacionadas. Por um lado, de forma estruturada e orientada pela construcdo de
loteamentos privados e publicos, com anuéncia do poder local, baseada na mercantilizacao
do solo urbano e na abertura de novos eixos vidrios destinados as classes mais abasta-
das, vinculadas as elites brancas da nascente burguesia, composta em grande parte por
imigrantes qualificados que vieram trabalhar na indastria petroquimica e nos setores de
servigos e comércio. Nesta logica, a agdo hegemonica do Estado e do mercado imobilidrio
formal orientou a expansdo da cidade formal e definiu os espagos privilegiados para a
concentracao da elite soteropolitana.

Por outro lado, a l6gica da necessidade produziu um modelo de cidade popular ou
informal, composta por uma populagdo majoritariamente pobre, negra, rural e migrante,
que ndo recebeu apoio de politicas ptiblicas especificas nas areas educacional ou laboral
e passou a ocupar corticos, favelas e domicilios precarios nas periferias. A margem do
“marco institucional do direito urbanistico, do direito econdmico e comercial, do direito
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de propriedade e dos outros direitos civis que regulariam o uso e a propriedade do solo
urbano” (Abramo, 2007, p. 29), o acesso precério a cidade permanece como a principal
forma de insercdo dos pobres, tanto para a provisdo de moradia quanto para o acesso a
equipamentos e servigos urbanos. Esse fendmeno se intensificou a partir de meados do
século XX em diversas cidades da América Latina, com o crescimento populacional exa-
cerbando o déficit habitacional e estimulando a ocupacao de terras periurbanas de forma
precdria e muitas vezes ilegal.

METODOLOGIA

A metodologia empregada neste trabalho, sobre a racializagao da vulnerabilidade
socioambiental em Salvador estd pautada nos seguintes procedimentos metodolégicos:
revisado bibliografica, levantamento de dados estatisticos, mapeamentos cartograficos de
situacdes de risco, trabalhos de campo e modelagem espacial. Essas agdes possibilitaram
a elaboracao de um modelo, cujo esquema geral esta representado na Figura 1.

A modelagem utilizou técnicas de andlise espacial, especialmente a dlgebra de mapas,
a reclassificagdo e a sobreposigdo entre as variaveis culminando numa sintese final. Para
tanto, foram analisadas dez situagdes de risco, que representam as varidveis do modelo,
as quais foram classificadas em trés tematicas: ambiente construido, satide e violéncias.

A tematica ambiente construido refere-se a ocorréncia de eventos danosos (perigos)
diretamente relacionados ao modo de uso e ocupagao do solo e com relagdo de causa-efeito
nas formas construidas da cidade (edificacoes, logradouros e/ ou obras de engenharia). E
neste caso, Cerqueira (2019) destaca como situagdes de risco, os deslizamentos de terra,
os desabamentos de iméveis e os alagamentos, presentes em Salvador desde a fundacdo
da cidade e ao longo de seu processo de urbanizacao.
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Figura 1 - Esquema geral do modelo de analise espacial

Fonte: elaboracdo prépria (2019).

A temadtica satude esta correlacionada a auséncia e/ou precariedade de infraes-
trutura urbana, particularmente o saneamento bésico - esgotamento sanitério, coleta de
lixo e abastecimento de 4gua potavel - que tem consequéncias negativas diretas sobre a
qualidade de vida e a satde da populacao.

E por fim, a tematica violéncias abarca eventos danosos intencionais, ou nao, con-
tra uma pessoa ou um grupo, com repercussao direta no bem-estar e seguranga publica,
destacando-se os homicidios, acidentes de transito, agressao e crimes contra o patrimonio.

Cada situagdo foi espacializada por meio de um indicador, entendido como uma
“propriedade mensurada ou observada, ou ainda, um valor calculado a partir de parametros,
dando as indicag¢des sobre, ou descrevendo o estado de um fendmeno” (Fundacao Getulio
Vargas, 2000, p. 19). Contudo, é importante destacar que nao se trata de um mapeamento
de risco, o qual exigiria célculos referentes a probabilidade e/ou tendéncia, além da defi-
nicdo e hierarquizacado de diferentes niveis de risco. O objetivo, neste caso, foi de mapear
a distribuicdo das ocorréncias de eventos danosos e/ou de situacdes de precariedade que
permitem inferir cendrios de risco. Com base em Rojas Vilches e Martinez Reyes (2011,
p- 112) e em Veyret (2007), considera-se que, quando tais ocorréncias se concentram em
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determinados locais ao longo do tempo, caracterizam-se como situagdes de risco, uma vez
que ha elevada potencialidade de repeticdo de eventos similares nessas dreas.

Assim, tomando como base essas assertivas, 0 mapeamento das situagdes de risco
foi realizado a partir da frequéncia de ocorréncias — ou recorréncia — de diferentes tipos
de eventos danosos no espago urbano de Salvador, compreendidos aqui como indicadores
de situacdes de risco. Nesse processo, é fundamental destacar que, nas analises sobre as
relagdes sociedade-natureza, hd também um recorte social na construcao de representa-
¢Oes e vivéncias cotidianas (Henrique, 2009). Enquanto as classes de maior renda buscam
ampliar seu contato com a natureza, mobilizando-se politicamente para garantir dreas
verdes, parques e outras medidas que aumentam a resiliéncia de seus espacos de moradia
e convivio, a populagdo economicamente marginalizada vivencia uma realidade oposta.
Para ela, a natureza assume significados contraditérios, sendo mais associada a riscos,
doencas e catdstrofes do que a lazer e contemplacdo.

Portanto, a escolha dos indicadores adotados nesta pesquisa parte do entendimento
de que, em grande medida, os riscos sdo socialmente percebidos como elementos negativos
que incidem sobre individuos ou grupos especificos, cujos efeitos, segundo Veyret (2007,
p. 73) se expressam, sobretudo, em morte, doengas ou perda de bens.

A sintese final foi construida a partir de técnicas de anélise espacial que identificaram
a distribuicdo espacial da densidade de ocorréncias de situagdes de risco nas trés tematicas
propostas. A partir dessa espacializacdo, puderam-se identificar padrdes espaciais que
culminaram na proposicao de uma tipologia de vulnerabilidade socioambiental, com seis
tipos, conforme demonstrados na Figura 2, a saber:
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Figura 2 - Tipologia de Vulnerabilidade Socioambiental

Fonte: elaboracgdo prépria (2019).

Com base nessa tipologia, analisou-se a integracao dos lugares com os grupos so-
ciais, suas caracteristicas socioecondmicas e sua relacao com o nivel de vulnerabilidade
socioambiental a partir das situagdes de risco.
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RESULTADOS

A vulnerabilidade socioambiental serd analisada a partir de sua espacializacdo (Fig.
2), especialmente sob a perspectiva da segmentacdo intraurbana, considerando aquilo que
se apresenta de forma mais expressiva, territorialmente delimitada e com diferenciacao
espacial marcada, de modo a compreender a interacdo dessas espacialidades com os grupos
sociais presentes. Nesse contexto, a andlise das duas primeiras classes da tipologia (Tipos:
1 e 2) revela que ambas se destacam pelo elevado nivel de concentragdo das situacoes de
risco examinadas, apresentando, entretanto, padrdes distintos de distribuicao espacial:
enquanto o Tipo 1 se estende de forma continua pelo territério, o Tipo 2 apresenta uma
configura¢do mais pontual e fragmentada no espago urbano.

Podemos concluir que as ocorréncias se concentram principalmente na porgao cen-
tro-leste da cidade - uma drea recorrentemente considerada critica nas analises realizadas;
na porcao central (direcao sul-sudoeste), incluindo as dreas do Centro Histérico, Federacao,
Brotas e Rio Vermelho; no Miolo, onde se destacam Pernambués, Cabula, Mata Escura, Sao
Marcos, Castelo Branco e Aguas Claras; além de ocorréncias mais isoladas no Suburbio
Ferroviario, nas proximidades da Boca do Rio, Sao Cristévao, Mussurunga, Piata e Itapua.

Os locais mais expostos e vulneraveis representam parcelas de bairros, geralmente
localidades/comunidades, algumas vezes inseridas, integral ou parcialmente, em Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), ocupadas predominantemente por uma populacdo
negra em condi¢des socioecondmicas precarias (como sera discutido mais a frente).

No Tipo 5, verificam-se os mais baixos niveis de concentracdo de ocorréncias de
situagdes de risco, vinculados a uma ocupagao predominantemente de alto padrao cons-
trutivo e de infraestrutura urbana, marcada por baixa densidade domiciliar e demografica.
A anélise desse tipo é imprescindivel para compreender as desigualdades espaciais, ra-
ciais e econdmicas de Salvador e como elas se materializam no acesso aos espagos menos
vulneréveis.

Esses territorios configuram-se como “redutos” de baixa vulnerabilidade socio-
ambiental, compostos por complexos de condominios fechados de luxo, constituidos por
casas e/ou edificios de apartamentos, controlados pelo mercado formal e destinados as
elites com renda média superior a dez salarios-minimos - sdo espagos caracterizados pela
vigilancia e monitoramento 24 horas com recursos proprios - resultado de um processo
de auto-segregacdo socioespacial. A principal concentracdo localiza-se na Orla Atlantica
da cidade, abrangendo ainda os bairros do Itaigara, parte da Pituba e o condominio Horto
Florestal, inserido no bairro de Brotas.

O resultado da tipologia proposta foi analisado sob sua correlagdo com a situacdo
racial da populacdo. Podemos afirmar que a quase totalidade das areas classificadas nos
Tipos 1 e 2 de vulnerabilidade socioambiental possui um percentual acima de oitenta
por cento de populacdo negra nos setores censitarios, nos permitindo concluir que esta é
uma das caracteristicas sociais dos grupos que ocupam as areas de maior vulnerabilidade
socioambiental em Salvador (Fig. 3).
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Os resultados indicam a reafirmacdo das desigualdades socioespaciais presentes no
processo de urbanizagao brasileira em sua constituicao universal. No caso especifico de
Salvador, essa desigualdade adquire um elemento adicional: a cor da pele. Para além das
caracteristicas gerais relacionadas a renda, escolaridade e classe da populacao vulneravel,

acrescenta-se que em Salvador, pela formacdo de seu povo, estamos tratando majoritaria-
mente de pessoas negras.

Figura 3 - Populacado negra nas areas Tipo 1, 2 e 5 de vulnerabilidade socioambiental

Fonte: elaboracgdo prépria (2019).

Concomitantemente, tornou-se fundamental incorporar aspectos da estrutura social
a fim de tracar um perfil dos grupos que atualmente vivem nas 4reas classificadas como
Tipos 1,2 e 5. Para tanto, foram utilizados indicadores socioeconémicos reconhecidamente
aderentes a realidade brasileira, inspirados nos trabalhos de Carvalho e Pereira (2006),
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento, Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada e Fundagao Joao Pinheiro (2013), Schumann e Moura (2015) e Torres et al. (2003),
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com base nos dados do Censo Demografico do IBGE de 2010. Esses indicadores foram
espacializados em mapas, que serdo discutidos a seguir. Ressalta-se, contudo, que todos
os dados utilizados sdo de 2010, em funcdo da mudanca da data de realizacdo do Censo
de 2020, que esta em andamento no ano corrente da realizagao dessa pesquisa.
Inicialmente, analisamos algumas caracteristicas da ocupacdo dessas areas, nas quais
podemos visualizar uma significativa correlacao espacial entre os Tipos 1 e 2 com grande
parte das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), exceto para algumas localizadas no
Subtrbio Ferroviario e nas por¢des norte e nordeste da cidade. Da mesma forma, existe a
correspondéncia destes tipos com as areas de risco definidas pela Defesa Civil de Salvador
(CODESAL), especialmente no Miolo e ao longo da Falha de Salvador (Fig. 4).

Figura 4 - ZEIS e &reas de risco

Fonte: elaboragao prépria (2019).

Ao contrario, as areas do Tipo 5 ndo se encontram em areas de ZEIS e/ou areas de
risco, mas sim ocupam exclusivamente a faixa da planicie litoranea oriental, com menores
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altitudes e um relevo mais suavizado (Fig. 5), enquanto que nas demais estdo os lugares
com severas desvantagens topograficas para a ocupagao urbana, como a falésia originada
da Falha Geol6gica de Salvador, areas aterradas e vertentes com elevadas declividades.

Figura 5 - Hipsometria e areas de vulnerabilidade socioambiental

Fonte: elaboracgdo prépria (2019).

Na Figura 6 podemos correlacionar as poligonais dos Tipos 1, 2 e 5 com o Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) elaborado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento no Brasil (PNUD), Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) (2013).
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Figura 6 - IDH-M (2013)

Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil, Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada e Fundagéao Jodo Pinheiro (2013). Elaboragao prépria (2019).

E notério que o Tipo 5 de vulnerabilidade socioambiental esta associado predomi-
nantemente a valores acima de 0,8, superiores inclusive ao valor do IDH nacional, que é
de 0,759 (Formenti, 2018), configurando uma relevante dissonancia no contexto da cidade.
Por outro lado, os Tipos 1 e 2 apresentam majoritariamente valores iguais ou inferiores
a 0,70, especialmente nas areas do centro-leste, Miolo e nas dire¢des norte e do Subtrbio
Ferroviario, comparaveis a indicadores de IDH de alguns paises, como Filipinas (0,699),
Indonésia (0,694) e Namibia (0,647) (Formenti, 2018). Esses dados permitem qualificar e
caracterizar o padrao de ocupacao do solo em relacao aos diferentes tipos de vulnerabili-
dade socioambiental, sendo relevante destacar que, no ano de 1976, grande parte das areas
correspondentes aos Tipos 1 e 2 ja estava ocupada, como ilustrado na Figura 7.
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Figura 7 - Ocupagdo do solo em Salvador - Bahia no ano de 1976

Fonte: adaptado de Cadernos da Cidade (2009).

Neste trabalho, a densidade é um indicador fundamental, tanto por seu poder
explicativo sobre a distribui¢do da populagado e o processo de povoamento, quanto pela
relacdo direta com os resultados da pesquisa. A densidade de ocorréncias das situacdes
de risco esta evidentemente robustecida pelo fato de que, onde h& maior concentracdo
populacional, hd maior possibilidade de ocorréncia de eventos danosos.

Ao analisar o mapa de densidade demogréfica por setor censitario, nota-se uma
expressiva correlacao espacial entre as areas dos Tipos 1 e 2 com os lugares de maior den-
sidade demografica na cidade (Fig. 8). Ao mesmo tempo, evidencia que grande parcela
da populacgao esté altamente concentrada em trechos relativamente pequenos da cidade,
0 que acentua ainda mais a condi¢do de Salvador como a capital com a maior densidade
demogréfica do pais.
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Figura 8 - Densidade demografica por setor censitario (2010)

Fonte: elaboracao proépria (2019).

Isso fica ainda mais evidente quando se verifica que os Tipos 1 e 2 compreendem
uma area de aproximadamente 30 km? e 7,6 km? respectivamente, abrigando juntos cerca
de 915 mil pessoas, segundo o IBGE (2010), que correspondem a 34% da populacao da
cidade. Por outro lado, o Tipo 5 possui cerca de 26 km?, mas apenas cerca de 96 mil pes-
soas, que correspondem a 3,6% da populacao de Salvador. Uma enorme desigualdade,
portanto, na apropriagao do solo urbano.

A Figura 9 ilustra o mapeamento com o percentual de populacdo que vive em do-
micilios com densidade superior a duas pessoas por dormitério. Esta reforca a conclusdo
anterior, ao passo que identifica que nas areas do Tipo 5, menos de 17,1% da populagao
possuem duas pessoas por dormitério, o que denota a predominédncia de familias menores
e/ou com um elevado padrao habitacional, relacionado a mais de um dormitério no do-
micilio; valores bem diferentes do restante da cidade, principalmente quando se analisam
as areas classificadas nos Tipos 1 e 2.

18 Terr@Plural, Ponta Grossa, v.20, p. 1-26, 21510, 2026.



VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E A DIMENSAO RACIAL NO ESPACO URBANO DE SALVADOR/BA, BrasiL

Figura 9 - Domicilios com densidade superior a duas pessoas por dormitério (2013)

Fonte: elaboracao proépria (2019).

Todo esse contexto, inclusive no que se refere a qualidade do padrao habitacional,
estd diretamente relacionado com a renda e com o nivel de escolaridade desses grupos
sociais. H4 intimeros indicadores que poderiam ser utilizados para tratar desses temas,
mas optou-se pela renda média dos responsaveis pelo domicilio e pelo percentual de
populacdo de 25 anos ou mais de idade que concluiu graduacdo do ensino superior, por
considera-los indicadores sintéticos e representativos.

No mapeamento da renda média (Fig. 10) optamos por fazer um recorte a partir
do salario-minimo atual (R$ 1.212,00 no ano de 2022), que, segundo a Constitui¢do da
Reptblica Federativa do Brasil (Brasil, 1988) seria o menor valor capaz de atender as ne-
cessidades vitais basicas de uma familia, embora sabendo que atualmente se trata de um
valor insuficiente para garantir uma vida digna com qualidade e satide, especialmente
quando este é o tinico rendimento de uma familia.
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Figura 10 - Renda média dos responsaveis por domicilio (2010)

Fonte: elaboracao proépria (2019).

Quando se compara a Figura 10 e a Figura 11, se torna visivel a similaridade da
configuracdo espacial dos resultados dos indicadores, no qual as areas com populagao de
maior renda média, também possuem o maior percentual de pessoas com nivel superior
completo, e vice-versa. Logo, os locais classificados nos Tipos 1 e 2 de vulnerabilidade
socioambiental sdao constituidos essencialmente por uma populagdo pobre, com renda
média do responsavel pelo domicilio até um saldrio-minimo, e onde menos de dez por
cento da populagdo possui curso superior.
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Figura 11 - Populagdo de 25 anos ou mais de idade com graduacao do ensino superior (2010)

Fonte: elaboracao proépria (2019).

Essa assertiva é corroborada pelo altimo indicador analisado e espacializado na
Figura 12, que retrata mais uma faceta de um grupo reconhecidamente vulneravel: a mulher
chefe de familia. Neste caso, se evidencia a correlagao entre os locais com alto percentual
de populacdo negra e de mulher chefe de familia sem o ensino fundamental completo e
com pelo menos um filho menor de 15 anos, sugerindo inclusive que a maioria dessas
mulheres seja também negra.
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Figura 12 - Mulher chefe de familia sem o ensino fundamental completo e com pelo menos um filho
menor de 15 anos (2010)

Fonte: elaboracao proépria (2019).

Portanto, se torna contundente a aderéncia dos limites dos Tipos 1 e 2 com os
maiores percentuais de mulheres em situacdo de fragilidade socioecondmica, enquanto
que nas areas do Tipo 5 predominam os menores percentuais de populacdo negra e de
mulher chefe de familia sem o ensino fundamental completo e com pelo menos um filho
menor de 15 anos.

Dessa forma, considera-se que a andlise da tipologia de vulnerabilidade socioambien-
tal em Salvador revela uma forte segmentacao socioespacial marcada pela cor da pele e por
tanto, pela racializagdo. A discrepancia apresentada nos mapas evidencia a materializagao
do racismo estrutural e das desigualdades historicas da cidade: os espagos de maior risco
e vulnerabilidade sdo majoritariamente habitados por populacdo negra, enquanto os de
menor vulnerabilidade sdo ocupados por grupos brancos de alta renda.
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Essa configuracao ndo apenas expde milhares de pessoas a deslizamentos, alagamentos
e doengas relacionadas a falta de saneamento, mas também limita o acesso a oportunida-
des educacionais e de ascensdo social, revelando uma segregacao urbana profundamente
enraizada. Outro aspecto critico refere-se ao papel das mulheres negras chefes de familia,
cuja concentracdo em areas de alta vulnerabilidade reforca o carater interseccional das
desigualdades. Nesses territérios hd uma sobrecarga de responsabilidades que amplia
ainda mais a vulnerabilidade socioambiental.

A correlacdo espacial entre vulnerabilidade e raca, e de forma secundéria neste tra-
balho, de género e pobreza expde ndo apenas a desigualdade socioespacial de Salvador,
mas também o carater seletivo do direito a cidade: enquanto uma pequena parcela desfru-
ta de seguranga, infraestrutura e bem-estar, a maioria negra permanece exposta a riscos
cotidianos que fragilizam suas condicdes de vida e perpetuam a exclusao social.

CONSIDERACOES FINAIS

Em Salvador as areas atualmente mais vulneraveis derivam de areas de expansao
das ocupacoes mais antigas, que se desenvolveram historicamente atreladas a principal
centralidade da cidade (o Centro Histérico), bem como ao acesso aos principais meios de
transporte disponiveis na época, como a estagdo ferroviaria na Calcada e as linhas de bonde
e Onibus que partiam e chegavam do centro. Estes sao lugares construidos sob a “l6gica da
necessidade”, na qual a escolha locacional esteve diretamente relacionada a sua condicao
de “centralidade periférica”, que antecede as intervengdes urbanisticas p6s 1970 lideradas
pelo Estado e pelo mercado imobilidrio, e que na maioria das vezes atuaram nas novas
areas de expansao, e ndo nas 4reas ja consolidadas, estabelecendo um passivo histdrico.

Essas areas de ocupacdo popular, com uso predominantemente residencial com
comércios e servigos nas principais vias de acesso, sofreram progressivamente um adensa-
mento populacional e compactagao do territério, operado pelo mercado imobilidrio infor-
mal; meio pelo qual a populacdo pobre e negra conseguiu se inserir na cidade convivendo,
entretanto, em condicdes desfavoraveis, com a sobreposicdo de diferentes situagdes de risco.

Por outro lado, as dreas menos vulnerdveis foram produzidas sob a “légica do
mercado e do Estado”, principalmente ap6s 1970, sendo que a poligonal da Orla Atlantica
teve um processo intenso de ocupacdo somente a partir do inicio do século XXI. Esta é
indubitavelmente uma ocupacdo mais recente empreendida pela populagao branca, com
renda mais elevada, e deriva do processo de “extensificagdo da cidade formal” caracte-
rizada predominantemente por amplas residéncias uni-domiciliares ou edificios multi-
residenciais de alto padrao, atrelada ao poder do capital e da presenca do Estado, que
articulam a implanta¢do de ampla infraestrutura urbana por meio do mercado formal de
solo urbano (Cerqueira, 2019).

Essas situacOes caracterizam as extremas condigdes de desigualdade socioespaciais
da cidade de Salvador, bem como justifica o resultado desta pesquisa no que diz respeito
a segmentacao intraurbana da vulnerabilidade socioambiental, a partir de situacoes de
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risco, destacando as areas mais criticas habitadas predominantemente por grupos social-
mente vulneréveis.

Ao analisar os resultados dos mapeamentos realizados, podemos afirmar que a quase
totalidade das dreas de maior vulnerabilidade, classificadas nos Tipos 1 e 2 de vulnerabili-
dade socioambiental, possui um percentual acima de oitenta por cento de populagdo negra
nos setores censitarios, nos permitindo concluir que esta é uma das caracteristicas sociais
dos grupos que ocupam as areas de maior vulnerabilidade socioambiental em Salvador,
segundo o modelo proposto.

Sendo assim, conclui-se que a tipologia de vulnerabilidade proposta, apesar de cons-
truida a partir de dados de situagdo de risco sem um carater étnico, social ou econémico
explicito, resultou numa configuragao de segmentacdo do espaco urbano de Salvador que
tem elevada correlacdo espacial com a segregacao social, econdmica e étnica da cidade,
atingindo mais intensamente e diretamente os lugares onde estdo os grupos socialmente
vulneréveis.
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