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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo realizar uma analise da producao
animal dos assentamentos rurais do estado do Ceard, a partir dos dados do Sistema
Nacional de Supervisdo Ocupacional, coletados no periodo de 2018 a 2021 e
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Foram
empregadas técnicas da estatistica descritiva, tendo como base informacgdes de 110
assentamentos distribuidos em 47 municipios do Ceara. A partir dos resultados
obtidos, foi possivel perceber que duas macrorregides do estado concentram o maior
nimero de municipios com assentamentos: a regido Sertdo Central e Inhamuns e a
regido Jaguaribana. A ocupagdo familiar, de maneira geral, esta abaixo da capacidade
dessas dreas, com uma quantidade significativa de lotes ociosos nos assentamentos.
No que diz respeito as caracteristicas produtivas, verificou-se um predominio de
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ovinos e caprinos, merecendo destaque o quantitativo de animais do municipio de
Quixeramobim, localizado no Sertdao Central, que possui 13 assentamentos rurais. A
producdo granjeira também apresenta relevancia, principalmente com a avicultura.
Ao lado da suinocultura, a atividade requer a maior quantidade de hectares para as
criagdes nos assentamentos.

Palavras-chave: Imoéveis rurais; Reforma agréria; Regularizacao fundiaria.

Abstract: This work aims to carry out an analysis of animal production in rural
settlements in the state of Ceard, based on data from the National Occupational
Supervision System, collected between the years 2018 and 2021 and made available
by the National Institute of Colonization and Agrarian Reform. Descriptive statistics
techniques were used, based on information from 110 settlements distributed across
47 municipalities in Ceara. As a result, it was possible to see that two macro-regions
of the state concentrate the largest number of municipalities with settlements: the
Sertao Central and Inhamuns region and the Jaguaribana region. Family occupation,
in general, is below the capacity in these areas, with a significant number of idle lots
in the settlements. Regarding productive characteristics, there was a predominance of
sheep and goats, with emphasis on the number of animals from the municipality of
Quixeramobim, located in the Central Sertdo, which has 13 rural settlements. Farming
is also important, especially poultry farming. Along with pig farming, this activity
requires the largest number of hectares for livestock in settlements.

Keywords: Rural properties; Agrarian reform; Land regularization.

Resumen: El presente trabajo tiene como objetivo realizar un anélisis de la produccién
animal en asentamientos rurales del estado de Ceard, a partir de datos del Sistema
Nacional de Supervision Ocupacional, recopilados de 2018 a 2021 y puestos a
disposicion por el Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria. Se utilizaron
técnicas de estadistica descriptiva, a partir de informaciones de 110 asentamientos
distribuidos en 47 municipios de Ceard. De los resultados obtenidos, se pudo constatar
que dos macrorregiones del estado concentran el mayor nimero de municipios con
asentamientos: la regién del Sertdo Central e Inhamuns y la regién de Jaguaribana. La
ocupacion familiar, en general, estd por debajo de la capacidad familiar de estas zonas,
existiendo un nimero importante de lotes baldios en los asentamientos. En cuanto a
las caracteristicas productivas, hubo predominio de ovejas y cabras, con énfasis en el
nimero de animales en el municipio de Quixeramobim, ubicado en el Sertao Central,
que cuenta con 13 asentamientos rurales. La produccién agricola también es relevante,
principalmente la avicultura. Junto con la cria de cerdos, la actividad que requiere el
mayor namero de hectéreas para el ganado en los asentamientos.

Palabras clave: Propiedades rurales; Reforma agraria; Regularizacién de tierras.

INTRODUCAO

Conforme a relacdo dos Projetos de Assentamentos (PAs) criados e reconhecidos
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), no ano de 2024,
existiam no Brasil 9.501 assentamentos rurais. Em termos de area, esses assentamentos
totalizam mais de 88 milhdes de hectares, o que representa 10,3% do territério nacional.
Em se tratando de familias assentadas, o pais tem capacidade para disponibilizar 1.206.738
vagas para essas familias, todavia, o nimero de assentados atual corresponde a 1.000.432
familias (82,9% do total da capacidade) (INCRA, 2024a).
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Esses PAs podem ser divididos em duas modalidades: aqueles criados por meio
da obtencdo de terras pelo INCRA, na forma tradicional; e os implantados por institui-
¢Oes governamentais e reconhecidos pelo INCRA, que passam a ter acesso as politicas
publicas do Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA). O primeiro caso inclui as
seguintes modalidades de projetos: Projeto de Assentamento Federal (PA), Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS), Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE),
Projeto de Assentamento Florestal (PAF), Projeto Descentralizado de Assentamento
Sustentavel (PDAS) e Projeto de Assentamento Casulo (PCA). Ja no segundo caso estdo
agrupados o Projeto de Assentamento Estadual (PE), o Projeto de Assentamento Municipal
(PAM), as Reservas Extrativistas (RESEX), o Territério Remanescente Quilombola (TRQ), o
Reconhecimento de Assentamento de Fundo de Pasto (PFP), o Projeto de Reassentamento
de Barragem (PRB), a Floresta Nacional (Flona) e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) (INCRA, 2024a).

No estado do Cear4, a area destinada para os assentamentos rurais é de aproxi-
madamente 916.239 hectares, o que equivale a 0,11% do total da &rea territorial do pais.
Quando se avalia a relacdo entre as areas de assentamentos e a area total do estado, esse
percentual representa 6,15%, correspondendo a décima terceira posigao (intermediaria)
entre as unidades federativas (Carvalho et al., 2023).

Com base em anélises mais recentes do INCRA (2024b), o namero total de assenta-
mentos no territério cearense é de 457, sendo 414 Projetos de Assentamento Federal (PAs),
40 Projetos de Assentamento Estadual (PEs), duas Reservas Extrativistas (RESEX) e um
Territério Remanescente Quilombola (TRQ). O estado possui 22.551 familias assentadas,
sendo que a capacidade total é de 25.697 familias em todo o seu territério (87,76 % do total
da capacidade).

E vélido destacar que a maioria dos assentamentos federais cearenses é composta
por agricultores familiares que compartilham o uso da terra, ou seja, os assentamentos
ndo sao parcelados em lotes. Em outras palavras, as terras reformadas sdo de uso fami-
liar e coletivo, além de ndo serem tituladas de forma definitiva. Sem duvidas, essa é uma
caracteristica que tem impactos sobre a dindmica de ocupacdo dos PAs e, provavelmente,
sobre a exploracao e producao agricola dessas areas.

Desse modo, levando em conta que o estado do Ceara possui um total de 99 muni-
cipios com assentamentos rurais, e que esses assentamentos necessitam, constantemente,
gerar uma fonte de recursos para sua sustentabilidade, a partir de préticas de agricultura,
pecudria e producao granjeira, este estudo apresenta os seguintes questionamentos: de que
forma os assentamentos rurais estdo distribuidos nos municipios do estado? Como esta
organizada a ocupagao familiar nessas areas? Quais sao as caracteristicas produtivas pre-
sentes nos assentamentos? A partir dessas indagagodes, o objetivo deste trabalho é analisar
a producao animal dos assentamentos rurais do Ceard, revelando onde estao localizados
esses assentamentos e como estéd organizada a sua ocupagdo familiar.

Como recursos metodolégicos, sdo utilizados dados do Sistema Nacional de
Supervisdo Ocupacional (SNSO) referentes aos anos de 2018 a 2021, disponibilizados
pela Superintendéncia Regional do INCRA no Ceara. Essa supervisdo é executada para
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validar, em campo, os pressupostos introdutdérios do PNRA, tanto para a manutencao do
beneficidrio dentro do programa quanto para a sua titulagdo e a subsequente consolidacao
dos PAs. A amostra da pesquisa é composta por 110 PAs, distribuidos em 47 municipios
do estado. Os PAs foram selecionados com base na disponibilidade de dados e na repre-
sentatividade territorial dentro do estado. Foi empregada a estatistica descritiva para
resumir o conjunto de dados, e os resultados da pesquisa sdo apresentados por meio de
quadros, tabelas e graficos.

O trabalho esta dividido em mais trés sec¢Oes, além desta introducdo. Na proxima
secdo, sdo abordados elementos da regularizacao fundiédria, com suas caracteristicas e
particularidades, apresentando dados quantitativos referentes ao Brasil e, mais especifi-
camente, ao estado do Ceard. Em seguida, na terceira secdo, apresentam-se os resultados
e sua discussdo. Por fim, sdo tecidas as consideracdes finais do estudo.

REVISAO DE LITERATURA

A reforma agraria e a regularizacdo fundidria sdo temas convergentes, mas nao
idénticos. A reforma agraria é um processo de redistribuicdo da terra, de acordo com os
objetivos nacionais. Ja na regularizagao, todos os proprietarios sdo identificados e cadas-
trados, diminuindo o risco de invasdes e grilagens. Nesta secdo, sdo abordados primei-
ramente os preceitos para a regularizacdo fundidria das ocupacdes incidentes em terras
publicas federais. Na sequéncia, discorre-se sobre a principal forma de obtencdo de iméveis
rurais e apresentam-se os tipos de documentos emitidos pelo INCRA aos beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA); por tltimo, destacam-se elementos
referentes aos assentamentos rurais no estado do Ceara.

Regularizacao fundidria: conceitos basicos e ferramentas que norteiam o procedimento

A regularizacdo fundiaria é uma politica estatal que envolve medidas ambientais e
sociais e que se destina a oferecer protecao juridica aos iméveis, bem como reduzir conflitos
em 4areas rurais. O embasamento legal esta previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal,
por meio de seus incisos XXII e XXIII, enquanto o direito a moradia esta previsto no artigo
6°, *caput*, da referida Carta Magna (Brasil, 1988).

Para Reis e Oliveira (2017), o processo de regularizacao fundidria pode ser visto
como uma politica de legalizacdo por meio de medidas juridicas, em que ha a legitimacao
de propriedades que se encontram em situagao de posse ou com posse irregular, possibili-
tando a integracao dessas dreas a infraestrutura urbana ou rural. A falta de regularizagao
pode acarretar grandes conflitos nesses espagos, além de gerar ou agravar as injusticas
sociais (Coelho, 2020).

O seu conceito, previsto no artigo 46 da Lei n° 11.977/2009, compreende um con-
junto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacao
de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito
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social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Tanto por questdes de melhoria da produtividade agropecuaria quanto por razdes
ambientais ou de equidade social, a regulariza¢do fundidria é um tema importante ao de-
senvolvimento sustentdvel, o qual deve prever o uso produtivo da propriedade, a equidade
social e a protecdo do meio ambiente (Reis & Oliveira, 2017).

A Instrucao Normativa n° 119, de 10 de junho de 2022, que representa o arcabouco
juridico mais recente sobre essa temaética, altera a norma que fixa os procedimentos para
a regularizacdo fundiaria das ocupacdes incidentes em areas rurais, de que trata a Lei
n°11.952, de 25 de junho de 2009, regulamentada pelo Decreto n°10.592, de 24 de dezembro
de 2020. Por meio dessa Instrucdo Normativa (IN), qualquer individuo pode ter uma area
rural situada em terras da Unido ou pertencentes ao INCRA, o que torna a regularizacao
simplificada (INCRA, 2024c).

O mesmo ato normativo transforma o ocupante em proprietario e possibilita a reali-
zacao de financiamento para construir, ampliar e reformar a drea rural, além de garantir o
acesso do proprietario a programas governamentais. Paralelamente, a IN garante a manu-
tengao e a defesa do direito de propriedade sobre o imével, como no caso de transmissao
de heranca (Summit Agro, 2024).

Nos processos de regularizacdo fundidria, existe uma fase administrativa, que en-
volve levantamento topografico, elaboracdo de gréficos com a real localizacdo da area e
notificagdo de possiveis proprietarios e eventuais interessados, por meio de edital (Summit
Agro, 2024). Uma informacdo importante a esse respeito é que tanto o Ministério Pablico
Federal quanto os 6rgaos estaduais de Terras e Meio Ambiente e a pessoa que tem a posse
da propriedade por mais de cinco anos podem iniciar o procedimento. Por fim, é dado
inicio ao registro propriamente dito, com a confec¢do de uma escritura publica.

Desapropriacdo: a principal forma de obten¢ao de iméveis rurais

A legislacdo brasileira prevé varias formas de obtencdo de iméveis para destina-
-los ao Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Conforme ressaltam Leite et al.
(2021), durante o periodo de 1985 a 2019, foram criados 9.367 projetos de assentamentos,
por meio de 17 modalidades’. Independentemente da modalidade de obtencado de terra,
esses projetos se concentraram nas regides Norte e Nordeste do pais (Leite et al., 2021).

De forma geral, ao se considerar a quantidade de assentamentos e a capacidade de
familias, a desapropriacdo foi a modalidade principal, seguida pelo reconhecimento. Em
termos de area, a modalidade reconhecimento foi a mais frequente, seguida pela desapro-
priagdo (Tabela 1). Das 17 modalidades, apenas quatro representam, em conjunto, valores
acima de 91% para a quantidade de assentamentos. J4 para a capacidade de familias, essas
mesmas modalidades, quando somadas, correspondem a mais de 87% do total.

1 As modalidades sdo: Desapropriacdo, Reconhecimento, Arrecadacdo, Compra e Venda, Cooperacdo com a Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU), Doagédo, Transferéncia, Discriminacdo, Confisco, Adjudicacdo, Reversdao de Dominio, Cessao,
Desafetacdo, Incorporacao, Cessdo Gratuita, Escritura de Doacéo e Dacéo.
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Tabela 1: Dados sobre a obtengdao dos iméveis rurais para a reforma agraria no Brasil.

vooauave  [QUANTIORDERE [CAPACIDADEDE [ snc gy
Desapropriagao 5.649 (60,31%) 530.176 (49,23%) 19.800.725 (25,29%)
Reconhecimento 1.657 (17,69%) 198.649 (18,45%) 35.680.881 (45,58 %)
Arrecadagdo 709 (7,57 %) 155.797 (14,47 %) 14.227.113 (18,17%)
Compra e Venda 549 (5,86%) 54.732 (5,08%) 1.602.631 (2,05%)
Outras 803 (8,57%) 137.585 (12,77 %) 6.976.283 (8,91%)
TOTAL 9.367 (100%) 1.076.939 (100%) 78.287.633 (100%)

Fonte: Elaborada pelos autores (2024) com base em Leite et al. (2021).

A desapropriacao é considerada uma das mais importantes formas de intervengao do
Estado na propriedade, consistindo na transferéncia do dominio do particular. Em outras
palavras, o Estado possui o poder de tomar para si a propriedade privada, dependendo
da necessidade ou utilidade publica, por interesse social ou ainda como forma de punicdo
quando aquele a utiliza de maneira abusiva, isto é, ndo cumpre sua fungao social® (Vilar,
2014). No Quadro 1, estdo descritas as etapas do processo de desapropriagao.

Quadro 1: Etapas do processo de desapropriagao.

O proprietario do imével rural é notificado e o INCRA vistoria a area para
verificar se a propriedade cumpre a sua funcao social; caso a propriedade
seja classificada como improdutiva, o INCRA da sequéncia ao processo de
desapropriagdo, observados os tramites legais.

O Decreto de Desapropriacdo é publicado e o imével é considerado como de
interesse social para fins de reforma agraria.

Apbs a publicagdo do decreto, o INCRA ajuiza uma Acgdo de Desapropriagdo,

Processo

Publica¢ao de decreto

Agdo depois de depositar em juizo o valor da indenizagao e os titulos emitidos.
O INCRA paga uma indenizacdo ao proprietario em valores de mercado: a
Indenizacao indenizacdo pela terra nua é paga em Titulos da Divida Agréria (TDAs) e as

benfeitorias sdo pagas em dinheiro.

Apbs todos os tramites listados e em caso de decisao favoravel, a Justica Federal
imite o INCRA na posse do imével. Ap6s isso, sdo iniciados os procedimentos
para selecionar as familias cadastradas e criar o projeto de assentamento da
reforma agraria, conforme o Decreto n° 9.311/2008 e a Instrugdo Normativa n°
98/2019. Este ato administrativo possui previsdo no artigo 5° inciso XXIV da
Constitui¢cdo da Reptblica e, no ambito da reforma agraria, possui previsdo na
Lei n° 8.629/93 e demais atos normativos da legislagdo brasileira.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024) a partir de Brasil (2021).

Imissao na posse

Percebe-se que a fungdo social corresponde a um poder-dever do proprietario e
caracteriza-se pela necessidade de dar ao bem um destino ttil para a sociedade (Brasil,
2021). Entretanto, conforme dispde o artigo 184 da Constituicao da Reptblica, caso essas
condi¢des ndo sejam cumpridas, a propriedade rural estara sujeita ao processo de desa-
propriacdo para fins de reforma agréria (Brasil, 2019; Tiezzi, 2014).

2 De acordo com o artigo 186 da Constituicdo da Reptiblica, a fungédo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: aproveitamento racional e adequado; utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio ambiente; observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho; e exploracéo
que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (Brasil, 1988).
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O mecanismo da desapropriacao esté associado ao principio da supremacia do in-
teresse publico em face do interesse privado (Diniz, D. et al., 2022). No ambito da reforma
agraria, a desapropriacdo consiste no procedimento pelo qual o Poder Pablico obtém a
propriedade do particular, com fundamento no interesse social, mediante justa e prévia
indenizagao, ressalvados os casos previstos na legislacao (Brasil, 2021). Nos casos de
desapropriagdo por interesse social, a Constituicdo da Reptublica prevé exce¢des no que
tange as propriedades aptas ao processo de desapropriacdo. Assim, a pequena e a média
propriedade rural, bem como a propriedade produtiva, ndo sdo suscetiveis de desapro-
priacao (Brasil, 2021).

Tipos de documentos entregues ao beneficiario

A inscricao do agricultor ou de seu conjuge no PNRA pode acontecer por selecao
da familia, no instante da implantacdo do projeto de assentamento ou pela regularizacao
da ocupacao irregular, desde que sejam preenchidas as exigéncias para o beneficio. Outra
possibilidade seria a retomada de lotes irregularmente ocupados, situacdo em que uma
nova selecdo especifica para a vaga deve ser realizada (Brasil, 2021).

Os tipos de documentos emitidos pelo INCRA aos beneficidrios do PNRA podem
ser de carater provisorio, como é o caso do Contrato de Concessao de Uso (CCU), ou de
carater definitivo, com a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) ou o Titulo de Dominio
(TD). Esses documentos tiveram como base para sua criacdo o artigo 189 da Constituigao
Federal de 1988, segundo o qual os “beneficidrios da distribuicdo de iméveis rurais pela
reforma agraria receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo
prazo de 10 (dez) anos” (Brasil, 1988).

Posteriormente, a Lei n°® 8.629/1993, que fundamentou essas trés formas de regula-
rizagdo e discorreu sobre as suas caracteristicas, definiu que cada um desses documentos é
um titulo, o qual ndo transfere a propriedade da terra ao assentado, mas lhe garante apenas
o direito real de uso, persistindo o bem em propriedade do INCRA. Essa determinacdo inibe
o retorno da terra ao mercado e possui forca de escritura publica (Dias, 2023). O Quadro
2 traz algumas informacdes gerais sobre os referidos documentos e suas particularidades.
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Quadro 2: Tipos de documentos emitidos pelo INCRA aos beneficidrios do PNRA.

TIPOS DE DOCUMENTOS

E o instrumento celebrado entre o INCRA e o beneficiario, sob clausulas
resolutivas, imediatamente ap6s a homologacao da selecio. E gratuito, sem prazo
determinado e inegociavel. Autoriza, de forma proviséria, o uso e a exploracao
do imével e o0 acesso as demais politicas do PNRA. O CCU é um documento

que todo assentado em condigdo regular na Relacdo de Beneficiarios (RB)

deve ter firmado com o INCRA, estabelecendo o vinculo e as regras de uso da
propriedade.

Contrato de Concessao de
Uso (CCU)

E o instrumento contratual com forca de escritura ptblica, sob clausulas
resolutivas, que transfere, de forma gratuita e em carater definitivo, de forma
individual ou coletiva, o direito real de uso da parcela da reforma agraria

ao beneficiario. E inegociavel pelo prazo de dez anos, contados da data de
Concessao de Direito Real |celebracdo do CCU ou outro instrumento equivalente, sendo regido pelas

de Uso (CDRU) clausulas resolutivas constantes em seu verso, as quais dispdem sobre os direitos
e as obrigacdes das partes envolvidas. E emitido exclusivamente em projetos
ambientalmente diferenciados, como o Projeto de Assentamento Agroextrativista
(PAE), o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e o Projeto de
Assentamento Florestal (PAF).

E o instrumento com forca de escritura publica, sob cldusulas resolutivas, que
transfere de forma onerosa ou gratuita e em carater definitivo a propriedade

da parcela do projeto de assentamento ao beneficiario. E inegociavel pelo prazo
de dez anos, contados da data de celebracao do CCU ou outro instrumento
equivalente. Pode ser transferivel antes do prazo de dez anos ou durante a
vigéncia de clausulas resolutivas, por sucessdo legitima ou testamentaria.

O registro do TD deve ser realizado pelo Cartério de Registro de Imdveis
competente, independentemente de custas e emolumentos, tendo em vista que
as operagdes de transferéncia de iméveis ao beneficidrio do PNRA sdo isentas de
impostos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Titulo de Dominio (TD)

Fonte: Elaborado pelos autores (2024) a partir de Brasil (2021).

Em sintese, o CCU é um instrumento que autoriza ao beneficidrio da reforma agréria,
momentaneamente, na forma de suas clausulas, o uso e a explora¢do do imével, bem como
0 acesso as demais politicas do PNRA. Ja o TD é o instrumento que transfere o imével
rural ao beneficiario da reforma agraria em carater definitivo, e é também garantido pela
Constituicdo Federal e pela Lei n° 8.629/1993 (Vieira, 2019).

Por sua vez, o CDRU tem o objetivo de proteger a condigdo das comunidades tra-
dicionais em relagado as suas terras, além de disciplinar a adogdo de praticas produtivas
sustentaveis em assentamentos criados em areas preservadas, nao restringindo sua apli-
cacdo aos projetos ambientalmente diferenciados (Figueredo, 2019).

Sendo assim, o uso do instrumento de titulacdo CDRU consubstancia um meio de
efetivar a fungdo socioambiental das terras publicas, limitando o direito de propriedade
privada. Ainda, é uma salvaguarda do patrimonio publico, evitando sua alienagdo para
fins ndo condizentes com o interesse social. Além disso, o concessiondrio fica obrigado a
destinar o bem publico ao fim estabelecido em lei, 0 que mantém resguardado o interesse
publico que originou a concessdo de direito real de uso (Dias, 2023).

Em contrapartida, o instrumento de titulagdo TD é visto como um modo especial
de alienagao do bem puiblico, através do qual se transfere a titularidade do imével a esfera
do patrimoénio privado, cabendo ao INCRA transferir em definitivo a propriedade plena
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da parcela ao beneficidrio da reforma agraria. Cumpridas as condi¢des da titulagao, o
beneficiario consolidaré a propriedade do imével em seu patrimoénio, podendo dar-lhe a
destinacdo que bem entender, como outra propriedade qualquer.

Estatisticas dos assentamentos no Ceara

Apesar da ocorréncia de alguns assentamentos ja no inicio da década de 1980 (viu-se
a formacao de cinco assentamentos entre 1980 e 1984), foi somente em 1985, com o I Plano
Nacional de Reforma Agraria (I PNRA), e em 1986, com o Plano Regional de Reforma
Agraria do Ceara (PRRA-CE), que se possibilitou uma nova configuragdo do processo de
desapropriagao de terras no estado do Ceara. De inicio, o nimero de projetos de assen-
tamentos ndo atingiu o percentual previsto, mas se destacou pela forma como aconteceu
seu progresso (Barreira & Alencar, 2007).

Na Tabela 2, a seguir, apresenta-se um levantamento da politica ptblica brasileira
de assentamentos para o estado do Ceard, detalhando os presidentes do Brasil, os respec-
tivos mandatos, o nimero total de assentamentos, a quantidade de familias favorecidas e
a area destinada, em hectares (ha).

Tabela 2: Politica de assentamentos rurais nos governos brasileiros para o estado do Ceara.

o - r

Periodos Governante do Brasil ek astiintamen Familias assentadas | Area (ha)
1985-1989 José Sarney 43 3.602 129.863,76
1990-1992 Collor de Mello 19 842 26.856,32
1993-1994 Itamar Franco 3 242 7.635,58
1995-2002 | Femando d"(')zg”q“e e 264 12.106 515.715,02
2003-2010 Luiz Inacio Lula da Silva 97 3.342 173.165,27
2011-2016 Dilma Rousseff 26 501 30.813,86
2017-2018 Michel Temer 0 0 0
2019-2022 Jair Bolsonaro 0 0 0

SOMA 452 20.635 884.049,80

Fonte: Elaborada pelos autores (2024) com base nos dados do INCRA (2022).

Em linhas gerais, para o estado do Cear4, os nimeros de assentamentos, de familias
assentadas e de dreas destinadas do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) foram bem
superiores ao dos outros presidentes. Entretanto, alguns autores, como Medeiros (2003),
afirmam que, durante a gestao FHC, ocorreu o superdimensionamento desses niimeros,
reclassificando o governo Lula como o maior adepto dessa politica publica.

No periodo entre 1985 e 1989, conforme os dados do INCRA (Tabela 2), realizou-se
o registro de 43 assentamentos no estado do Ceard, sendo que a dinamica das lutas sobre
o direito da terra, os movimentos sociais e a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988
foram os principais responsaveis por esse numero (Pereira, 2018).

No governo Collor de Melo (1990-1992), foram criados 19 assentamentos rurais
em uma area de, aproximadamente, 27.000 hectares, para um total de 842 familias. Na
época, o INCRA estadual passou por uma reestruturacao em sua diregdo, modificando o
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formato de divisdo dos assentamentos em lotes, o que provocou embates entre o 6rgédo e
os assentados, sendo esta a principal justificativa para o baixo nimero de assentamentos
rurais no periodo (Barreira & Alencar, 2007).

Ja entre os anos de 1993 e 1994, foram trés assentamentos rurais realizados, bene-
ficiando 242 familias. O nimero reduzido reflete a instabilidade politica do pais, com a
deposicao do presidente anterior, e a reorientacdo do Cearéd junto aos movimentos dos
trabalhadores rurais por meio do INCRA, especialmente através do Programa Emergencial
de Reforma Agréria de 1993, no governo Itamar Franco (Barreira & Alencar, 2007).

De acordo com os dados do INCRA para o estado do Ceara (2022), foi na gestao
FHC que se observaram os maiores registros na histéria do pais: 264 assentamentos rurais,
12.106 familias assentadas e 515.715 hectares destinados para a reforma agraria. Como
relata Oliveira (2014), no comparativo dos oito anos de governo FHC com os anteriores
(Sarney e Collor/Itamar), observa-se que foram assentadas 524.380 familias em 4.998 as-
sentamentos rurais em todo o pais.

No periodo em destaque, aconteceu a criagao do Ministério Extraordinario da Politica
Fundiaria (MEPF), oriundo da pressao dos movimentos sociais do campo. Todavia, no
segundo governo de FHC, observou-se um declinio das politicas de assentamentos rurais
-jaapartir de 1999, foram apenas sete assentamentos. Na visdo de Pereira (2018), uma das
explicagdes para esse resfriamento no nimero de assentamentos foi a criminaliza¢do dos
movimentos sociais por meio de medida proviséria, com prisdes de liderangas, proibicao
das ocupacgdes de terra e vistoria técnica das propriedades ocupadas pelos agricultores
rurais sem terra.

Ao longo dos anos de 2003 a 2010, o Brasil experimentou duas gestdes do governo
de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula). O primeiro mandato (2003-2006) beneficiou 1.668 fa-
milias e criou apenas 45 assentamentos numa area total de 93.925,12 hectares. Nesse inicio
de governo, o foco esteve na desapropriacdo de terras improdutivas, conciliada com a
produgao de alimentos para o combate a pobreza e com a recuperagao dos assentamen-
tos, garantindo infraestrutura social e econémica, bem como assisténcia técnica e créditos
agricolas (Silva et al., 2016).

Jano segundo mandato de Lula, foram 1.674 familias assentadas e 52 assentamentos
rurais disponibilizados, totalizando uma &rea de 79.240,15 hectares. Para Silva et al. (2016),
foi no segundo mandato de Lula que se definiram, de forma mais clara, dois modelos agri-
colas no pais: um modelo relacionado a agricultura familiar, com a produgao de alimentos
e/ou matéria-prima para os programas de reducdo e combate a pobreza no campo (Pronaf,
PAA, Biodiesel etc.); e outro modelo de incentivo ao agronegécio, mantendo o sistema de
latifandio com caracteristicas de monocultura para exportacao.

O governo da presidente Dilma Rousseff (2011-2016), quando comparado ao seu
antecessor, apresentou ntimeros reduzidos sobre a politica de assentamentos para o esta-
do do Ceara. Foram criados 26 assentamentos para 501 familias, distribuidos numa area
de 30.813,86 hectares. Segundo Pereira (2018), neste governo, foi interrompida quase que
totalmente a politica de reforma agraria no Ceara por meio de desapropriacdes de terras.
Na concepgao do autor, a alianga entre setores patronais e o Estado brasileiro favoreceu o
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agronegocio, observando-se uma pressao desses setores para que os assentamentos fossem
emancipados da tutela do Estado.

Ja no governo Michel Temer (2017-2018), a proposta de emancipacdo compulso-
ria dos assentamentos foi retomada de forma intensiva, através da aprovagao da Lei
n°13.465/2017, que buscava a eliminagao da politica de reforma agréria, interrompendo
a criacao de novos assentamentos e bloqueando os recursos financeiros para as politicas
publicas (Pereira, 2018; Pereira & Alencar, 2018).

Nesse contexto, no Ceara e em grande parte do pais, nao ocorreu a criacao de assen-
tamentos, o que fez crescer a resisténcia dos movimentos sociais a forma de emancipagao
dos assentamentos imposta pelo Estado brasileiro. Segundo a referida lei, todos os assen-
tamentos rurais que ja completaram 15 anos de existéncia sao obrigados a ser emancipados
num periodo de trés anos, sem considerar as condi¢gdes de vida e a realidade das familias
assentadas (Pereira & Alencar, 2018).

Esse ato se estendeu para a gestdo de Jair Bolsonaro (2019-2022), durante a qual
também nao houve nenhum assentamento registrado no estado do Ceard. Em dltima
analise, o meio rural, nos ultimos anos, segue sendo uma terra renegada para aqueles que
necessitam dela, o que exige mudancas rapidas e efetivas para a estabilidade do agricultor
familiar e dos demais produtores do campo.

Assim, considerando esse processo historico, a préxima segdo fornece um panorama
dos assentamentos rurais no estado do Ceard, com énfase na sua distribuigdo geogréfica,
organizacado, ocupagao familiar e caracteristicas produtivas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os PAs que fazem parte da amostra desta pesquisa estdao distribuidos em 47 mu-
nicipios do Ceard. No Quadro 3, apresentam-se essas localidades e a sua classificacdo
conforme as oito macrorregides do estado. Observa-se que a maioria dos municipios com
assentamentos esté situada na macrorregido do Sertdo Central e Inhamuns (15), enquanto
as macrorregides de Ibiapaba e Macigo de Baturité detém o menor niimero de PAs - ambas
com apenas dois municipios.

Quadro 3: Macrorregides do Ceara e seus respectivos municipios com PAs.

Macrorregiao Quantidade Municipios
Litoral de Fortaleza 4 Beberibe, Caucaia, Chorozinho e Horizonte
Litoral do Pecém 4 Irauguba, Itapipoca, Paraipaba e Pentecoste
Cariri 5 Caririagu, Carits, Jati, Santa Quitéria e Varzea Alegre
Ibiapaba 2 Forquilha e Tiangua
Macico de Baturité 2 Guaitba e Itapitna
Alto Santo, Aracati, Banabuit, Ibicuitinga, Ic6, Iracema,
Jaguaribana 11 Jaguaretama, Jaguaribara, Morada Nova, Russas e Sdo Joao do
Jaguaribe

Continua...
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Conclusao.

Arneiroz, Campos Sales, Canindé, Caridade, Choro,
Ibaretama, Independéncia, Monsenhor Tabosa, Parambu,
Quixadd, Quixeramobim, Senador Pompeu, Solonépole,
Tamboril e Taua

Sertdo Central e Inhamuns |15

Litoral Norte 4 Amontada, Camocim, Granja e Sobral
TOTAL 47

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Com a proposta de diagnosticar a realidade produtiva dos assentamentos rurais
do estado do Cear4, no periodo de 2018 a 2021, foram realizadas vistorias de supervisao
ocupacional em 110 PAs, de um total de 277 assentamentos, representando um valor de
aproximadamente 40% do total de PAs disponiveis para analise (Figura 1). Esse total
corresponde ao somatoério dos assentamentos existentes nos municipios onde estao loca-
lizados os 110 PAs da amostra.

Figura 1: Percentual de assentamentos da amostra distribuidos nos municipios do Ceara.

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

O municipio de Canindé é aquele que possui o maior nimero de assentamentos
(39), seguido por Santa Quitéria (23) e Quixeramobim (13). Ao mesmo tempo, nota-se
que varios municipios contam com apenas um assentamento em seu territorio (Tabela 3).
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Tabela 3: Relagdo do ntimero de assentamentos da pesquisa (NAP) com o nimero total de assentamentos
dos municipios (NAM) do Ceara.

MUNICIPIOS NAP | NAM | (%) MUNICIPIOS NAP | NAM | (%)
Alto Santo 4 4 100 Irauguba 5 7 71
Amontada 6 11 55 Itapipoca 6 11 55

Aracati 1 5 20 Itapiuna 3 6 50
Arneiroz 2 2 100 Jaguaretama 7 7 100
Banabuiu 1 1 100 Jaguaribara 3 3 100
Beberibe 1 6 17 Jati 1 1 100
Camocim 1 5 20 Monsenhor Tabosa 2 7 29

Campos Sales 1 1 100 Morada Nova 4 10 40

Canindé 8 39 21 Paraipaba 1 2 50
Caririagu 1 1 100 Pentecoste 2 5 40

Carius 1 1 100 Quixada 3 9 33
Caucaia 1 7 14 Quixeramobim 9 13 69

Choro 1 7 14 Russas 4 12 33

Chorozinho 2 4 50 Santa Quitéria 2 23 9
Forquilha 1 1 100 | Sao Joao do Jaguaribe 1 1 100

Granja 3 11 27 Senador Pompeu 1 2 50
Guaiuba 1 1 100 Sobral 3 10 30
Horizonte 1 1 100 Solonopole 1 1 100
Ibaretama 1 1 100 Tamboril 1 8 13
Ibicuitinga 2 2 100 Taua 1 2 50

Ico 3 3 100 Tiangua 1 4 25
Independéncia 1 10 10 Varzea Alegre 1 1 100
Iracema 1 2 50
TOTAL NAP 110 NAM 277

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

No que se refere a populacdo dos 110 PAs, foi encontrado um total de 5.646 familias
nos assentamentos (NFA). Porém, o namero de familias da pesquisa (NFP) é de 5.072 (89,8 %
do total), enquanto a capacidade familiar (CF) dos assentamentos foi de 6.488 vagas®. Ou

seja, o valor que corresponde as vagas destinadas para moradia equivale ao percentual
de 78% de ocupacao (Tabela 4).

3 Quando se fala da populacdo dos PAs, é preciso esclarecer que a capacidade familiar (CF) diz respeito ao total de vagas
disponiveis para assentar familias em determinado assentamento, enquanto o nimero de familias nos assentamentos (NFA)
corresponde a quantidade de familias que efetivamente estdo ocupando o PA. Vale também mencionar que essas familias
nao necessariamente sdo beneficidrias do PNRA, quer dizer, elas podem ser classificadas como ocupantes do assentamento.
Ja o nimero de familias da pesquisa (NFP) equivale a amostra deste trabalho, isto é, ao ntimero de familias que, por ocasido
da supervisao ocupacional do Incra (entre 2018 e 2021), participaram das entrevistas, fornecendo informaces. Essa amostra
do NFP é composta tanto por familias oficialmente assentadas como por familias ocupantes do assentamento, que even-
tualmente até ja desenvolvem atividades agricolas na drea e pleiteiam ser assentadas. A vaga ociosa (VO), por sua vez, é a
diferenca entre a CF e o NFA, a qual deve ser atualizada apds a supervisdo ocupacional. Essa atualizacdo decorre de dois
movimentos: 1) subtraem-se do NFA aquelas familias que a supervisdo identificou que nédo estdo mais no assentamento; e
2) adiciona-se ao NFA, até o limite da CF, aquela fracdo de familias que ndo eram assentadas até entdo, mas que retinem as
caracteristicas para tornarem-se beneficiarias.
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Tabela 4: Relagdo do ntimero de familias, capacidade familiar (CF) e vagas ociosas (VO) nos
assentamentos rurais do Ceara.

ASSENTAMENTOS NFP |[NFA |[CF VO |ASSENTAMENTOS NFP (NFA |CF (VO
PA Acoci 232 287 296 9 PA Lagoa Verde 21 20 21 |0
PA Aguas Mortas 53 48 65 6 PA Lenin Paz I 15 18 19 |1
PA Alegre 32 33 35 1 PA Lenin Paz II 46 49 48 |0
PA Aleudo 65 63 65 0 PA Luis Carlos 3 9 10 |1
PA Almas 25 26 33 4 PA Massapé/Cangati 26 26 28 |0
PA Amanaju 56 42 73 0 PA Mucuim 54 65 105 |40
PA Angicos II 57 64 84 20 |PA Mucuim II 59 62 93 |31
PA Baixa Grande 140 145 170 29 PA Mulung 61 62 61 |0
PA Baixa Nova 24 23 24 0 PA Muxuré Velho/Sdo Joao |36 36 36 |0
PA Banhos 41 40 70 24 PA Olho d’Agua da Esperanca |20 19 23 |3
PA Bargado 41 45 66 25 PA Olho d’Agua II 20 20 25 |5
PA Barra 27 29 41 8 PA Orange 13 13 20 |7
PA Barra do Leme 83 91 100 11 PA Pajehuna 35 39 35 |0
PA Barra II 19 19 19 0 PA Patos 27 30 30 |0
PA Belas Flores 13 12 13 0 PA Pedra e Cal 66 66 68 |1
PA Boa Agua/Trapia 178 212 200 18 PA Piao 34 39 46 |7
PA Bom Lugar 25 8 26 0 PA Picada/Ruzy 15 23 58 |35
PA Borges 27 29 40 3 PA Pocinhos/Flores 62 62 63 |1
PA Brasibel 27 26 34 3 PA Pogo da Pedra 23 21 26 |0
&iﬁgfoeir’"/ Chico 98 98 100 |2 |PARajada 38 (35 (38 |0
PA Cajazeiras 11 60 60 0 PA Renascer/Longar 35 35 35 |0
E;Axn ;Z(;a;. de Dentro/Trés ad i 56 12 Egri?:;()te Branco/Luis 180|175 |187 |7
PA Cajazeiras II 20 30 30 0 PA Riachao 21 20 22 |0
PA Califérnia 42 48 47 0 PA Riacho das Melancias 1 2 15 |10
PA Campina 30 28 30 0 PA Riacho Seco/Bela Vista 55 54 63 |8
PA Campo Alegre 18 18 18 0 PA Riachuelo/Alto Alegre 17 17 25 |7
PA Canad/Melancias 25 25 30 5 PA Saco dos Bois 38 40 40 |1
PA Caraibas 77 78 79 1 PA Saco Verde 70 97 100 |3
PA Carana Sao José 14 16 16 0 PA Salgado Comprido 55 64 60 |4
PA Carnatbas/Casinhas |58 64 100 36 PA Santa Béarbara II 17 178 |178 |18
PA Caroba 40 37 55 15 PA Santa Clara 5 10 10 |0
PA Charneca 98 106 117 11 PA Santa Eliza 117  |[124 [123 |0
PA Chico Mendes 13 12 23 8 PA Santa Luzia 5 5 5 0
PA Cip6 38 36 48 10 PA Serra do Meio 53 45 54 |0
P O O O e LA R
PA Cérrego do Mato 22 22 24 2 PA Serra Verde 78 72 79

PA Coérrego dos Cajueiros |1 30 31 0 PA Renascer Canudos/Quinin {207 |175 |187 |7
PA Croatad Ramada II 8 11 11 0 PA Sossego/Contendas 43 59 75 |16
PA Croatd/Ramada 22 69 70 1 PA Souza 52 49 65 |12
PA Encanto 24 24 26 0 PA Tanquinho 80 79 85 |5

Continua...
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Conclusao.

PA Entre Rios 59 59 60 1 PA Terra Nova 101 |96 108

PA Fazenda Macaco 79 79 80 1 PA Terra Prometida 7 10 17

PA Fazenda Suica 30 30 50 20 PA Tijuca/Boa Vista 31 31 31 |0
PA Flor da América 9 37 40 11 PA Tiracanga/Logradouro 86 97 119 |22
PA Floresta 39 38 60 18 PA Todos os Santos 84 103|112 |18
PA Freitas 27 31 32 0 PA Touro 29 24 45 |15
PA Guanabara 87 82 87 0 PA Uberaba 20 19 20 |0
PA Horizonte/Contendas |40 40 40 0 PAUmari 24 26 53 |15
PA Ibuassu Velho 1 38 45 8 PA Uniao 10 17 20 |3
PA Ipanema 77 76 94 11 PA Valparaiso 46 70 73 |3
PA Jaguarapi 39 39 40 0 PA Valparaiso II 46 49 55 |6
PA Lagoa do Cachimbo 35 35 35 0 PA Vista Alegre 24 26 25 |0
PA Lagoa do Cedro 6 12 14 2 PA Volta/Canafistula 30 28 45 |4
PA Lagoa do Jardim 55 53 55 0 PA XiqueXique 3 59 60 |5
PA Lagoa dos Veados 23 23 25 2 PA Zé Lourengo/Chorozinho |68 70 71 |1
TOTAL 5.072 |[5.646 |6.488 |669

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

O valor de 669 (10,3%) corresponde ao ntimero de vagas ociosas (VO). E importan-
te destacar que nem todas as familias dos projetos em questao foram alvo da supervisao
ocupacional, e nem todas as informacdes analisadas estao disponiveis para os 110 PAs.

Caracterizacdo socioprodutiva dos assentamentos rurais do Ceara

Inicialmente, na Figura 2, sdo apresentadas as modalidades do Crédito Instalacao
e os percentuais da sua distribuicdo entre as 5.072 familias dos 110 assentamentos rurais
cearenses em estudo. De acordo com a analise, os créditos mais fornecidos para os assen-
tamentos foram os Fomento Mulher, com 783 aquisi¢des (25%); Reforma Habitacional,
totalizando 771 propostas (24%); e Semidrido, com o total de 595 beneficios (19%).
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Figura 2: Distribuigdo das modalidades de crédito nos PAs do Ceara.

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Observa-se que essa distribuigao prioriza as questdes iniciais de habitacdo, como o
local destinado para o assentamento como moradia fixa; e os fatores produtivos, em que o
destinatario consegue, por meio do Governo Federal, viabilizar uma linha de crédito para
sua atividade, obtendo, assim, um incentivo a geragao de trabalho e renda, e firmando um
compromisso com a seguranca alimentar.

Jana Figura 3, sao apresentados alguns indicadores sociais dos assentamentos rurais
em estudo. Em se tratando da distribuigdo de energia elétrica e agua, os dados revelam
que, entre as 5.072 vagas que possuem moradias, 96,8 % tém acesso a energia elétrica, 96,0%
a agua e 95,7% tém acesso concomitante a energia e agua. Entre os outros mecanismos
de abastecimento e armazenamento de agua, verificam-se: poco (acessado por 7,0% dos
assentados), cacimba (5,7%) e cisterna (81%).
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Figura 3: Acesso a energia elétrica e 4gua nos PAs do Ceara.

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Quando se comparam os resultados encontrados para o Ceara com o trabalho de
Carvalho et al. (2023), que realizaram uma caracterizacao socioeconémica dos assentamentos
federais do estado do Maranhdo, observa-se que os valores obtidos sdo semelhantes nos
dois estudos, com apenas uma diferenca consideravel. O ntimero de cisternas é bem maior
no Ceard em relacao ao Maranhao, onde o acesso ao recurso esta abaixo de 1% do total
de familias avaliadas para o estado. Esse valor mais expressivo no estado cearense pode
ser explicado pela repercussdo do Programa Nacional de Apoio a Captacao de Agua de
Chuva e outras Tecnologias Sociais (Programa Cisternas) no estado, que tem como objetivo
a promogdo do acesso a dgua para o consumo humano e para a producdo de alimentos
por meio da implementacdo de tecnologias sociais simples e de baixo custo (MDS, 2024).

Para verificar o alcance do Programa Cisternas por estado, estabeleceu-se uma relacao
entre o namero de cisternas implementadas e o nimero de Estabelecimentos Agropecudrios
Familiares (EAFs) no Semiarido de cada estado. Constatou-se que, no Ceard, o programa
alcanca mais de 75% do ntmero total dos EAFs, enquanto no Maranhao esse percentual
corresponde a apenas 5,32%. No entanto, é vélido ressaltar que o Maranhao passou a com-
por o Semiarido Brasileiro somente no ano de 2017, e com apenas 16 municipios, figurando
como o estado da regido Nordeste com a menor area territorial na zona semiarida. Isso
explica o fato de o namero de cisternas ser menor nesse estado, uma vez que o referido
programa é voltado para as familias que sao mais afetadas pela seca e que estao situadas
em areas com maior instabilidade pluviométrica (Diniz, P. et al., 2022).

Outro fator que pode cooperar para o baixo ntimero de cisternas no Maranhdo é o
fato de o lencol freatico estar muito préximo da superficie em algumas localidades mara-
nhenses, diminuindo a necessidade de cisternas. No entanto, é inegavel que a efetividade
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do Programa Cisternas no Cear4d e sua baixa eficicia no Maranhdo influenciam diretamente
os valores discrepantes encontrados nos dois estudos.

As informagdes sobre a produgdo pecudria indicam um rebanho de 82.915 cabecas
nos 110 PAs do Ceard, sendo 34.095 (41%) bovinos (Figura 4). O segundo maior rebanho
pertence ao grupo de ovinos, com 30.311 animais (37%) do total da producdo pecuaria.
Ja o terceiro maior grupo de animais é composto por caprinos, com 14.304 (17%) cabecas.
Essas trés produgdes juntas representam 95% de toda a produgao pecuaria. Nos resulta-
dos apresentados, as criagdes de bubalinos (204), asininos (815), muares (1.401) e equinos
(1.785) ndo mostraram, em termos quantitativos, significancia na regido dos assentamentos.

O municipio de Quixeramobim apresenta a maior quantidade de animais, com
9.714 cabecas (11,7 % do total dos 110 PAs considerados). Nesse municipio, o PA Renascer
Canudos/Quinin contabilizou o maior niimero de cabegas, totalizando a quantidade de
3.344 animais (34,4% entre os PAs de Quixeramobim).

Figura 4: Produgdo pecuaria por tipo de animais.

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Segundo o levantamento de Carvalho et al. (2023), em ntmeros absolutos, a ordem
dos maiores rebanhos do Maranhéao é semelhante a observada nesta pesquisa, todavia o
Ceard apresenta um nimero mais acentuado de ovinos: no estado maranhense, conside-
rando os assentamentos estudados, verificou-se que ha 2.008 animais, enquanto o rebanho
cearense totaliza 30.311 animais. Na Figura 5, apresenta-se a caracterizacao da produgao
bovina de acordo com a idade dos animais.
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Figura 5: Produgdo bovina de acordo com a idade dos animais.

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Figura 6: Quantidade e tipos de criagdes nos PAs pesquisados.

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

O ntimero total é de 34.095 cabecas, distribuidas em 11 categorias. Observa-se que
predominam as vacas com mais de trés anos, que somam 13.106 cabecas (38%). Novilhas
entre dois e trés anos e bovinos com menos de um ano aparecem na sequéncia, ambos
com 14% de frequéncia. Entre as familias que ndo criam nenhum tipo de gado, o ntimero
total é de 2.404 (45,75%), e apenas em uma propriedade foram encontradas todas as clas-
sificacOes desses animais.

Os dados do SNSO destacam a exploracao granjeira dos 110 PAs do Ceara. Conforme
a Figura 6, foram identificadas nove atividades presentes nos estabelecimentos das familias
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entrevistadas. Do total, 3.402 familias tinham alguma exploracdo, sendo que se destacam
a avicultura (2.024 familias) e suinocultura (1.176 familias).

Quanto ao destino da produgdo, a maior parte é voltada para o autoconsumo, o
que foi confirmado por 4.775 familias, isto é, 94% dos entrevistados (Figura 7). O segundo
destino, em termos percentuais, é para o atravessador, com a participacdo de 2.338 familias
(46%), seguido pela venda na propriedade, sendo esta praticada por 897 familias (18%).
Esses resultados se aproximam dos achados de Carvalho et al. (2023), que desenvolveram
pesquisa semelhante no estado do Maranhdo, também com dados do SNSO. No caso
maranhense, o principal destino da producdo dos assentamentos rurais é o autoconsumo
(80,1%), ocorrendo uma inversao de posicdes entre o segundo e o terceiro destino, com a
venda na propriedade estando na frente do atravessador.

Figura 7: Destino da producao nos PAs do Ceara.

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Os destinos doagdo, feira livre, pequenos mercados e cooperativa nao passam de
10% cada, ou seja, ha uma baixa incidéncia para esses destinos. Ja as redes varejo, Ceasa,
PAA e Pnae possuem baixa evidéncia, indicando que os mecanismos para a comerciali-
zagdo e os programas de compras institucionais da agricultura familiar ainda carecem de
assisténcia técnica e estruturagdo de politicas publicas junto aos assentamentos rurais,
visando a manutencdo e independéncia desses assentamentos (FAO, 2022; IBGE, 2023).
Contudo, vale salientar que os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia
e beneficios previdenciarios, tém apresentado um papel importante na dindmica econdmica
dos assentamentos analisados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de analisar a produgao animal dos assentamentos rurais do Cearé a
partir de uma base de dados que contemplou o periodo de 2018 a 2021, foi possivel obser-
var que duas macrorregides do estado concentram a maioria dos municipios com PAs, sdo
elas: a regido Sertdao Central e Inhamuns e a regido de Jaguaribana. Por meio da estatistica
descritiva, constatou-se que a distribuicdo dos assentamentos nos municipios cearenses
se apresenta de forma bastante heterogénea, havendo localidades com 39 assentamentos,
enquanto outras tém apenas um PA.

Os dados também revelaram que 5.646 familias residem nos 110 PAs que fizeram
parte da amostra deste estudo, niimero que esta abaixo da capacidade familiar dessas
areas. Isso demonstra a existéncia de uma quantidade significativa de vagas ociosas nos
assentamentos. Ou seja, a0 mesmo tempo que alguns assentamentos preenchem a capa-
cidade familiar com o ntimero de familias residentes, outros possuem uma taxa reduzida
de ocupacao.

No que diz respeito as caracteristicas produtivas, verificou-se um predominio de
bovinos, ovinos e caprinos, merecendo destaque o quantitativo de animais do municipio
de Quixeramobim, que esta localizado no Sertdo Central e que possui 13 PAs. A produ-
¢do granjeira também apresenta relevancia nas areas analisadas, principalmente com a
avicultura.

Em suma, a pesquisa realizada oferece novos parametros para estudos sobre os
assentamentos rurais, o que pode auxiliar no levantamento de informagdes que o Poder
Puablico, em especial o INCRA, faz em relacdo a esses assentamentos. Isso contribuiria
com a politica agraria, sobretudo no que se refere ao desenvolvimento socioeconémico
e produtivo das areas de reforma agraria, fomentando a geracdo de emprego e renda, a
partir da elaboracdo e acompanhamento de projetos, implantacao e operacionalizacdo de
agroindustrias, e assisténcia técnica e formativa a gestao de cooperativas.
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