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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar o documento que trata dos
resultados obtidos na Avaliagao Nacional da Alfabetiza¢ao (ANA), realizada em 2016
pelos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental do municipio de Jales/SP, sob a dtica
da Anilise do Discurso da linha francesa (AD3). Para isso, realizamos uma pesquisa
bibliografica e documental, considerando o préprio documento (INEP, 2017) e as
contribui¢des de autores como Cardoso (1999), Coracini (2001), Fernandes (2008),
Foucault (1999), Orlandi (2005; 2008), Ramos (2002), Soares (2010), Solé (1998), entre
outros. Os resultados retinem elementos que permitem: ampliar o olhar sobre as
avaliacOes em larga escala aplicadas na Educagao Bisica em especial, a ANA; discutir
a concepgao de leitura e de escrita contida nessa avaliagio; bem como refletir sobre o
discurso presente nos seus relatdrios no tocante 3 melhoria da qualidade da educacio.

Pavavras-cHAVE: Avaliagdo em larga escala. Alfabetizag3o. Analise do discurso.

Asstract: This article aims to analyze the document that deals with the results
obtained in the National Literacy Assessment (ANA), held in 2016 by students of the
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3rd year of Elementary School in the municipality of Jales / SP, from the perspective
of Discourse Analysis of the line French (AD3). For this, we conducted a bibliographic
and documentary research, considering the document itself (INEP, 2017) and the
contributions of authors such as Cardoso (1999), Coracini (2001), Fernandes (2008),
Foucault (1999), Orlandi (2005; 2008), Ramos (2002), Soares (2010), Solé (1998), among
others. The results bring together elements that allow: to broaden the view on the
large-scale assessments applied in Basic Education, in particular, ANA; discuss
the concept of reading and writing included in this assessment; and reflect on the
discourse present in their reports with regard to improving the quality of education.

Kevworbs: Large-scale evaluation. Literacy. Speech.

INTRODUCAO

Aolongo da histéria da educagao a sociedade brasileira experimentou um processo de
luta. Principalmente a partir da década de 1980 quando muitos grupos se uniram a favor da
redemocratizagao do pais, apés um longo periodo de ditadura militar, em contraposi¢ao ao
ideario neoliberal. Em 1988, com a promulgag¢ao da Constitui¢ao Federal, tivemos grandes
avancos na afirmagao de direitos, especialmente no que diz respeito a educagao. E é nesse
contexto que esta circunscrito nosso trabalho, que objetiva analisar o documento sobre os re-
sultados obtidos na Avaliagao Nacional da Alfabetizagao (ANA), realizada em 2016 pelos alunos
do 3° ano do Ensino Fundamental do municipio de Jales/SP, intitulado “Painel Educacional
Municipal, Quadro das Avalia¢des Educacionais — Anos Iniciais do Ensino Fundamental -
ANA - participagao” (Inep, 2017), tendo como base a Andlise do Discurso da linha francesa.

Realizamos uma pesquisa de natureza bibliogrifica e documental sobre o tema.
Consequentemente, na primeira seg¢ao deste trabalho, apresentamos, com vistas a contex-
tualizar nosso objeto de andlise, uma breve descrigao sobre a ANA, enquanto politica pablica
implementada para a melhoria da “qualidade” da alfabetizagao no pais. Em seguida, faremos
uma breve reflexdo acerca das concepgoes de leitura e de escrita que embasam nosso estudo.
Para finalizar, discutimos sobre conceitos basicos necessarios para a compreensao do discurso
enquanto objeto de estudo. Além de refletirmos sobre alguns aspectos que o compdem o docu-
mento que traz os resultados da Avaliagao Nacional da Alfabetizag¢ao (nosso corpus), acerca das
competéncias leitora e escritora. O presente trabalho teve o apoio do Programa Institucional
de Bolsas aos Alunos de Pés-Graduagao da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.

Torna-se importante destacar que trataremos da andlise do discurso do documento
acima citado. Desde a sua introdugao até a descri¢ao dos niveis da escala de proficiéncia nele
apresentados no que tange a leitura e a escrita. Nao objetivamos construir nenhuma verdade
acerca do referido documento e dos indices nele apresentados. Mas sim, objetivamos construir
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uma possibilidade de leitura e realizar um gesto de interpretagio que nao seja restrito e muito
menos estanque.

CONCEPQOES DE LEITURA E DE ESCRITA DA AVALIAGAO NACIONAL DA ALFABETIZAGAO

A Avaliagao Nacional da Alfabetizagao — ANA — foi proposta pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) com o propdsito de ser aplica-
da ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, ano em que se encerra o chamado Ciclo de
Alfabetizagao. Tal avaliagao atendia aos pressupostos do Pacto Nacional da Alfabetizagio na
Idade Certa, implementado em 2012, com o compromisso de alfabetizar todas as criangas até
os oito anos de idade (Brasil, 2013).

Segundo a cartilha norteadora da avaliagao:

A atengdo voltada ao Ciclo de Alfabetizag¢do deve-se a concepgdo de que
esse periodo é considerado necessario para que seja assegurado a cada
crianga o direito as aprendizagens basicas da apropriagao da leitura e
da escrita, e também a consolidagdo de saberes essenciais dessa apro-
priag¢io, ao desenvolvimento das diversas expressdes e ao aprendizado
de outros saberes fundamentais das dreas e componentes curriculares
obrigatdrios (Brasil, 2013, p. 05).

A implementagao dessa avaliagio insere-se em uma politica mundial de tornar “[...]
os escores de testes padronizados a principal forma de medir a qualidade escolar.” (Ravitch,
2011, p. 31). Para a autora, tal politica esteve principalmente ancorada no chamado programa
“Nenhuma Crianga Fica para Tras”, dos EUA, criado no governo de George W. Bush.

Areferida avaliagao, hoje extinta por ter sido incorporada ao Saeb (Sistema de Avaliagao
da Educagio Basica), eraaplicada ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, como mencionado
anteriormente, e seguia as seguintes matrizes de referéncia de leitura e de escrita: Leitura:
Hi- Ler palavras com estrutura sildbica canénica; H2- Ler palavras com estrutura sildbica ndo
candnica; H3- Reconhecer a finalidade do texto; H4- Localizar informagdes explicitas em textos;
Hs- Compreender os sentidos de palavras e expressdes em textos; Hé6- Realizar inferéncias
a partir da leitura de textos verbais; H7- Realizar inferéncias a partir da leitura de textos que
articulem a linguagem verbal e n3o verbal; H8- Identificar o assunto do texto; H9- Estabelecer
relagOes entre partes de um texto marcadas por conectores. Escrita: de acordo com o referido
site: Hio0- Grafar palavras com correspondéncias regulares diretas; H11- Grafar palavras com
correspondéncias regulares contextuais entre letras ou grupos de letras e seu valor sonoro;
Hi2- Produzir um texto a partir de uma situa¢ao dada (Brasil, 2013).

Além disso, a avaliagdo apresenta escalas de proficiéncia de leitura com quatro niveis:
nivel 1 (até 425 pontos), nivel 2 (maior que 425 até 525 pontos), nivel 3 (maior que 525 até 625
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pontos) e nivel 4 (maior que 625 pontos). Em relacao a escrita hd uma escala de proficiéncia
com 5 niveis, sendo os niveis 1, 2 e 3 considerados elementares/insuficientes. O nivel 4 é o
considerado adequado e o nivel 5 é o considerado desejavel (Brasil, 2013).

Aleitura e a escrita configuram-se como objetivos primordiais do Ensino Fundamental,
principalmente no Ciclo de Alfabetizagao (1°, 2° e 3° ano), como pudemos observar nos itens
avaliados pela ANA, segundo as habilidades descritas anteriormente. Espera-se que ao final
dessa etapa os alunos tenham desenvolvido proficiéncia em ler e escrever. Mas, afinal, o que
é ler e escrever?

Ler, de acordo com autores como Colomer e Camps (2002, p. 31) é:

[...] mais que um simples ato mecanico de decifragdo de signos gréficos,
[ler e escrever] é antes de tudo um ato de raciocinio, j& que se trata de
saber orientar uma série de raciocinios no sentido da constru¢io de
uma interpreta¢io da mensagem escrita a partir da informagio pro-
porcionada pelo texto e pelos conhecimentos do leitor e, a0 mesmo
tempo, iniciar uma série de raciocinios para controlar o progresso dessa
interpretacio de tal forma que se possam detectar as possiveis incom-
preensdes produzidas durante a leitura.

Nessa mesma perspectiva de compreensao, Solé (1998, p. 23) afirma que a pratica de
leitura e escrita “intervém tanto o texto, sua forma e contetdo, como o leitor, suas expecta-
tivas e conhecimentos prévios”. Qualquer processo de aprendizagem da leitura e escrita mal
organizado, trard reflexo negativo durante a vida escolar do aluno, seja nos anos subsequentes
da educagao basica, ou até mesmo no ensino superior.

Na abordagem discursiva, Orlandi (2008, p. 7) nos diz sobre a polissemia da nogao de
leitura: leitura como atribuigao de sentidos, em um entendimento mais amplo; leitura como
concepgao, quando tratamos de leitura de mundo; leitura, sob uma perspectiva mais restrita,
académica; e, a partir de uma compreensao ainda mais restrita, a leitura associada a alfabe-
tizagao, como se fosse algo estritamente formal.

Sob essa 6tica, Orlandi (2008, p.64) ainda afirma que o texto nao é uma unidade que
se fecha em si mesmo, dessa forma “[...] ele vai se abrir, enquanto objeto simbdlico, para as
diferentes possibilidades de leitura”. Para a autora, “a leitura é assim concebida como tra-
balho simbélico, tendo em sua base a varianga assim como o texto comporta sempre outras
formulagoes”.

O primeiro passo para o ensino de leitura, segundo Orlandi (2008, p. 70), deve anco-
rar-se no funcionamento discursivo, por meio do qual o aluno pode compreender como “os
gestos de interpretagao (se) materializam o discurso no texto”. Portanto, a leitura pode ser
pensada a partir da relagio entre discurso e texto, fazendo com que o sujeito perceba que hd
relagoes de sentido que transitam. Dessa forma, cabe ao professor criar condigdes para que a
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crianga construa diferentes géneros e niveis de escrita textual, compreendendo os diferentes
sentidos que eles possuem.

Mortatti (2000, p. 30), a respeito da materializagao linguistica de discursos, aponta:

[...] opgOes tematico-conteudisticas (0 qué?) e estruturas-formais
(como?), projetadas por determinado sujeito (quem?), que se apresenta
como autor de um discurso produzido de determinado ponto de vista
e lugar social (de onde?) e momento histérico (quando?), movido por
certas necessidades (por qué?) e propdsitos (para qué?), visando a deter-
minado efeito em determinado tipo de leitor (para quem?) e logrando
determinado tipo de circula¢io, utilizag3o e repercussio.

Retornando as palavras de Orlandi (2008, p. 9), “a leitura portanto nao é questao de
tudo ou nada, é uma questao de natureza, de condigdes, de modos de relagao, de trabalho, de
produgao de sentidos, em uma palavra: de historicidade”. E é por meio das relagoes histéricas e
sociais determinadas (em que o simbdlico/linguistico e 0 imaginario/ideolégico se encontram)
que as condi¢des de produgao de leitura se constituem.

Nessa perspectiva, Mortatti (2007, p. 166) aponta que “[...] precisamos pensar em am-
pliar as possibilidades de uso e fungbes sociais do ler e escrever, porque nos propicia pensar
na contribui¢do dessas atividades especificamente humanas para o processo de constituigao
do sujeito”.

A partir desse constructo tedrico, a leitura é entendida como um processo discursivo
em que sujeitos ideologicamente constituidos atuam, produzem sentido, porque se inserem,
cada um, em um momento socio-histérico. Sendo assim, por assumir esse carater, a atividade
deleitura ndo pode ser uma atividade mecinica, realizada como mera imposi¢3o da instituigao
escolar. Pelo contrario, a escola deve promover uma leitura significativa para que o sujeito
leitor possa ser um agente no desenvolvimento de sua proficiéncia leitora de forma que isso
lhe possibilite uma transformagao também no seu papel de cidadao que almeja mudangas na
realidade social.

Em concordancia com pesquisadores como Orlandi (2008) e Soares (2010) postula
que a aprendizagem de lingua materna (oral ou escrita) nio é estanque. E um processo per-
manente. Entretanto, a autora aponta a necessidade de se diferenciar a aquisi¢ao da lingua
de um processo denominado “desenvolvimento da lingua”, sendo este dltimo um processo
compreendido como constante.

Ao referenciar a escrita compreendida a partir do paradigma da alfabetizagao, Soares
(2010, p. 18) segue afirmando que “uma teoria coerente da alfabetizagao exigiria uma articu-
lag3o e integragao dos estudos e pesquisas a respeito de suas diferentes facetas”. Tais facetas
se referem aos aspectos psicoldgicos, psicolinguisticos, sociolinguisticos e linguisticos do
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processo de alfabetizagao e letramento, acrescidos aos fatores sociais, econdémicos, culturais
e politicos que o condicionam.

A autora elucida a questdo ao acrescentar que “[...] uma teoria coerente da alfabeti-
zacao sé serd possivel se a articulagdo e a integrac¢ao das varias facetas do processo forem
contextualizadas social e culturalmente e iluminadas por uma postura politica que resgate
seu verdadeiro significado” (Soares, 2010, p. 23). Nesse sentido, nio se trata de olhar apenas
para os estudos tedricos, mas também para outros que corroboram com as praticas sociais e
escolares. A lingua é uma ferramenta discursiva.

Infelizmente, no contexto escolar, o processo de aquisi¢ao da lingua escrita se tornou um
processo de “desaprendizagem”, de acordo com Soares (2010), com a reprodu¢ao de um modelo
escolar de texto. Portanto sao urgentes estudos a partir de uma perspectiva funcional, para além
dos aspectos estruturais da lingua. Afinal, “o processo de aprendizagem de uma escrita que nega
afuncionalidade desta forma de interlocu¢ao, nega a subjetividade de autor e leitor e, sobretudo,
nega o direito de usar a escrita para dizer a prépria palavra” (Soares, 2010, p. 81).

Na segao a seguir, discutiremos se esses s30 0s mesmos eixos norteadores da avaliagao
(ANA), em leitura e escrita, a partir do relatério apresentado em 2017 pelo INEP, para o mu-
nicipio de Jales, com base nos estudos que embasam nossa analise do discurso. O documento
foi dividido em duas figuras para facilitar nossa investigagao.

ANALISE DO DISCURSO DO DOCUMENTO “PAINEL EDUCACIONAL MUNICIPAL, QUADRO
DAS AVALIACOES EDUCACIONAIS — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL — ANA —
PARTICIPAGAO”

figura 1: Quadro de Avalia¢des Educacionais — Proficiéncia leitora
Panel | dacannal Mungspal

bl PAINEL EDUCACIONAL MUNICIPAL vapa e

o

e84 20 0 CLEAN T8 205 10 AP RIETLY

i Bl 0 PTOHORSL", (OPHALE [OF Pivets DYBGIESses & CLIVGLITYPE. L3 MUY D3 3 IV [rodOBe, SAgTca dUer que Quane U Do cenina oo #iDudanies et posCOnads o deleimminady miel Ca escia, presiplese

Dk i dhe - et {prowva shjetha}

L] Wik

gazes de - ident - proneme poRReSEA em poama & canbga; adwirbe d bigar em nporiagen; proneme demonstratio em fragmense | 30.4/%
Qued25 e toam de duborho deatcs pom o piblen nf:m Sroncme deing o mm:m‘rar v éornl: ¢ ceomre Desson adlun em fmomento o st rfart; - Idsnefc rlocta d temas cnrs actes e b ¢ s
pant e tres de m dellogo e s entrevista fciond; - e s de expresado ndo s 3

Fonte: http://ana.inep.gov.br

UNILETRAS, Ponta Grossa, v. 45, p. 1-18, e-17871, 2023. 6
DISPONIVEL EM: <HTTP://WWW.REVISTAS2.UEPG.BR/INDEX.PHP/UNILETRAS>


http://ana.inep.gov.br

VaNia Lizie pa SiLva Lima, MiLkA HELENA CARRILHO SLAVEZ E SILVANE APARECIDA DE FREITAS

Figura 2: Quadro de Avalia¢bes Educacionais — Proficiéncia escritora.
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Inicialmente, é necessario apresentar o documento que norteard essa parte desse
trabalho: trata-se do relatério emitido pelo INEP, em 2017, a0 municipio de Jales, intitula-
do “Painel Educacional Municipal, Quadro das Avaliagdes Educacionais — Anos Iniciais do
Ensino Fundamental — ANA - participag¢ao”. Tal documento foi elaborado e divulgado com o
intuito de apresentar os resultados da Avaliagao Nacional da Alfabetizagao obtidos por meio
da aplicagao da mesma em 2016 nos 3° anos do Ensino Fundamental (conforme as figuras1e
2). Selecionamos esse relatério especifico por se referir a uma cidade conhecida, mas convém
ressaltar que, no presente momento, interessa-nos o seu discurso que se materializa em texto
e compoe 0 nosso corpus. Nao nos interessa, portanto, os resultados/indices em si trazidos
por ele. Além disso, cabe elucidarmos sobre o aporte tedrico que norteard nossos estudos. A
principio nos pautaremos na Analise do Discurso (AD) de linha francesa, que tem como seus
representantes Michel Pécheux e Eni Orlandi (esta, no Brasil). Feito isso, entrecruzaremos
os estudos discursivos com recortes do texto do documento em questio de forma a realizar
efetivamente a sua analise.

Segundo Fernandes (2008), essa linha nasceu do entrecruzamento de trés campos do
conhecimento: a psicandlise —a partir dos estudos de Lacan sobre a teoria freudiana a respeito
do inconsciente, com o entendimento de que o discurso é sempre atravessado pelo discurso
do Outro. O sujeito do discurso, antes percebido como homogéneo, passa a ser dividido entre
o consciente e o inconsciente; a histéria — por meio da qual a AD pode explicitar as relagdes de
poder, a fung¢do da ideologia, a produgio, a circulagio e a recep¢ao dos discursos; a linguisti-
ca — diferente do que postulava Saussure, na AD de linha francesa nao apenas os elementos
internos da lingua s3o levados em consideragao, mas também os elementos externos e as
condigdes de produgao do discurso.

Fernandes (2008, p.23) explicita que o sujeito discursivo “[...] n2o se focaliza o individuo
falante, como sujeito empirico, mas o sujeito inserido em uma conjuntura social, tomado em
um lugar social, histérica e ideologicamente marcado; um sujeito que nao é homogéneo, e sim,
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heterogéneo, constituido por um conjunto de diferentes vozes”. O referido autor complementa
afirmando que o discurso extrapola a natureza linguistica da lingua, afinal implica outros
aspectos de natureza historica, social e ideoldgica. Para ele, é na linguagem que os lugares
socioideoldgicos se materializam.

Convém expor a no¢ao de sentido que orientard nossa andlise. Segundo Fernandes
(2008, p.17), ela “é dependente da inscri¢ao ideoldgica da enunciagao, do lugar histérico-social
de onde se enuncia; logo, envolve os sujeitos de interlocugao”. Acerca da nogao de sentido ou
efeito de sentidos, o autor aponta para a concepg¢ao de que eles ultrapassam os significados
que geralmente sao prescritos nos diciondrios. Assim sendo, os sentidos nao sao fixos, mas
sim produzidos em consonancia com os lugares ideoldgicos ocupados pelos sujeitos envolvidos
no processo de interlocugdo. Dai a pluralidade de sentidos possiveis.

E importante ressaltar que nessa perspectiva tedrica nao pretendemos desvendar um
sentido oculto do texto, ou construir uma interpreta¢ao que se encerra, dispomo-nos a realizar
uma leitura do documento que trata dos resultados da Avaliagao Nacional da Alfabetizagdo
(ANA) (INEP, 2016), a luz do referencial teérico supracitado. Esta avaliagao foi realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2016 e teve
os seguintes objetivos enunciados:

i) avaliar o nivel de alfabetizagao dos educandos no 3° ano do ensino fun-
damental. ii) produzir indicadores sobre as condi¢Ges de oferta de ensi-
no. iii) concorrer para a melhoria da qualidade do ensino e redu¢io das
desigualdades, em consonincia com as metas e politicas estabelecidas
pelas diretrizes da educagio nacional (Brasil, 2013, p. 7, grifos nossos).

Nota-se que a “melhoria da qualidade”, como também é mencionado no discurso de
outros documentos legais relacionados a avaliagao em larga escala, de responsabilidade do
Estado, no Brasil, constitui também um dos objetivos da ANA. Acreditamos que isso repre-
senta uma forma reiterada de articular um discurso de acordo com a posigao ideoldgica e a
formacao discursiva de um sujeito-enunciador que tenta reafirmar seu possivel interesse pela
qualidade da educagao no pais.

Quem ¢ esse sujeito-enunciador? E um sujeito discursivo cuja voz revela o seu lugar
social. Como aponta Fernandes (2008), esse sujeito-enunciador “expressa um conjunto de
outras vozes integrantes de uma dada realidade histérica e social, de sua voz ecoam as vozes
constitutivas e/ou integrantes desse lugar sécio-histérico”. Nesse caso, ousamos apontar que
o sujeito é o Estado, que se apresenta atravessado pela voz do INEP. Ou mais especificamente,
pela voz da Daeb (Diretoria de Avaliagao da Educagdo Basica, que faz parte da estrutura or-
ganizacional do Instituto, responsavel pelas avaliacdes que compoem o Saeb). Ou ainda, por
tantas outras vozes como elucidaremos em um momento posterior.
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Quanto ao sujeito discursivo, é relevante destacar que os documentos orientadores da
ANA, assim como relatérios com os resultados gerais dessas avaliagOes e de outras que com-
pdem o Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Basica, s3o disponibilizados em um site de
acesso publico para todos os cidadios. Além disso, esse documento circula pelas midias (que
os propaga para a sociedade), quando essas fazem o ranqueamento das institui¢des escolares,
segundo os resultados alcangados na avaliagao, e circulam na prépria escola. Isso, com certeza,
nao é desprezado pelo enunciador, pois busca manter uma distancia e ndo se comprometer,
em nossa leitura, com as responsabilidades relacionadas aos dados divulgados nesse contexto.

O papel dessas avaliagdes é o de classificar as institui¢des escolares a partir do discur-
so da qualidade, sem inferir em outras questdes que preceituam o dia a dia da escola, como
aspectos sociais, de formagao docente, de gestao da escola e etc. Para ampliar nossa com-
preensao, recorremos ao diciondrio e encontramos os seguintes significados para a palavra
“qualidade”: “1- atributo que determina a esséncia ou a natureza de algo ou alguém; 2- valor
moral; virtude; 3- caracteristica comum ou inerente que serve para agrupar seres ou objetos;
espécie; 4- condigao social, civil, profissional etc.; 5- capacidade de atingir os efeitos desejados;

propriedade; 6- superioridade, exceléncia” (Houaiss, 2004, p. 612).

Seguindo essa linha de analise, com o apoio na compreensio de uma opacidade da
lingua, nas falhas que escapam ao controle, indagamos: “Que qualidade estd sendo promovida
nos discursos das avaliagdes, tanto internas quanto externas ao Brasil, conforme mencionado
anteriormente e conforme documentos legais normativos do pais?” Guiados por Orlandi (2005,
p. 21), acreditamos que “[...] no funcionamento da linguagem que pde em relagao sujeitos e
sentidos afetados pela lingua e pela histéria, temos um complexo processo de constitui¢ao
desses sujeitos e produgao de sentidos e ndo meramente transmissao de informagao.”

Entrelagando os fios que dao tessitura a esse discurso de “qualidade”, reiterado em va-
rios documentos legais, como na Lei de Diretrizes e Bases (LDBEN 9394/96), no Plano Nacional
de Educagido, nos documentos do Saeb e, por conseguinte, da ANA, pensamos que o sujeito
discursivo tenta nos persuadir de qualquer maneira para que acreditemos, enquanto socie-
dade, que sua posigao é de uma “institui¢ao” explicitamente preocupada com a qualidade da
educac¢ao nacional.

Ancorados em Orlandi (2005), sobre o funcionamento da linguagem e também na con-
cepcao de que a palavra sozinha nao tem sentido e que esse sentido e o sujeito sao constituidos
no discurso, Cardoso (1999, p.51), nos ajuda a interpretar que o uso reiterado da expressao
“melhoria da qualidade”, a partir de nossa formagao discursiva (professores da educagio
publica), nos remete a “qualidade” almejada como aquela em que hd o alcance dos objetivos
da sociedade neoliberal, que prima pelo sucesso do estudante, no que tange ao dominio do
minimo necessario para atender ao mercado de trabalho.

Ainda acerca dos principios da qualidade, Ramos (2002, p. 16) explicita essa concepg¢ao
de forma bastante clara e contundente quando diz que:
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O parametro do mercado da qualidade do ensino evidencia de forma
mais profunda e, por isso, radical, a dominancia do pensamento pri-
vatista como diretriz educacional. A implementag¢do da Reforma do
Ensino, mediante os parimetros curriculares e os mecanismos de ava-
liagdo (ENEM, SAEB e Provao) ao eleger como perspectiva o padrao da
pedagogia das competéncias para a empregabilidade, assume o ideario
particularista, individualista e imediatista do mercado e dos empresi-
rios como perspectiva geral do Estado.

No nivel do interdiscurso, acreditamos, ainda, que uma mae de aluno, em outro lugar
ideolégico, em uma outra formagao discursiva, pode interpretar essa “qualidade” como aquela
em que hd superioridade, exceléncia no processo de ensino-aprendizagem. Exceléncia que se
traduziria em bons indicadores nos resultados da avaliacao, segundo as escalas de proficiéncia.
Tantos outros poderiam ser os efeitos de sentido produzidos por esse discurso.

Entretanto, a “qualidade” concebida como exceléncia, parece-nos desacreditada na
medida em que, no documento de referéncia dos resultados, ha as seguintes construgdes
na lingua: “Significa dizer que quando um percentual de estudantes estd posicionado em
determinado nivel da escala, pressupde-se que, além de terem desenvolvido as habilidades
referentes a este nivel, provavelmente também desenvolveram as habilidades referentes aos
niveis anteriores” (figura 1).

Notamos o uso do verbo “pressupor”, que nos remete a incerteza, acrescido a isso, temos
a opgao pela voz passiva, que pode provocar pelo menos dois efeitos de sentido segundo os
quais: ha um alguém que “pressupde/imagina” e esse alguém pode ser o sujeito-enunciador;
ou, por outro lado, pode ser que “ninguém pressupde”, porque pelo uso da voz passiva, hd um
apagamento do sujeito que enuncia. E como se ele (Estado-avaliador) quisesse se eximir da
responsabilidade pelos resultados alcangados, ainda que, no nivel discursivo dos documentos
normativos do pais, tente nos mostrar o contrario disso.

Em seguida, esse aspecto de incerteza e de davida volta a ser instaurado quando hd o
uso do advérbio “provavelmente”. A escolha desse vocabulo nio foi aleatdria, considerando as
circunstancias em que o discurso foi produzido. Parece que o sujeito-enunciador estd mais
uma vez tentando se ausentar e se isentar da responsabilidade pelos resultados apresentados
no documento. Isso nos leva a concluir que ele opta pelo uso, no intradiscurso, de um advér-
bio que indica possibilidade, e nao uma certeza dos resultados e da sua tradu¢ao em possivel
qualidade.

Caso esse enunciador optasse pelo uso do advérbio “certamente”, qual o efeito de sen-
tido poderia ser produzido? Muito possivelmente esta troca ocasionaria na interpretagao de
que o Estado teria um grau maior de comprometimento com aqueles resultados e com a pos-
sibilidade de bons indices de qualidade. De acordo com Orlandi (2008, p.19), “a sele¢ao que o
sujeito faz entre o que diz e o que nao diz é significativa: ao longo do dizer vao se formando
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familias parafrasticas que significam”. E preciso considerar também que ha uma relagio
entre a linguagem e a exterioridade. Ou seja, hd condigoes de produgao desse discurso que
nao podem ser desprezadas.

Em outra parte do discurso introdutério do documento temos: “Nos quadros abaixo,
registra-se a distribuigao percentual dos estudantes” (figura1). Observamos novamente o uso
davoz passiva. Esse fato remete-nos a um gesto de interpretacao, segundo o qual hd de forma
recorrente um intencional apagamento do sujeito-enunciador, que nao se dispde a aparecer
e a responsabilizar-se pelos resultados obtidos.

Ainda na introdu¢ao do documento, temos o seguinte discurso: “Proficiéncia é ca-
pacidade para realizar algo, dominar certo assunto e ter aptidao para determinada irea do
conhecimento” (figura1). Chama-nos a ateng¢ao a op¢ao pelos substantivos abstratos “capaci-
dade” e “aptiddo”, no nivel intradiscursivo, posto que ambos nos langam, em nossa memoria
discursiva, para o paradigma segundo o qual aprende apenas aquele que tem vocagao, aquele
que estd “apto”, em uma abordagem tradicional da educagio. Ora, mas o objetivo apresentado
na ANA nao é exatamente o oposto disso? Nao enuncia redugao de desigualdades? Eis uma
outra contradi¢do interpretada.

O titulo do quadro que traz os resultados da avaliagao no municipio de Jales, em uma
escala de proficiéncia “Distribui¢ao percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia —
Leitura (prova objetiva)”, ainda de acordo com a figura 1, aponta para o fato de a prova de
leitura ser constituida apenas de questdes objetivas. Considerando que, em testes desse teor
hd uma quantidade fixa de alternativas que compdem as possiveis respostas, convém-nos
também fazer uma analise desse aspecto.

Orlandi (2008) aponta que nao ha possibilidade de transparéncia do texto, como se
houvesse apenas uma significagao. Pensar uma avaliacao de leitura com questoes fechadas é
contrario ao que postulamos sobre leitura. Se nao ha apenas uma leitura possivel, se o texto
se constitui em um contexto de produgao, a partir de uma formacao discursiva, perpassada
pela histdria e pela ideologia, como apresentar apenas uma resposta como “correta” a uma
dada questao? Nao estariamos restringindo a reflexao da leitura ao seu carater mais técnico?

Para a autora, a vis2o oposta a isso seria ndo compreender apenas a leitura a partir do
ponto de vista da decodifica¢ao e da apreensao de um sentido que esta posto no texto. Cardoso
(1999, p. 56) compartilha dessa mesma concepgao e segundo ela “a leitura é a compreensio
de um texto e ndo simplesmente o reconhecimento de um sentido dado de antemao”. Dessa
forma, considerariamos que o leitor compreende e interpreta o texto a partir do seu conheci-
mento de mundo e atribui sentidos ao texto. Visto que, ao ler, o sujeito-leitor traz para esse ato
a sua experiéncia discursiva. Isso evitaria a sedimentagao de sentidos dominantes, abrindo
possibilidades para novas e diferentes leituras.
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Na pratica de leitura escolar, ainda estamos presos a uma compreensao da leitura como
mera decodifica¢do, na qual o texto teria apenas uma tnica leitura possivel. Esse cenario é
perpetuado pelo Estado-avaliador, uma vez que, em suas avaliagdes externas, sao oferecidas
as mesmas condigoes de leitura/decodificagio para o estudante. Contudo, hd uma diferenca
que ocorre nesse contexto especifico. A voz de poder e de controle do sentido Gnico nao é a
do livro didatico ou a do professor, mas sim do sujeito-enunciador das avaliagoes, refor¢cando
a ideologia dominante de que o sentido atribuido é aquele que o estudante deve aprender
como saber legitimo, submetendo-se ao sentido ao qual o sujeito-leitor é subjugado. Com base
nesses pressupostos, podemos afirmar que a proposta de questdes discursivas na Avaliagio
Nacional da Alfabetizacao (ANA) seria mais significativa para investigar verdadeiramente a
“proficiéncia” leitora dos estudantes.

Ao tratar especificamente do discurso que constitui a descri¢ao dos niveis da escala de
proficiéncia, aprofundando a analise do documento (figura 1), notamos que, no que condiz a
leitura, os verbos usados para destacar as habilidades “provavelmente” desenvolvidas remetem

», «

ao que tem de mais superficial no ato leitor como: “ler palavras”; “identificar informagao”;
“localizar informacio”; “identificar o referente”; “inferir relacio”; “inferir sentido”. E possivel
apreender que as habilidades tidas como indicadoras de qualidade da leitura trazem a tona
uma concepg¢ao que a compreende como mera decodifica¢ao, desprovida de significagao, como
podemos interpretar a partir, principalmente, do uso dos verbos “localizar” e “identificar”. O
sentido de uma palavra, expressao, proposi¢ao, nao existe em si mesmo (isto é, sem relacao
com a literalidade do significante), mas é determinado pelas posig¢oes ideoldgicas colocadas
em jogo em que as palavras, expressoes, proposicoes sao produzidas (reproduzidas) (Pécheux,
1975, apud Cardoso, 1999, p. 51). Ao analisarmos a posi¢ao ideoldgica do sujeito discursivo,
pode-se fazer uma interpretagio segundo a qual nao hd preocupagao com uma leitura que va
além da sua superficialidade.

Embora o sujeito-enunciador coloque a “inferéncia de sentido” como uma habilidade
a ser desenvolvida, sabemos que nao se trata de inferir qualquer sentido, como ja apontamos
anteriormente. O sentido em questdo é aquele que esta posto e é reafirmado em uma das al-
ternativas da questao, como se a inferéncia emergisse apenas do enunciado, desconsiderando
todo o contexto sdcio-histérico-ideoldgico no qual o texto foi originado. Como postula Coracini
(2001, p. 137) “desse modo, na pratica, persiste a concepg¢ao de que um texto consistiria num
agrupamento de palavras que, colocadas umas ao lado das outras, determinariam o sentido
“correto” do texto. Deduz-se dai que o bom leitor corresponderia aquele que seria capaz de
atribuir ao texto (ou nele “descobrir”) o sentido que ja se encontra la”.

Chamou-nos muito a atengao o fato de o advérbio “provavelmente” ter sido usado em
todas as descri¢des dos niveis de proficiéncia de leitura, como podemos observar nos seguintes
excertos: “Neste nivel os estudantes, provavelmente sdo capazes de [...]"; “Além das habilidades
descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente s3o capazes de [...]”. Isso se repetiu
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em todos os niveis da escala de proficiéncia de escrita também, como é possivel notar: “Em
relagdo a escrita das palavras, os estudantes que se encontram nesse nivel, provavelmentel...J;
“Em relagao a produgao de textos, provavelmente [...]" (figura 1).

O uso desse advérbio cria um efeito de sentido que remete a divida e incerteza. Essa
estratégia discursiva nos leva a repensar o papel de um Estado que se esquiva de sua responsa-
bilidade com a educagio, ainda que, contraditoriamente, tente nos convencer do contrario ao
apresentar a ANA (e o Saeb) como uma medida para contribuir com a “melhoria da qualidade
da educag¢io no pais.

»

Diferentemente da avalia¢ao de leitura, os testes de escrita s3o de ordem discursiva,
como é possivel observar na figura 2. Chama-nos aten¢ao também, além do uso recorrente
do advérbio “provavelmente”, discutido anteriormente, a expressao usada nas descri¢oes dos
niveis 1 e 2: “produzem textos ilegiveis”. Segundo Orlandi (2008, p. 8), “Eu me perguntava:
bem escrito para quem? Legivel para quem? Estas questdes em si ja relativizavam o que mui-
tos colocavam como condigdes de legibilidade: as qualidades do préprio texto. A meu ver,
entretanto, é a natureza da relagao que alguém estabelece com o texto que estd na base da
caracterizagao da legibilidade”.

A partir dessa citagao, e com base na nogao da opacidade da linguagem, podemos
depreender que a legibilidade, para a autora, nao é uma simples questao de esséncia, mas de
condigdes. Dessa forma, é questionavel essa nogao de ilegibilidade apresentada no intradis-
curso do documento que estamos analisando, posto que essa nogao traz um julgamento que
tem mais relagdo com quem a profere do que com o préprio texto.

Sobre a escrita propriamente dita, atentamo-nos, ainda, para o uso marcado na maioria
dos niveis da escala de proficiéncia das expressoes “escrevem alfabeticamente” ou “escrevem
ortograficamente” (figura 2). Relacionando o intradiscurso com o interdiscurso, componentes
do processo discursivo, é possivel interpretar essas escolhas lexicais (“alfabeticamente” e “or-
tograficamente”) como uma forte tendéncia a entender a alfabetizagao como algo mecanico,
assim como pudemos interpretar ao analisar o quadro referente 2 leitura. Parece-nos que se
o estudante escreve alfabeticamente e sem desvios ortograficos, ja é o suficiente para que seja
“enquadrado” nos niveis superiores e, portanto, tenha sua escrita considerada proficiente e
de qualidade.

Cabe, porém, o seguinte questionamento: o que é ser um escritor proficiente? De acordo
com Soares (1998), ha uma grande diferenca entre ser alfabetizado e ser letrado:

“l...]um individuo alfabetizado nio é necessariamente um individuo letra-
do; alfabetizado é aquele individuo que saber ler e escrever, ja o individuo
letrado, individuo que vive em estado de letramento, é n3o sé aquele que
sabe ler e escrever, mas aquele que usa socialmente a leitura e a escrita,
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pratica a leitura e a escrita, responde adequadamente as demandas sociais
de leitura e de escrita” (p.39, 40).

Assim, subentende-se que o escritor proficiente é aquele que sabe usar a escrita nas
mais variadas situa¢des comunicativas e praticas sociais, adequando-a a elas. Nas palavras
de Briakling e Garcia (2011, p. 5), se antes bastava ensinar certas estruturas aos alunos ou
propor exaustivos exercicios gramaticais de repeti¢ao e memorizagao (como os exercicios de
ortografia),

[...] agora se compreende que é necessario ir mais além: é preciso tema-
tizar junto aos alunos a adequag¢io do seu texto a todas as caracteristicas
do contexto em que serd produzido. Ou seja, mais do que escrever or-
tograficamente certo, agora se compreende que um bom texto é aquele
que foi adequado as finalidades colocadas para ele, as possibilidades de
compreensio do leitor presumido, as especificidades do género em que
serd organizado, as caracteristicas do portador em que serd publicizado.

Para as autoras da citagdo, as habilidades escritoras desejadas e necessarias para que um
estudante se torne um escritor proficiente s2o outras. Além do que foi explicitado no excerto,
a atividade de producao de textos envolve procedimentos de escrita que incluem planeja-
mento, textualizagao e revisao (processual e final). Assim como também se constituem, como
conhecimento com os quais se trabalha na producao escrita, “os comportamentos escritores
que compreendem comentar com OULro escritor o texto que se estd escrevendo, analisando
0 escrito, revisando-o, se necessdrio, ajustando-o aos pardmetros da situagdo comunicativa
definida” (BRAKLING e GARCIA, 2011, p. 5).

Ao refletir sobre as relagdes de poder, tomando como premissa o que Foucault (1999, p.
27) apregoa “[...] nao ha relagao de poder sem constituicao relativa de um campo de saber, nem
saber que n2o pressuponha e nao constitua simultaneamente relagoes de poder”, pensamos
que como o discurso do documento relativo a apresentagao dos resultados da ANA adentra o
contexto escolar em uma posi¢ao de voz do poder-saber, isso pode consolidar alguns enten-
dimentos equivocados: um deles diz respeito a escrita — pode perpetuar-se uma concepgao,
por parte dos professores e da gestao escolar (e talvez até mesmo dos pais) de que basta saber
grafar as palavras segundo a ortografia padrao para que o estudante seja considerado um
escritor proficiente.

Nessa mesma linha de pensamento, um segundo equivoco pode ser instaurado, agora
referente a leitura: o entendimento de que basta que estudante responda as questoes de leitura,
emitindo as respostas “esperadas” pelo professor ou pelo livro didatico (numa concepg¢ao de
sentido Gnico aceitavel) para ser concebido como um leitor proficiente. Ancorados por essas
falsas concepgdes, o professor pode passar a delimitar suas aulas ao alcance dessas habilidades,
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com um sentido totalmente diverso do que almejamos para os estudantes: que sejam criticos
e atuantes na transformacao da realidade social.

Em contraste com o discurso apresentado na Avaliagao Nacional da Alfabetizagao
(ANA), em seu relatério de resultados e em outros documentos legais relacionados as avalia-
¢Oes em grande escala, observamos um efeito que contribui para a deterioragao da qualidade
da educagio e para o agravamento das desigualdades sociais. Isso é devido as limitagdes que
essas avaliagOes e seus resultados podem impor ao trabalho dos professores.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, as avaliagbes em larga escala nio sao novidade, constituem uma politica
publica e, como evidenciamos, vém sendo aplicadas desde a década de 1990. Elas trazem,
em seu discurso, a necessidade de melhoria da qualidade da educag¢ao nacional, um discur-
so alinhado com compromissos e exigéncias de organismos internacionais, como o Banco
Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o Fundo Monetario Internacional e
a Organizagao Mundial do Comércio.

Dentre essas avalia¢Oes, insere-se a Avaliagao Nacional da Alfabetizagao, que, como
explicitamos neste artigo, é ou era (uma vez que foi incorporada ao Saeb e deixou de existir
com essa nomenclatura em 2019) uma avaliagao de leitura, escrita e matematica (sendo que
esta tltima nao foi considerada na analise presente) aplicada aos estudantes no final do Ciclo
de Alfabetizacao (3° ano do Ensino Fundamental), de acordo com as previsdes do PNE (2014-
2024). A partir de 2019, no entanto, ela passou a ser aplicada ao final do 2° ano da mesma etapa
de ensino, possivelmente porque na Base Nacional Comum Curricular (2017) estd enunciado
que os estudantes devem ser alfabetizados até os 7 anos de idade.

Como essa avaliagao nao foi aplicada em todas as salas de 2° ano, nem em 2019 nem em
2021 (considerando a suspensao do Saeb em 2020 devido a pandemia de COVID-19), por ser
amostral, optamos por analisar o documento que apresenta os resultados da ANA realizada em
2016, seu tltimo ano de implementacio, no municipio de Jales — SP. E importante destacar que,
a partir do golpe instaurado no governo da presidenta Dilma Roussef e a subsequente posse
do presidente Jair Messias Bolsonaro em 2018, houve outras mudangas nas politicas ptblicas
relacionadas 2 alfabetiza¢ao. Uma dessas mudangas foi a introdu¢ao do Plano Nacional de
Alfabetizagao — PNA em 2019. Esta implementagao suscita a escrita de um outro artigo, uma
vez que sua andlise n3o caberia neste estudo.

Ainda que postule inquietagao com os niveis de proficiéncia dos estudantes em rela-
¢ao aos contetldos em questao, no processo discursivo do texto analisado, isso nos parece ser
totalmente desarticulado O sujeito discursivo se esquiva, em varios momentos e por meio de
varias estratégias discursivas, da responsabilidade pelos resultados alcangados.
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A forma como nos sao apresentados os resultados da avaliagao, demonstram o quanto
é restrita e contraditdria essa no¢ao de “qualidade”, reiterada nos mais variados discursos dos
documentos educacionais legais do pais. Desde a elaboragao das suas matrizes de referéncia a
elaboragao dos seus resultados a serem apresentados as institui¢des educativas, notamos que
a“qualidade” almejada se refere aquela “Qualidade Total”, difundida pelo Japao e pelos Estados
Unidos durante a Revolug¢ao Industrial que definia a busca de um padrio desejavel para os
produtos e servigos prestados a partir da década de 40. Um discurso oficial do neoliberalismo
que apregoa lucratividade, refor¢ando os valores de competitividade e individualidade da
sociedade norteada pelo capital.

Com base em nossa anilise interpretativa, entendemos que isso revela a explicitagao
de um sujeito discursivo polifénico, ou seja, um discurso constituido de varias vozes. Além
disso, essa interpretagao remete-nos a heterogeneidade do sujeito discursivo que Fernandes
(2008, p. 24-25), a partir da concepgao de Althier-Revuz, define como condicao de existéncia
dos discursos e dos sujeitos, uma vez que todo discurso resulta do entrelagamento de diferentes
discursos dispersos no meio social. O sujeito constitui-se pela interagdo social estabelecida
com diferentes sujeitos.

Polifénico, portanto, no sentido de se constituir de vozes como: a do Estado, a dos
organismos internacionais e a do mercado capitalista. Heterogéneo devido a sua composi¢ao
por diferentes sujeitos inseridos em um contexto sécio-histdrico e ideolégico que também
nao pode ser desconsiderado.

Tendo em mente a educagao de qualidade que desejamos e pela qual lutamos, firmada
no didlogo, na cooperagao, e por conseguinte, na transformacao da realidade social, é preciso
refletir sobre a avaliagao em larga escala e sobre suas consequéncias reais para a formagao/
conformacao do cidaddo. Ademais, essa reflexao precisa transpor os muros da escola, para
que, cada vez mais, os professores, os gestores e a comunidade escolar, como um todo, pos-
sam interpretd-las e entendé-las para além da sua superficialidade. A proficiéncia leitora e a
proficiéncia escritora n3o podem ser entendidas como meras habilidades ou competéncias
a serem desenvolvidas para a empregabilidade, mas, pelo contririo, devem ser construidas
com o objetivo de subsidios para o exercicio efetivo da cidadania.

Para além da leitura e escrita, qualquer resultado de avaliagao escolar nao pode ser ana-
lisado a partir de uma inica perspectiva, ja que a escola se constitui de muitos elementos que
precisam ser considerados, como o espago geografico, perfil social da comunidade, formagao
docente, gestao financeira, gestao pedagdgica e participagao social. Pensar a qualidade de for-
ma generalizada implica na desvalorizagao da instituigao, dos seus sujeitos e de sua histéria.
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