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ResuMmen: Esta investigacion, insertada en los estudios de la Lingiiistica Aplicada, en
su vertiente indisciplinar, en didlogo con el campo de las politicas lingiiisticas y de
cardcter cualitativa; tiene como objetivo realizar un relevamiento y discusion sobre el
recorrido histérico de las politicas lingiiisticas de Foz do Iguagu. Ubicada al oeste del
estado de Parand, en la Triple Frontera (Brasil-Argentina-Paraguay) y conocida como
uno de los mayores centros turisticos del pais, la ciudad siempre ha tenido un gran
flujo de migrantes nacionales e internacionales, quienes influencian en su paisaje y
acciones lingiiisticas. No obstante, a pesar de dicho contexto, actualmente no se cuenta
con un mapeo completo de la diversidad lingiiistica presente y no hay una politica
lingiiistica oficial definida, lo que privilegia el portugués e invisibiliza otras lenguas/
culturas, y, deja en evidencia la inexistencia de esa “armonizacién” entre etnias que
resaltan los medios de comunicacién.

Parasras cave: Foz do Iguagu; politicas lingiiisticas; migracién.

Resumo: Esta pesquisa, inserida nos estudos da Linguistica Aplicada, na sua vertente
indisciplinar, em didlogo com o campo das politicas linguisticas e de cariter
qualitativa, tem como objetivo realizar um levantamento e discussio do percurso
histdrico das politicas linguisticas de Foz do Iguagu. Localizada ao oeste do estado
do Parand, na Triplice Fronteira (Brasil-Argentina-Paraguai) e conhecida como um
dos maiores centros turisticos do pais, a cidade sempre teve um grande fluxo de
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migrantes nacionais e internacionais, que influenciam na sua paisagem e agdes
linguisticas. Contudo, apesar deste contexto, atualmente n3o ha um mapeamento
completo da diversidade linguistica presente ou mesmo uma politica linguistica oficial
definida, o que privilegia o portugués e invisibiliza outras linguas/culturas, deixando
claro a inexisténcia dessa “harmoniza¢io” entre etnias que destacam os meios de
comunicagao.

Paravras-cHave: Foz do Iguagu; politicas linguisticas; migragao.

Asstract: This research, inserted in the studies of Applied Linguistics, in its
indisciplinary aspect, in dialogue with the field of language policies and qualitative;
aims to make a study and discussion the historical path of the language policies of Foz
doIguagu. Located in the west of Parana state, on the Triple Border (Brazil-Argentina-
Paraguay) and known as one of the largest tourist centres in the country, the city has
always had a large flow of national and international migrants, who influence its
landscape and linguistic actions. However, despite this context, there is currently no
complete mapping of the present linguistic diversity and there is no defined official
language policy, which privileges Portuguese and makes other languages/cultures
invisible and shows the non-existence of that “harmonisation” among ethnic groups

highlighted by the media.

Keyworps: Foz do Iguagu; language policies; migration.

CONTEXTO INICIAL

jBienvenidos/as a la ciudad de Foz de Iquazi! [...] Una ciudad en constante
crecimiento gracias a la llegada de migrantes de diferentes nacionalidades, de
diversas etnias, culturas e idiomas, que contribuyen con la diversidad cultural
y econdmica de la region.

Como muestra el epigrafe anterior, obtenido de la Guia para Migrantes y Refugiados
en Foz do Iguagu (2022), traducida al espafiol, la ciudad fue construida por migrantes y sin
lugar a duda, siempre fue un escenario multicultural. Por consiguiente, aunque para muchos
residentes sea un hecho dificil de aceptar, con solo hacer una mirada hacia su historia, se
puede observar que los migrantes transfronteirizos ocupaban la regién mucho antes que los
brasilefios y que su presencia en ese lugar influenci6 en el crecimiento econémico y cultural,
que hoy en dia la caracteriza.

Este no es un escenario especifico dela ciudad estudiada, Ribeiro (2021) menciona que
el tema de las migraciones en Brasil, recurrentemente, estd vinculado a problemas sociales
y politicos que culminan en xenofobia, discriminacién y racismo. Situaciones que surgen
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debido a diversos factores econdmicos, disputas bélicas, dominios geopoliticos estratégicos
o relaciones fronterizas. Siendo este tltimo el factor que influye en este caso.

Foz do Iguagu se encuentra ubicada en el extremo oeste del estado de Parana, en la
region sur de Brasily en la triple frontera (Argentina-Paraguay-Brasil) mds famosa de las nueve
triples fronteras que tiene el pais. Posee una poblacién estimada de 285.415 personas y una
extension territorial de 609.192 km?, segiin el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE, 2022). Es uno de los destinos turisticos mas importantes del pais y un escenario de
concentracién de muchas lenguas y culturas.

El municipio tiene una expresiva diversidad étnica y religiosa, lo que le otorga
expresiones adjetivas como una de las ciudades mas cosmopolitas de Brasil. No solo cuenta
diariamente con la presencia de muchos turistas de diferentes lugares del mundo, sino con
un gran namero de migrantes internacionales que forman parte de su historia. Con base
en los datos obtenidos por el Sistema de Registro Nacional Migratorio (Sismigra), ofrecidos
por la Policia Federal, desde el afio 2009, los flujos migratorios empezaron a incrementar
drasticamente’, pasando de tener un registro de 273 migrantes internacionales en el 2008,
a tener 1.019 en el 2009 y registrandose el pico mas alto en el afio 2019, con un total de 1.445
migrantes* (MIGRACIDADES, 2021).

Por consiguiente, hay un discurso altamente propagado por los medios de comunicacion,
generalmente, enfatizando en una “armonizacién”y convivencia entre las etnias presentes en
la ciudad. Un reportaje realizado en el afio 2014, por el noticiero Clickfoz, informa que la ciudad
paso de 72 etnias a 81, citando a Foz do Iguagu como un espacio y centro de concentracion, no
solo de variedades de culturas, sino de lenguas. Sin embargo, mientras eso no se perciba en
las practicas oficiales, no hay cémo afirmar que la convivencia ocurre sin problemas o que los
migrantes pueden usar su lengua en su contexto de uso cotidiano sin dificultades.

Debido a dicha propagacién, muchos turistas y migrantes llegan a la ciudad con una
idea distinta de esta, para luego enfrentarse a una realidad completamente diferente. Una
sociedad en la que no se sabe con exactitud cudles lenguas circulan, debido a la falta de un
mapeo lingiiistico y no hay un equilibrio entre sus usos y el papel que cumplen dentro del
territorio, existiendo una hegemonia lingiistica liderada por el portugués. Es importante
aclarar, que el término etnias hace alusién a nacionalidades y que, aunque todavia no se ha
publicado el informe del afio 2022, segtin informacién solicitada y ofrecida por la Policia
Federal (2022) para la realizacion de esta investigacidn, el nimero de nacionalidades (etnias)
ha incrementado’® notoriamente.

'Uno de los factores que ha influenciado en este incremento, es la Universidad Federal de Integracién Latinoamericana
(Unila), creada en el afio 2010, la cual recibe estudiantes/profesores de diversos paises del mundo.

2Debido al contexto pandémico que se enfrentd en los afios 2020-2021y el cierre de las fronteras como medida sanitaria,
el flujo migratorio disminuyé en estos dos afios, teniendo un registro de 723 migrantes internacionales en el afio 2020y
711 en el afio 2021, nimeros que actualmente han cambiado (MIGRACIDADES, 2021).

3En el afio 2022, la ciudad cuenta con residentes de 100 nacionalidades diferentes, siendo los paraguayos, libaneses,
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Adicionalmente, no se puede hablar de una “armonizaciéon” cuando se ofrece muy poca
informacidn sobre las comunidades indigenas presentes y sus lenguas. Segtin el censo realizado
por el IBGE en el ano 2010, la poblacién indigena de Foz do Iguagu era de 406 personas, de las
cuales no se tiene ninguna informacién sobre en dénde se encuentran ubicadasy a qué pueblos
pertenecen. Una investigacion realizada por la estudiante de maestria de la Unila, Osmarina de
Oliveira (2022), revel6 que la presencia guarani en la ciudad era bastante fuerte y se concentraba
enlaregién de Trés Lagoas, tierra demarcada en 1913 por el Servicio de Proteccién al Indigena
(SPI), pero, en 1976 los 6rganos publicos federales con ayuda militar sacaron a los indigenas de
estas tierras y eliminaron la memoria de dicha presencia. Como compensacién, distribuyeron
alos indigenas que sobrevivieron entre las aldeas de Puerto Iguazt y Ciudad del Este. Asi, lo
que antes era una gran region guarani, un espacio de produccion cultural y vivencia lingiiistica,
hoy es tan solamente un cementerio indigena, maquillado con un toque de “modernidad”.

Teniendo en cuenta lo presentado anteriormente, se realiz6 una investigacién con el
fin de verificar informaciones e intentar comprender un poco mas la realidad lingtistica de
la ciudad, a partir del relevamiento histdrico de la diversidad y politicas lingiiisticas de Foz
do Iguagu, con el objetivo de evidenciar acciones realizadas (o no) para la valorizacién de este
escenario fronterizo multilingte.

CONCEPTOS Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO: UN RECORRIDO POR EL CAMPO DE LAS
POLITICAS LINGUISTICAS

Para la elaboracién de esta investigacion, se realiz6 una basqueda bibliografica con el
fin de entender el escenario de estudio, sus flujos migratorios, su historia social/lingiiistica y
las acciones realizadas respecto a la diversidad lingtiistica de Foz do Iguagu, principalmente,
por instituciones gubernamentales.

La recoleccion y andlisis de datos se hizo por medio de fuentes primarias, encontradas
en las paginas oficiales de las universidades locales, Documento Orientador y Protocolo de
Acogimiento de Estudiantes Inmigrantes en la Red Municipal de Ensefianza (2020), pagina oficial de
Pueblos Indigenas en Brasil, Guia para Migrantes y Refugiados en Foz do [guagu (202.2), Prefectura
Municipal de Foz do Iguagu, del Instituto Brasileio de Geografia y Estadistica (IBGE), del
Instituto de Investigacién y Desenvolvimiento en Politicas Lingiiisticas (IPOL), la Plataforma
de Migracidades, Portal de la Legislaciéon Brasilefia (Planalto) e informe de registro migratorio
actualizado y enviado via correo por la Policia Federal (2022).

También se recurrié a fuentes secundarias, como reportajes, videos turisticos, libros
sobre la historia de la ciudad y politicas lingiisticas de Brasil, como, por ejemplo, el libro

venezolanos, argentinos, chinos, colombianos, peruanos, surcoreanos, cubanos y haitianos; las nacionalidades con
mayor ndmero de residentes.
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Breve Historia de Foz do Iguagu (2014), y, el reportaje del portal de noticias Clickfoz, Foz do
Lguagu passa a ter, oficialmente, 81 etnias (2014). Asi como, trabajos de investigacién y articulos
cientificos realizados en el area de las politicas y sobre la situacién migratoria de Foz do Iguagu,
como el articulo titulado Multilinguismo e politica linguistica: andlise de uma paisagem linguistica
transfronteiri¢a (2016), y, la disertacidn A desterritorializagdo do tekoha guarani no municipio de foz
do iguagu (pr), nas décadas de 1970-1980, publicada en 2022.

Elanalisis se basé en el campo de la Lingiiistica Aplicada INdisciplinar (MOITA LOPES,
1998, 2006), una forma de producir conocimiento de naturaleza transdisciplinar, que cuenta
con investigaciones en las ciencias sociales y humanas, debido a su gran desenvolvimiento y
participacién en otras areas de estudio, como la antropologia, psicologia, educacién, sociologia,
entre otros, con atencién voltada a contextos de minorias o minoritarizados (CAVALCANTI,
2006; MAHER, 2013). Es un drea de investigacion en la cual el investigador puede formar parte
como agente investigado y puede llevar a cabo el estudio desde su experiencia.

La Lingiiistica Aplicada (LA), mas que buscar soluciones o resolver los problemas con
los que se encuentra, busca problematizarlos, crear reflexiones frente a estos, de modo que las
alternativas para tales contextos de uso del lenguaje puedan ser vislumbradas e implementadas
con efectividad (MOITA LOPES, 1998). Asi mismo, con el fin de evitar problemas en cuanto a
la conceptualizacion de esta area, se logra definir el concepto de LA, siendo considerada como
el area de investigacion que se ocupa de los problemas sociales de las lenguas, el lenguaje y la
comunicacién (ROJO, 2013).

Insertado en la LA, el campo de las politicas lingiiisticas, como su nombre lo indica, es
un campo de accién politica, por medio del cual se toman decisiones y acciones, respecto a
situaciones relacionadas con las lenguas y su desarrollo en la sociedad, con el fin de cambiar/
mejorar el rumbo de estas situaciones, y en el que, a pesar de contar con especialistas en el
area, el ciudadano comun deberia ser quien tiene la tltima palabra. Por ende, la tinica forma
en la que el lingiiista deberia participar en las discusiones sobre las politicas lingiiisticas es
en calidad de lingiiista en cuanto a ciudadano comiin (RAJAGOPALAN, 2013).

Este campo de estudio es bastante reciente, surgié a mitades del siglo XX y desde
entonces ha tenido un gran crecimiento, pero esto no significa que desde antes no se pusiera
en practica, solo basta con analizar la historia de Brasil y de cualquier sociedad en general,
para observar que la intervencién humana en la lengua siempre ha estado presente. A través
de la historia, se han realizado alteraciones en las situaciones lingiiisticas de la comunidad,
siempre hubo personas intentando legalizar y dictar por medio de normas, el uso correcto
o intervenir en la forma de una lengua y los poderes politicos siempre privilegiaron ciertas
lenguas, escogiéndolas e imponiéndolas como lenguas nacionales, mientras minorizaban a
las demas lenguas presentes en el territorio (CALVET, 2007).

Enlos tltimos afios, ha surgido la pregunta sobre si el campo de las politicas lingiiisticas
se enmarca como una ciencia o un arte. En respuesta, el area es mas un arte que una ciencia,
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porque no se encuentra regida por determinadas reglas, no es un campo en el que haya
certezas absolutas, es un campo datado y contextualizado, relativo a su fecha y contexto en
especifico, que acttia de acuerdo con los recursos, conocimientos y problematicas del momento
(RAJAGOPALAN, 2013).

Porlo tanto, la politica lingiiistica es “[...] el arte de conducir las reflexiones en torno de
lenguas especificas, con el objetivo de conducir acciones concretas de interés publico relativo
alaslenguas que son importantes para el pueblo de una nacién, de un estado, o, de instancias
transnacionales mayores™ (RAJAGOPALAN, 2013, p. 21, traduccidn nuestra). Y, pese a que
existe un gran debate sobre la definicién de politica y planificacién lingiiistica, para Calvet
(2007), estos dos conceptos se encuentran intrinsecamente ligados y mutuamente constituidos,
por lo que no deben ser vistos como procesos independientes, ya que, la politica lingiiistica,
determina las decisiones referentes a las lenguas de la sociedad, mientras que la planificacién
lingiiistica, hace alusién a la implementacion de dichas politicas lingiiisticas.

Las politicas lingiiisticas no necesariamente deben ser implementadas por instituciones
gubernamentales o en sociedades de gran tamafo, estas pueden ser llevadas a cabo por la
comunidad y pueden establecerse dentro de un grupo familiar, como designar una lengua
para establecer relaciones personales y familiares y otra para realizar tramites o comunicarse
con las personas externas.

De igual forma, no todas las politicas lingiiisticas implementadas se hacen con el fin de
salvaguardar/proteger unalengua, la historia ha dejado grandes registros de suimplementacién
como método de silenciamiento/invisibilizacién. Y, aunque se espera que las intervenciones
por medio de politicas lingiiisticas se realicen con base en imperativos éticos, en busca de
una igualdad y de la disminucién del prejuicio lingiiistico, lo cierto es que, estas politicas
lingiiisticas son establecidas de acuerdo con como los hechos se establecen y no tanto en cémo
son realmente (RAJAGOPALAN, 2013).

Cabe aclarar que, asi como Bizon y Camargo (2018), se adopta, en este contexto, el
uso del término “migracién” en vez de “inmigracién” con el fin de intentar contemplar la
heterogeneidad de este contexto en la contemporaneidad y las marcas de movimientos
migratorios actuales. Deigual forma, si bien se reconoce que muchos migrantes transnacionales
se establecen en el pais, muchos también estan involucrados en movimientos mas dinamicos,
que los representados por los conceptos de inmigracién o emigracién. Incluso los conceptos
de migrante y refugiado pueden confundirse, a veces, por las situaciones vividas, que pueden
mezclarse y no contemplar todos los escenarios, aunque la ley trae concepciones bastante
cerradas.

4“[...] a arte de conduzir as reflexdes em torno de linguas especificas, com o intuito de conduzir agdes concretas de
interesse publicoa(s) lingua(s) que importam para o povo de umanagio, de umestado ou ainda, instincias transnacionais
maiores.” (RAJAGOPALAN, 2013, p. 21)

UNILETRAS, Ponta Grossa, V. 45, p. 1-24, -2.212.7, 2023. 6
DISPONIVEL EM: <HTTP://WWW.REVISTAS2.UEPG.BR/INDEX.PHP/UNILETRAS>



ANGIE MELISSA GAMBOA YARURO E FRANCIELE MARIA MARTINY

Para finalizar, considerando que los factores locales se ven afectados e influenciados
por factores nacionales, se realizé un analisis y relevamiento histérico de laslenguas y politicas
lingiiisticas, desde lo macro hastalo micro, es decir, se inicié analizando estos aspectos a nivel
nacional, para luego analizarlos en la ciudad objeto de estudio.

PANORAMA LINGUISTICO DE BRASIL: MAPEO HISTORICO DE LAS LENGUAS Y POLITICAS LINGUISTICAS

Brasil se considera a nivel mundial como uno de los paises con mayor diversidad
lingiiistica. Segtn el censo realizado en el afio 2010, por el Instituto Brasilefio de Geografiay
Estadistica (IBGE), en el territorio se encuentran presentes 274 lenguas indigenas habladas
por individuos de 305 etnias diferentes. Ademads, investigaciones realizadas en el drea de la
lingiiistica, resaltan la presencia de otras lenguas histéricamente “situadas” y ampliamente
utilizadas en el pais, como lenguas de migrantes internacionales, lenguas criollas, de
comunidades afrobrasilefias y de sefias; siendo en total aproximadamente 300 lenguas
habladas, mas los diversos usos lingiiisticos de la lengua portuguesa, que hasta el momento
no han sido muy estudiados. Dicho patrimonio lingiiistico se desconoce y hasta ignorado por
la mayoria de la poblacién brasilefia, hecho que ha influenciado en la convivencia entre las
lenguas y su sobrevivencia dentro del territorio.

Antes de la conquista del continente americano, catalogada como “descubrimiento”, la
region que hoy conforma el territorio brasilefio era un drea lingiiistica muy diversa. Estudios
indican la existencia de aproximadamente 1300 lenguas indigenas, nimero que empez6 a
bajar significativamente con el proceso de cristianizacién, realizado por los europeos. Con
el trafico esclavista, cerca de 200 a 300 lenguas africanas llegaron al territorio, por lo que, en
los primeros 150 afios de la colonizacién, ademas del portugués, habia presencia de lenguas
indigenas, africanas, criollo de base portuguesa y la lengua nheengatu, lengua tupi-guarani que
al ser la de mayor presencia en la regién, era considerada por los europeos como una lengua
general (lengua franca), para llevar a cabo la difusion de sus doctrinas religiosa.

En 1757, Marqués de Pombal publica un documento titulado Los derechos de los indios,
en el cual prohibia la ensefianza y difusién de las lenguas indigenas, mas exactamente la del
nheengatu y establecia el portugués como lengua oficial de la regién, siendo esta politica
pombolina, la primera politica lingiiistica oficial registrada en la historia de Brasil (MAHER,
2013). En el a0 1808, con la llegada de la familia real portuguesay de la imprenta ala region, se
empiezan a discutir las primeras politicas educacionales y a difundir documentos meramente
en portugués, limitando alos indigenas el acceso ala informacién por no comprenderlalengua
y obligandolos al uso de esta.

En 1822, traslaindependencia del pais, con el objetivo de determinar una lengua oficial
y nacional, se inicia el proceso de descripcidn y elaboracion de instrumentos tecnoldgicos para
lalengua portuguesa, como diccionarios gramaticales. Se centra la atencién y se discute sobre

UNILETRAS, Ponta Grossa, V. 45, p. 1-24, -2.212.7, 2023. 7
DISPONIVEL EM: <HTTP://WWW.REVISTAS2.UEPG.BR/INDEX.PHP/UNILETRAS>



DIVERSIDAD Y POLITICAS LINGUISTICAS EN FOZ DO IGUAGU: UNA MIRADA HISTORICA

lo que se denominaria como “lengua brasilena”, y, se empieza a analizar las lenguas presentes,
con el fin de lograr una unificacién lingtiistica. La llegada de los primeros migrantes alemanes
aRio Grande do Sul en 1824, da origen a una gran preocupacion, ya que, la asimilacién de una
nueva lengua y cultura comprometeria todo el proceso llevado a cabo hasta el momento, para
la creacién del Estado brasilefio.

No es sino hasta el afio 1889, con la proclamacién de la Republica y el fin de la monarquia,
hecho que impulsa con mayor fuerza el discurso nacionalista y la identificacion de los valores
nacionales que se encuentra una solucién a dicho problema, la creacién de colonias mixtas,
cuya finalidad era disminuir la concentracién de alemanes en un tnico grupo, y que, por
medio dela interaccién con la poblacién brasilefia, pudieran asimilar mds rapido el portugués
y empezaran a utilizarlo en contextos mds sociales y familiares. Su objetivo era silenciar la
lengua alemana y sustituirla por la lengua portuguesa.

Debido a la abolicion de la esclavitud en 1888 y a la necesidad de mano de obra barata,
el Estado implementa una politica migratoria bastante fuerte y grandes flujos de migrantes
internacionales empiezan a llegar al territorio, reviviendo el multilingiiismo en Brasil. Como
consecuencia de esta gran presencia de migrantes y crecimiento de la diversidad lingiiistica
y cultural del pais, entre los afos 1930-1940, el entonces presidente de la reptblica, Gettlio
Dornelles Vargas, firmé un conjunto de decretos leyes para prohibir a los migrantes y a sus
descendientes, hacer uso de sus lenguas maternas y manifestaciones culturales. Hecho que
increment? el prejuicio lingiiistico con relacion a estas lenguas y su silenciamiento en las
generaciones mds jovenes, al ser sometidos a una educacion estrictamente en portugués y
crear una brecha en el ciclo de transmision de saberes lingiiisticos y culturales, realizado de
generacion en generacion.

Esta politica lingiiistica, implementada por Getdlio Vargas, estaba encaminada a la
implementacién de un “Proyecto de Nacionalizacién”, que de una forma autoritaria y repitiendo
la historia colonial del pais, solo que, orientandolo hacia las lenguas de migrantes, “[...] daba
énfasis a la unidad nacional, con base en un gobierno central fuerte y en el uso exclusivo de
la lengua portuguesa” (CAMPOS, 2006, p. 13, traduccidén nuestra).

A partir del afio 1970, empiezan a aparecer las primeras sefiales de politicas de
promocién de lenguas minorizadas® a través de la educacién escolar indigena, dejando en
evidencia, laadopcién de una perspectiva bilingiie e intercultural por parte de las instituciones
gubernamentales. En ese momento, hablar de diversidad era sinénimo de diversidad indigena,
una diversidad que para el gobierno no traia problemas ideoldgicos, en comparacién con la

5“[...] dava énfase a unidade nacional, com base em um governo central forte e no uso exclusivo da lingua portuguesa.”
(CAMPOS, 2006, p. 13)

¢En esta investigacion, el concepto de “lengua minoritaria” se relaciona mads a la representatividad numeérica que al
estatus, por lo tanto, considerando la posibilidad de que una lengua tenga un estatus menor, pero que cuente con una
gran presencia de hablantes en la zona; el término que se empleard es el de “lenguas minorizadas”.
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diversidad migrante internacional, la cual, por medio de sus manifestaciones culturales y
lingiiisticas, traian ideologias ajenas y controversiales, motivo por el cual, el silenciamiento
de estas lenguas seguia presente (ALTENHOFEN, 2013).

Enla Constitucién de la Reptblica Federativa de Brasil (1988), se puede identificar que,
apesardela gran diversidad lingiiistica con la que cuenta el pais, oficialmente se considera es
considerado un pais monolingiie, cuya lengua oficial es el portugués (Art. 13), estableciéndose
como Unico escenario, en el que se permite utilizar otra lengua para la instruccion fundamental
en las escuelas, el relacionado con la educacién en las comunidades indigenas, dejando las
lenguas de migrantes internacionales a un lado”.

Dos afios después, Brasil tiene un nuevo avance en cuanto a la educacién bilingiie y
valorizacion de laslenguas. Aparece la ensefianza bilingiie para personas sordas, siendo Libras
(Lengua Brasilefia de Sefas) “[...] lalengua de instruccién y objeto de ensenanzay aprendizaje
alo largo del todo el curriculo, mientras que el portugués, en su modalidad escrita y oral, es
ensefiada como segunda lengua” (SILVA; FAVORITO, 2009, p. 20, traduccién nuestra). Lengua
que anos mas tarde, por medio de la Ley n.° 10.436/2002, se reconoce como medio legal de
comunicacion y expresion. Es importante aclarar, que por medio de esta ley se legaliza Libras,
mas no se oficializa, por lo tanto, constitucionalmente el portugués sigue siendo hasta el
momento, la inica lengua oficial del pais®.

En 1996, siguiendo este proceso de establecimiento de politicas educacionales mds
incluyentes lingiiisticamente, por medio de la aprobacién de la Ley n.° 9.394/1996, que establece
las directrices y bases de la educacién nacional, se incluye una lengua extranjera moderna
como disciplina obligatoria (a partir del quinto ano), escogida por la comunidad escolar y
una segunda lengua de caricter optativo (ensino médio10), de acuerdo con las posibilidades
de la institucidn (Art. 26 y 36); dando inicio a la valorizacién de otras lenguas, ademas de las
indigenas. Mds tarde, se aprueba la Ley n.° 11.161/2005, por medio de la cual se incluye en
los curriculos de ensino médio11, la lengua espafiola como oferta obligatoria por parte de las
escuelas y de matricula facultativa por parte del estudiante (Art. 1); siendo esta la primera
politica lingiiistica oficial implementada para la valorizacién y promocién del espafiol, y, una
accién que eliminaria esa barrera lingiiistica con los paises fronterizos, los cuales la mayoria
tienen como lengua oficial el espafiol.

7“La ensefianza fundamental regular serd ministrada en lengua portuguesa, asegurando a las comunidades indigenas la
utilizacidn de sus lenguas maternas y procesos propios de aprendizaje.” (Art. 210, 1988, traduccién nuestra)

#¢[...] alingua de instrugdo e objeto de ensino e aprendizagem ao longo de todo o curriculo, enquanto o portugués, na sua
modalidade escrita e oral, é ensinado como segunda lingua.» (SILVA; FAVORITO, 2009, p. 20)

°En el parrafo tinico de esta ley, se especifica que la Lengua Brasilefia de Sefias, no podrd substituir la modalidad escrita
del portugués.

°Traduccién: Ensefianza media, educacién media.

Se conserva el término en suidioma original, para que el lector relacione esta informacién con los 3 afios que comprende
la ensefianza media en Brasil, ya que, en cada pais los afios que corresponden a la educacién media, varian.
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Sin embargo, el interés por parte del Estado en la lengua espafola, con el paso de
los afios y debido a intereses mas econémicos, cambiaria por completo. En el afio 2017, se
aprueba la Ley n.° 13.415/2017, conocida como la Reforma do Ensino Médio, la cual modifica la
Ley n.° 9.394/1996 y revoca la Ley n.° 11.161/2005, incluyendo la ensefianza del inglés como
disciplina obligatoria a partir del sexto afo, mas la oferta de otra lengua extranjera como
disciplina optativa (ensino médio), preferencialmente el espafol, segin la disponibilidad y
posibilidad de la institucién (Art. 2y 3). Esta politica y accién para muchos investigadores
le dio la espalda a Latinoamérica y al Mercosur para alinearse directamente con los Estados
Unidos. En respuesta, ese mismo afio nace en la Universidad Federal de Rio Grande do Sul,
el movimiento Fica Espanhol, cuyo objetivo es luchar para retomar la ensefianza del espafiol
como oferta obligatoria y el cual actualmente se encuentra activo.

En el ano 2002, Brasil comienza a tener uno de los mas grandes avances respecto a la
valorizacion de las lenguas, por medio de la implementacién de una de las politicas lingiiisticas
mads importante del pais, la co-oficializacién de lenguas. Con la aprobacién de la Ley n.°
145/2002, S3o Gabriel da Cachoeira (AM), fue el primer municipio en co-oficializar lenguas
indigenas, siendo estas el nheengatu, baniwa y tukano y en el 2017, la lengua ianomami. Este
suceso dio paso a una lista considerable de municipios que siguieron esta iniciativa y tuvieron
éxito en el proceso. Actualmente, en el pais se han co-oficializado 22 lenguas en 51 municipios,
de las cuales 13 son lenguas indigenas y 9 son lenguas aldctonas® (IPOL, 2022).

No obstante, aunque la co-oficializaciéon de lenguas indigenas y de migrantes
internacionales representa un gran avance en el pais, y, evidencia el compromiso de
instituciones y de la comunidad, para preservar y valorar esta rica diversidad lingiiistica con
la que cuenta el territorio brasilefo, atin falta mucho camino por recorrer, puesto que apenas
51 municipios de los 5.570 municipios que tiene Brasil (IBGE, 2016) han podido llevar a cabo
esta iniciativa y es evidente, que hay un gran niimero de municipios con una gran diversidad
lingiiistica. Adicionalmente, en Rio Grande do Sul, se declara patrimonio histérico cultural el
dialecto talian (Ley n.° 13.178/2009) y la lengua hunsrik (Ley n.° 14.061/2012).

La politica lingiiistica oficial mas reciente en el pais es el Decreto n.° 7.387/2010, el
cual instituye el Inventario Nacional de la Diversidad Lingiiistica (INDL), creado para identificar,
documentar, reconocer y valorizar las lenguas portadoras de identidad y de memoria de
la sociedad brasilefia (Art. 1). Esta accidén cred las condiciones para la elaboracién de una
politica especifica, para las diferentes lenguas habladas en Brasil (Politica de la Diversidad
Lingtistica) y basicamente surgié con el objetivo de crear un acervo lingiiistico que pueda
funcionar como “referencia cultural brasilefia”, y en el cual, las lenguas afrobrasilefias y de
migrantes internacionales, que antes no se tenian en cuenta al hablar de diversidad lingiiistica,
se registren.

2]engua que no es originaria del lugar en el que se habla. En este caso, el término es utilizado para hacer referencia a las
lenguas que no son originarias y/u oficiales, en el territorio brasilefio.

UNILETRAS, Ponta Grossa, V. 45, p. 1-24, -2.212.7, 2023.
DISPONIVEL EM: <HTTP://WWW.REVISTAS2.UEPG.BR/INDEX.PHP/UNILETRAS>



ANGIE MELISSA GAMBOA YARURO E FRANCIELE MARIA MARTINY

La publicacién del Atlas Lingiiistico Brasilerio (ALIB), en 2014, es la primera y tinica accién
registrada en la historia del pais, orientada a las diversas formas de hablar el portugués y
los diferentes acentos de la sociedad brasilefia. Una gran variedad lingiiistica, que como
anteriormente se habia mencionado, forma parte de la diversidad lingiiistica de Brasil, pero
de la cual se tiene pocos estudios. Este atlas, ademas de hacer un mapeo de los acentos y
diferencias fonéticas, desmitifica la idea de que determinado acento o forma de hablar es
superior a otra, intentando crear una concientizacion y respeto sobre cada una de estas.

Las acciones mis recientes implementadas para la valorizacién y preservacién de la
diversidad lingiiistica del pais, es la publicacion de la Guia de Pesquisa e Documentagdo para o
INDL: Formulario e Roteiro de Pesquisa, en el 2014, y, de la Guia de Pesquisa e Documentag¢do para
0 INDL: Patrimdnio Cultural e Diversidade Lingiiistica, en el 2016. Instrumentos de la Politica
de la Diversidad Lingiiistica®, que tienen como objetivo brindar orientaciones para realizar
un inventario de las lenguas de Brasil, que sirva de subsidio para la solicitud de inclusién de
lenguas en el INDL. Asi como el establecimiento de la Catedra UNESCO en Politicas Lingiisticas
para el Multilingiiismo (2018), por parte de la Universidad Federal de Santa Catarina, cuyo
propdsito es promover un sistema integrado de investigacidn, entrenamiento, informacién
y documentacién sobre el entendimiento global para la sustentabilidad de la diversidad
lingiiistica. Contando con la colaboracién de instituciones con una amplia experiencia y
actuacion en el drea, como Instituciones de Educacién Superior brasilefias/extranjeras*y el
instituto de Investigacién y Desenvolvimiento en Politicas Lingiiisticas (IPOL, 2019).

Entender este panorama lingiiistico mas amplio permite observar que, pese a los
diversos intentos por prestigiar y mantener “pura” la lengua portuguesa, son mas las acciones
implementadas por el gobierno, instituciones y, por la comunidad en general, para valorar y
preservar esta diversidad lingiiistica. Dichas acciones pueden parecer insignificantes y escasas,
pero un factor que se debe tener en cuenta es la extensién territorial del pais y su fuerte historia
de migracidn, factores que hacen mas dificil este camino, puesto que, entre mas extenso sea
el territorio y mas variedad lingiiistica exista en este, mayor sera el proceso.

Bastaver detalladamente algunos municipios como Foz do Iguagu para reforzar dicha
afirmacién, debido a que, si es dificil para un territorio mas delimitado establecer las acciones
necesarias segin su contexto y mas atn, hacer que estas se implementen con efectividad, ;cémo
no va a ser dificil para un territorio con un drea continental? También hay que afiadir el hecho de
que la mayoria de la poblacién brasilefia desconoce esta diversidad o estan en contra de esta
(inclusive entes gubernamentales), siendo el talén de Aquiles de este proceso que apenas estd
empezando a tomar fuerzas, en comparacion con los afios anteriores.

B Politica que busca articular diferentes dimensiones del Estado y de la sociedad civil, para la valorizacién y la promocién
de las lenguas minoritarias habladas en Brasil, yendo al encuentro de un movimiento creciente, en un nivel, que lucha
por la garantia de los derechos lingiiisticos a grupos lingitisticos minoritarios.

“Universidades de Angola, Africa del Sur, Estonia, India, México, entre otros.
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Por lo tanto, no se puede negar la existencia y el impacto que han generado estas
acciones, pero tampoco se puede negar que atn falta un largo camino por recorrer, el cual
cada vez se hard mas dificil con la llegada de mas lenguas y creacion de variedades de estas,
que estaran en constante cambio. Asi como la sociedad es dindmica, las lenguas que circulan
en esta también lo son, de modo que las instituciones, entes gubernamentales y la comunidad
en general, deben trabajar juntos, en pro de la proteccién de esta rica diversidad lingiiistica.

MAPEO HISTORICO DE LAS POLITICAS LINGUISTICAS DE Foz po IGuacu: uNa
CIUDAD FRONTERIZA MULTICULTURAL

Antes de la delimitacién de la regién que comprendia lo que hoy es Foz do Iguagu, por
medio del Tratado de Madrid firmado en 1750, esta zona era una “[...] regién de gran movilidad
por la cual transitaban espafioles, etnias indigenas, paraguayos, argentinos y desde finales de
ladécada de 1880, también brasilefios™ (SILVA, 2014, p. 20, traduccidn nuestra). Lalengua que
tenia mayor presencia era el espanol yla mayoria de la poblacién descendia de los paraguayos.

Esta presencia migratoria no ha hecho mas que aumentar con el pasar de los afios.
Actualmente, de acuerdo con los datos del Sistema de Registro Nacional Migratorio (Sismigra),
ofrecidos por la Policia Federal, de enero de 2000 hasta junio de 2021, 15.210 migrantes
obtuvieron el Registro Nacional Migratorio (RNM), de los cuales el 45% son paraguayos, 15%
libaneses, 8% argentinos, 6% venezolanos y 4% colombianos®. Estos flujos migratorios se
deben principalmente a la posicién geografica fronteriza de Foz do Iguagu y el crecimiento
econémico/turistico que empieza a tener la ciudad, una vez culminados los proyectos de
construccion para unir la Triple Frontera.

Entre estos proyectos se puede destacar la inauguracién del Puente Internacional dela
Amistad” (1965), que unié la ciudad Puerto Presidente Strossner (actual Ciudad del Este) con Foz
do Iguagu; la carretera BR-277, también conocida como Grande Estrada (1969), la Hidroeléctrica
Binacional de Itaipd (1984); el Puente Internacional de la Fraternidad (1985), oficialmente
denominado Puente Tancredo Neves, que conectd la ciudad de Foz do Iguagu con Puerto
Iguazi (Argentina); y, la creacién de la Universidad Federal de Integracién Latinoamericana
(Unila) en el afio 2010.

Pese a lo anterior, una cuestién que surge al escuchar este discurso, en el que se suele
resaltar la influencia de los migrantes en la ciudad y la “armonizacién” entre estos, es ;como
se llevd a cabo el proceso de aceptacién de estas comunidades migrantes por parte de los

154[...] regido de grande mobilidade pela qual passavam espanhdis, na¢des indigenas, paraguaios, argentinos e, desde o
final da década de 1880, também brasileiros.” (SILVA, 2014, p. 20)

*No se tiene informacion exacta de a cuales nacionalidades pertenecen el 22% restante.

7En el 2023, se espera la inauguracién del Puente Internacional de la Integracién, puente que une a Foz do Iguagu con
la ciudad paraguaya Presidente Franco.
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brasilefios? y ;como conviven entre si, siendo grupos con culturas y lenguas diferentes?
Lo anterior, partiendo del conocimiento que se tiene sobre la historia de Brasil y los flujos
migratorios, que dejan en evidencia el hecho, de que este discurso puede ser un discurso
un poco romantizado y la importancia de hacer un recorrido histérico para dar respuesta a
dichas cuestiones.

El registro histérico de Foz do Iguacgu, de acuerdo con la pagina de la Prefectura
Municipal y demas establecimientos turisticos en los que se difunde su historia, inicia en el
afio 1542 con la llegada al Rio Iguacu del espanol Alvar Nufiez Cabeza de Vaca, quien guiado
por los indigenas caingangues® (guaranies mbya que vivian en la selva) descubre las cataratas,
otorgandoles el nombre de Saltos de Santa Maria. En otras palabras, no se presenta un registro
previo a este suceso, sobre las comunidades indigenas presentes en la zona y su forma de
vida, siendo la Leyenda de las Cataratas, el inico conocimiento transmitido en las escuelas, con
relacién a estas comunidades. No obstante, considerando que en aquel entonces la regién
estaba habitada por la etnia mbya-guarani, su lengua era la que predominaba.

Alrededor del afio 1609, segtin algunos estudios realizados, comienza el proceso de
evangelizacion liderado por los jesuitas, siendo la lengua mbya-guarani sustituida por el
espafiol. Sin embargo, debido a las diferentes disputas econdémicas y politicas presentadas
entre la corona espafola y portuguesa, quienes estaban llevando a cabo la delimitacién de
la zona, en el afio 1768 los jesuitas son expulsados y la colonia portuguesa empieza a enviar
banderas de conquista y poblacién brasilefia, para la dominacién de la regién occidental.

En 1750, se firma el Tratado de Madrid, acuerdo diplomatico entre las dos colonias para
definir las fronteras, con el objetivo de dar fin a las diferentes disputas presentadas, quedando
la regidén que hoy comprende Foz do Iguagu, oficialmente como una regién portuguesa.
Pero, pese a que esta regidn ya pertenecia a territorio portugués, el espanol seguia siendo la
lengua mds hablada y no habia tanta presencia de brasilefios, en comparacién con personas
provenientes de lo que hoy se conoce como Argentina y Paraguay.

En 1888, el historiador Romario Martins, hace una clasificacién de la poblacién de la
region por nacionalidades, registrando un total de 188 paraguayos, 93 brasilefios, 33 argentinos,
5 franceses, 2 uruguayos, 2 orientales y 1inglés, es decir, un total de 324 personas, ademds de
los indigenas Caingangues”. Sin embargo, se encuentra discordancia entre la informacién
suministrada por la pidgina de la Prefectura Municipal y el autor Micael Alvino da Silva, quien,
en su libro Breve historia de Foz do Iguagu, afirma que habia 212 paraguayos, 95 argentinos, 9
brasilefios, 5 franceses, 2 espafioles y 1 inglés (SILVA, 2014).

®En el siglo XIX, los guaranies mbya aparecen en la literatura con el nombre genérico de Caingua o Kaygud. Kaygud,
proviene de ka’aguygua, denominacién despectiva aplicada a los mbya que significa “habitantes de las selvas” (PIB,
2021).

¥ Informacién disponible em: https://wwws.pmfi.pr.gov.br/cidade/#. Acceso en: 10 set. 2022.
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Un afio més tarde, en 1989, con el fin de iniciar una ocupacion efectiva de la regién por
parte de los habitantes brasilefios y cumpliendo con el “Proyecto de Nacionalizacién” presente
en el momento, se funda la Colonia Militar, la cual trajo migrantes europeos para colonizar el
territorio y disminuir la poblacién indigena presente. Dichos migrantes fueron teniendo mayor
presencia en la zona, desempefiando un papel fundamental en la construccién de la ciudad
y contribuyeron en la diversidad lingiiistica que conocemos hoy en dia. Otra funcién de la
colonia fue la distribucién de tierras entre los colonos interesados, con el fin de establecer una
economia brasilefia, implementar el portugués como lengua oficial del pais, lengua que hasta
el momento tenia muy poca presencia en la regiéon y fomentar el uso de la moneda nacional.

En 1914, a través de la Ley n.° 1.383, se crea el Municipio de Vila Iguagu, instalado el
dia 10 de junio con el mandato del primer alcalde, Jorge Schimmelpfeng, y el primer Consejo
Municipal, dando fin a la Colonia Militar. Posteriormente, por medio de la Ley Estadual n.°
1.783/1918, pasa a denominarse Foz do Iguagu (Prefectura Municipal).

Debido al crecimiento de la diversidad cultural y lingiiistica de la ciudad, Foz do Iguagu
junto con otras ciudades del pais, se consideraba como una “peste” y tuvieron que esperar la
ascension del presidente Getdlio Dornelles Vargas en 1930, para que, por medio de decretos,
se introdujera de forma obligatoria elementos nacionales, como el uso del portugués y la
comercializacién de la moneda nacional (SILVA, 2014). Acontecimiento que comienza a afectar
la diversidad lingiiistica, que una vez fue fortalecida por el intento de la Colonia Militar de
dominar el territorio, contribuye en el prejuicio lingiiistico, especificamente hacia la lengua
mbya-guarani e influye en la emigracién de poblaciones lingiiisticamente “diferentes”.

Teniendo en cuentalo anterior, este escenario repite de cierta forma lo que se encuentra
de maneramas general en Brasil y en los demas paises latinoamericanos, como el silenciamiento
delas comunidades indigenas, asi como sus lenguasy culturas, en la historia. El censo realizado
por el IBGE en el ano 1940, por medio del cual se trazé un perfil para los municipios y estados,
Foz do Iguagu tenia una poblacién de 7.645 habitantes, de los cuales 77% eran brasilefios, 13%
paraguayos, 7% argentinos, 1,2% alemanes, 0,2% italianos y 1,6% otros. Este censo deja en
evidencia la disminucién de la poblacién migrante y el aumento de la poblacién brasilefia,
generado por las fuertes medidas implementadas con el fin de crear la homogeneizacién de
una cultura y lengua.

En el periodo comprendido entre 1950-1990, Foz do Iguagu atraviesa fuertes olas
de migracion. Debido a la dictadura militar de Alfredo Stroessner (1954-1989) y a los lazos
econdmicos que se empezaban a fortalecer entre Brasil y Paraguay, la ciudad recibié refugiados
politicos paraguayos, por lo que, un nimero significativo de personas de la comunidad
paraguaya comienza a acentuarse. Luego, alrededor del afio 1960, el primer grupo de arabes
llega a la ciudad bajo fines comerciales, su objetivo era llevar productos industrializados del
interior del pais al mercado paraguayo, aprovechando la abertura de las puertas por parte de
Paraguay a los productos brasilefios (SILVA, 2014).
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Enladécada de 1970, con el inicio de la construccién de la Hidroeléctrica Binacional de
[taip, obra que emple6 a mas de 40.000 trabajadores, los cuales la mayoria eran migrantes,
el flujo migratorio aumentd, “[...] registrando un crecimiento poblacional de 385%* en una
década™ (OLIVEIRA, 2012, p. 25, traduccién nuestra). Afadiendo a esto, la creacién de la
Zona Franca de Ciudad del Este, Paraguay, que fortalecio la actividad comercial en la regién.

El segundo grupo de arabes llegd después de la década de 1970, siendo su principal
actividad la importacién de productos arabes, a la recién creada Zona Franca de Ciudad del
Este. La Guerra Civil Libanesa que inicid en 1975 y se extendid hasta 1990, también fue un
factor que contribuy6 en la fuerte migracién libanesa en Foz do Iguagu y Ciudad del Este.
Actualmente, la comunidad drabe, ademas de dedicarse al comercioyla politica, tiene una gran
presencia en la ciudad, la cual es representada por su gastronomia, asociaciones, la escuela
drabe-brasilefiay por sus creencias culturales, contando con la presencia fisica de una Mezquita
(SILVA, 2014), siendo la segunda comunidad con mayor presencia en la ciudad?®.

En 1980, a estos grupos de drabes y paraguayos, se le unen también los asiiticos y,
posteriormente, con el gran impulso turistico y econdmico que empieza a tener la ciudad,
debido a la consolidacién de sus escenarios turisticos y la culminacién de los proyectos
de construccidon para unir la Triple Frontera se unen migrantes de diferentes paises
latinoamericanos, africanos y europeos. Esta presencia significativa de migrantes empieza
a crear escenarios de concentracién, como por ejemplo el barrio Vila Paraguaia, uno de los
primeros barrios que surgio en la ciudad y uno de los primeros puntos de concentracién de
la comunidad paraguaya, que hoy en dia es caracterizado por la mezcla de ritmos, idiomas y
tradiciones, que se pueden observar en sus calles (SILVA, 2014).

El barrio Vila Portes, reconocido en la década de 1980 como “centro de exportacién”,
formado por los drabes que trabajaban con el comercio de ropas y posteriormente, habitado
también por la comunidad paraguaya, razén por la cual, en algunos establecimientos
comerciales, ademas del real, aceptan la moneda paraguaya (SILVA, 2016). Y, por ltimo, el
barrio Jardim Jupira, que al igual que Vila Portes, se encuentra ubicado en la frontera con
Ciudad del Este, siendo también considerado como un “centro de exportaciéon”, aunque no
con tanta fuerza y relevancia como el anterior.

En consecuencia, la ciudad empieza a ser caracterizada por su gran diversidad
lingiiistica y cultural y su discurso de convivencia y “armonia” entre etnias, comienza a hacer
altamente propagado, con fines mayoritariamente turisticos. Ademds, se empieza a evidenciar
diversos problemas lingiiisticos, como el prejuicio lingiistico respecto a algunas lenguas y
minorizacion de estas.

* Segiin la informacién suministrada por la pagina de la Prefectura Municipal, en 1960 la ciudad contaba con 28.080
habitantes, en 1970 con 33.970 y en 1980 pasé a tener un total de 136.320 habitantes en una década.

24[...] registrando um crescimento populacional de 385% em uma década.” (OLIVEIRA, 2012, p. 25)

22La comunidad migrante con mayor presencia en la ciudad es la comunidad paraguaya.
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La primera accién registrada e implementada en pro de la valorizacion de esta diversidad
lingiiistica, es el Proyecto Escuela Intercultural Bilingiie de Frontera (PEIBF), que surgid en el 2005
a nivel nacional, pero que llegé a Foz do Iguagu en el afio 2006. Su objetivo principal era la
integracién de estudiantes y profesores brasilefios, con alumnos y profesores de los paises
vecinos, con el fin de aprender lalengua espafiola/portuguesa, asi como los aspectos culturales
de estos paises. Las actividades se desarrollaban por medio de un convenio entre una escuela
de Foz do Iguagu y una de Puerto Iguazi (Argentina), beneficiando a aproximadamente 500
alumnos. Pero, en el afio 2010, la Prefectura Municipal decidié suspender el convenio con el
Ministerio de Educacién (MEC).

Esta decisién generd grandes controversias y disgustos entre los profesores de ambas
escuelas, quienes afirmaban que, por su posicion geografica, esta era una de las fronteras mas
importantes a nivel nacional e internacional y, por ende, la implementacién de este proyecto
era fundamental, no obstante, la Prefectura Municipal no dio ninguna respuesta a dichos
reclamos. Como afirmé Olga Flores, en el I Encuentro Internacional de Asociaciones de Profesores de
Lenguas Oficiales del Mercosur: “La poblacién de Foz do Iguagu, una vez mas queda sin respuesta
ante tamafio descuido por parte de las autoridades competentes, dejando notoria la idea de
que las politicas lingiiisticas necesitan urgentemente una revision, obviamente, tratandose
de la creacién de un nuevo ciudadano de frontera” (2010, p. 886, traduccidén nuestra).

Enel 2011, la Universidad Federal de Integracién Latinoamericana asume oficialmente
la coordinacién del programa, con apoyo del Ministerio de Educacién (MEC), retomando
nuevamente diversas actividades que fomentaban el intercambio cultural y lingiiistico entre
Brasil-Argentina. Elincentivo del Gobierno Federal para las instituciones se realiz6 hasta el afio
2015, por lo que el programa nuevamente par6 sus actividades. Sin embargo, varias escuelas
continuaron realizando actividades por unos afios mads, sin la formacién de las universidades,
como, por ejemplo, la escuela Adele Zanotto Scalco, que mantuvo sus acciones hasta el afio 2018,
yla cual, por decision unilateral, suspendi6 el envio de profesores brasilefios a Puerto Iguazd.
Actualmente, el programa sigue funcionando en otras regiones del pais, con una metodologia
diferente y con el auxilio y financiamiento de la Organizacién de Estados Iberoamericanos
(OED.

En el afio 2010, por medio de la Ley n.° 12.189/2010 se crea la Universidad Federal de
Integracidén Latinoamericana, la cual, teniendo como misién especifica formar recursos
humanos aptos para contribuir con la integracién latinoamericana, con el desenvolvimiento
de la regidén y con el intercambio cultural, cientifico y educacional de América Latina,
especialmente en el Mercado Comun del Sur (Mercosur) tiene como objetivo ofrecer una
educacién superior, desenvolver investigaciones en las dreas de conocimiento y promover la

zApopulagdo de Foz do Iguagu mais uma vez fica sem resposta perante tamanho descaso pelas autoridades competentes
deixando notdria a ideia de que as politicas linguisticas precisam urgentemente de uma revisio, obviamente, tratando-
se da criagdo de um novo cidad3o de fronteira (FLORES, 2010, p. 886).
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extension universitaria (Pagina oficial Unila). La Unila, al ser una institucién creada con fines
integracionistas latinoamericanos, es una universidad bilingiie (espafiol/portugués), que desde
su creacion y pese al actual desafio de implementar una educacién bilingiie equilibrada, es la
institucién que mas realiza diferentes acciones para promover, no solo el uso y valorizacién de
lalengua espanola, sino de las demas lenguas que han tomado presencia tanto en el contexto
institucional como local.

La Universidad Estadual del Oeste de Parani (Unioeste), en el afio 2017, da inicio al
proyecto de extension Multilinguismo e sociedade na triplice fronteira, actualmente vigente, cuya
finalidad es construir espacios de dialogos y acciones en pro de la valorizaciéon y promocién
del multilingiiismo en la frontera y entre fronteras de diferentes esferas. Asi mismo, en el
afio 2018, dicha institucion se vincula a la Catedra UNESCO en Politicas Lingiiisticas para el
Multilingiiismo, bajo la coordinacién general de la Universidad Federal de Santa Catarina,
con el objetivo de, por medio de las investigaciones realizadas en convenio con las demas
instituciones que forman parte de esta citedra, generar y transmitir conocimiento sobre
los diferentes contextos de multilingiiismo, sobre las politicas lingiiisticas desarrolladas en
dichos contextos y sus implicaciones en el desenvolvimiento sustentable de los ciudadanos,
comunidades lingiiisticas, regiones y paises.

Dando cumplimiento a la Ley n.° 10.436/2002, por medio de la cual se legaliza la
Lengua Brasilefia de Sefias, la Resolucién n.° 157/2019 que redacta el inciso 5 del articulo 111,
del Regimiento Interno de la Cimara Municipal de Foz do Iguacu, establece lo siguiente:
“[...] en toda sesion ordinaria, antes del inicio de los trabajos, el Presidente determinara la
ejecucién instrumental del Himno Nacional Brasilefio, debiendo ser exhibido en la pantalla,
simultineamente, el Himno en Libras y subtitulado” (traduccién nuestra).

Esta accidn, pese a que se encuentra amparada por una ley, no se considera como una
politica lingiiistica oficial, entendiendo el término “oficial” como una accién reglamentada
por el estado para la proteccidn, valorizacién, difusion y preservaciéon de una lengua. Es
una accién en la que claramente se puede observar, que se realiza con otros fines, ya que se
encuentra en un reglamento totalmente ajeno a esta drea y solamente se definié como requisito
impuesto por parte del estado. Sin embargo, se presenta para demostrar la inexistencia de
una politica lingiiistica oficial en la ciudad, y para resaltar que, hasta ese momento, este era el
tnico escenario en el que una lengua ajena al portugués se representa en un documento legal.

En una accién conjunta entre la Prefectura Municipal de Foz do Iguacu, la Secretaria
Municipal de Educacién (SMED) y el Grupo de Pesquisa Lingua(gem), Politica e Cidadania, de la
Universidad Federal de Integracion Latinoamericana, en el afo 2020 se publica el Documento
Orientador e Protocolo de Acolhimento de Estudantes Imigrantes da Rede Municipal De Ensino.
Documento que tiene como objetivo, orientar el acogimiento de estudiantes migrantes en la

#“[...] em toda sessio ordinaria, antes do inicio dos trabalhos, o Presidente determinara a execugao instrumental do
Hino Nacional Brasileiro, devendo exibir no teldo, simultaneamente, o Hino em Libras e legendado”.
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red de educacién y laintegracion de estudiantes, docentes y demas miembros de la comunidad
escolar para que el contacto del estudiante con la lengua portuguesa y el sistema educativo
brasilefio sea un proceso mas corto y su adaptacioén sea mas efectiva. Este protocolo atn se
estd implementando en la red educativa municipal, en consecuencia, no todas las escuelas lo
estan utilizando en el momento.

En este mismo afio se publica el documental Portufiol, ganador en la categoria de mejor
largometraje gaticho, en el Festival de Cine de Gramado de 2020. Se grabé en diferentes
fronteras de Brasil con sus paises vecinos, como Uruguay, Argentina, Paraguay, Bolivia,
Colombia, Perti y Venezuela, siendo uno de estos escenarios la ciudad de Foz do Iguacgu. Este
documental, ademas de resaltar aspectos culturales de estas zonas, resalta la importancia del
portuiiol, lengua que nace de la interseccion entre culturas, asi como la presencia de lalengua
guarani en muchos de estos escenarios.

Otra accién realizada con el fin de promover esta variedad lingiiistica es el libro en
portufiol A lingua de todos, a lingua de cada um, escrito por Jorgelina Tallei y Renata Alves de
Oliveira, e ilustrado por Laura Zanon Irineu, publicado en 2022%. Este libro resalta una realidad
de forma bastante didactica, pues representa a la perfeccién la situacién que viven en la ciudad
y en el pais, muchos migrantes internacionales, comunidades indigenas, comunidades sordas
y afrobrasilefias; al no lograr comunicarse con las personas a su alrededor y sentir que la lengua
con la que convivieron toda su vida va siendo sustituida poco a poco.

Esta situacion se suele presentar constantemente en la ciudad debido a la falta de una
politica lingiiistica nacional, que promueva la ensefianza y/o uso de dichas lenguas en las
escuelas y a la falta de una politica lingiiistica oficial local, por medio de la cual se haga un
mapeo de la situacién lingiiistica de Foz do Iguagu, para tomar las acciones adecuadas respecto
a estas lenguas presentes. En relacién con la valorizacion del espafiol, el movimiento Fica
Espanhol en los tltimos afios, ha tenido una actuacién significativa en la ciudad, dando paso
a la implementacién de proyectos que fomentan la ensefianza de esta lengua en las escuelas
primarias, en la mayoria de los casos en convenio con la Unila.

Otra accién conjunta entre la Secretaria Municipal de Derechos Humanos y Relaciones
con la Comunidad, la Unila, la Clinica de Derechos Fundamentales, Sociales y Migracién de la
Unioeste, con apoyo del Centro Académico de Derecho de esta misma instituciéon y Agencia
de la ONU para refugiados (UNHCR/ ACNUR) es la publicaciéon de la Guia para Migrantes y
Refugiados en Foz do Iguagu (2022), disponible en portugués y en espafiol para generar mayor
accesibilidad a su contenido. Como sunombre lo indica, trae orientaciones sobre las garantias
delos derechosylos servicios de atencién que auxilian al migrante durante su permanencia en
la ciudad. De acuerdo con la informacién suministrada por la pagina oficial de la Prefectura

# Este libro cuenta la historia de Nina, una nifia que se siente excluida por hablar una lengua diferente a las que todos
hablan, pero que, gracias a un compafiero que entiende su lengua, este proceso de asimilacién de una nueva lengua y
cultura, se vuelve un poco mds facil.
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Municipal (2022), esta guia se puede encontrar en diferentes escenarios, como el Terminal
Rodoviario, el aeropuerto, la Casa del Migrante, CRAS (Centro de Referencia de la Asistencia
Social), CREAS (Centro de Referencia Especializada de Asistencia Social), consulados, Agencia
del Trabajadory en la Secretaria de Derechos Humanos y Asistencia Social.

Sin embargo, de acuerdo con una investigacion de campo realizada, se evidencié que,
en los primeros centros de paso de las comunidades migrantes, como el Terminal Rodoviario,
aeropuerto y la Casa del Migrante, no se encontraba disponible la guia y en la mayoria de los
casos, los funcionarios no tenian conocimiento de la existencia de esta. Por consiguiente, esta
iniciativa, a pesar de ser de mucha ayuda para las comunidades transfronteirizas y resaltar la
presencia que el espafiol tiene en la zona, necesita de una mayor gestién y supervisiéon. Hace
falta que las instituciones encargadas, hagan un seguimiento mas constante, para verificar
que esta guia se esté divulgando y se encuentre disponible en los centros establecidos.

Actualmente, una politica implementada por el gobierno municipal es la Ley n.°
5.215/2023, sancionada por el prefecto Chico Brasileiro, que establece la obligatoriedad de los
componentes curriculares de inglés y espafiol en las escuelas de la ciudad. Fruto de un trabajo
realizado desde el 2018, por los profesores y estudiantes de la Unilay por la Secretaria Municipal
de Educacidn, esta politica es un avance significativo para la valorizacién y preservacion de la
lengua espafiola, la cual en el 2017 habia sido eliminada a nivel nacional, como componente
obligatorio; y, una forma de establecer una mejor relacién lingiistica entre los ciudadanos
de la triple frontera. Por otro lado, en junio del presente afio, se llevé a cabo el I Encuentro de
Personas Migrantes, Refugiadas y Apatriadas de Foz do Iguacu, organizado por las secretarias de la
Unioeste, Unila ylas asociaciones de migrantes, con el fin de crear un Plan Municipal acorde a
las necesidades de dicho grupo. Una de las sugerencias presentadas fue proporcionar cursos
de idiomas a los profesionales de la salud, para que puedan brindar un mejor servicio.

En conclusién, en Foz do Iguagu, no hubo una gran aceptacién de las comunidades
migrantes por parte de los brasilefios y entes gubernamentales, ya que les impusieron los
elementos nacionales del pais, generando un silenciamiento/desplazamiento de sus culturasy
lenguas. Dicho silenciamiento se encuentra presente hoy en dia, aunque no con la intensidad
de antes y no hacia todas las lenguas migrantes.

Asimismo, pese a que no se puede decir con precisién cuantas y cuales lenguas circulan
en este escenario, interactuando en los diferentes espacios de la ciudad, sea por medio del
paisaje lingiiistico* o escuchando esporadicamente conversaciones entre hablantes, se
puede observar la presencia de lenguas de migrantes internacionales, lenguas indigenas y
las variedades lingiiisticas como el portufol y el jopara. El portufol, surge de la mezcla entre
el espanoly el portugués, y se considera como una lengua de frontera que ademas de unir dos

* Lenguaje de las seflales de transito, vallas publicitarias, rétulos institucionales, intervenciones artisticas en muros,
letreros de establecimientos comerciales y demds representaciones escritas visibles en los espacios ptblicos. (LANDRY;
BOURHIS, 1997)
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lenguas, une dos culturas. El jopara o guarafol, es una mezcla entre el espafol y el guarani
(lenguas oficiales de Paraguay), que debido a la cercania fronteriza y al transito constante de
paraguayos, se puede escuchar en algunos barrios y espacios comerciales de Foz do Iguagu.

CONSIDERACIONES FINALES

El relevamiento histérico realizado en esta investigacién permitié entender mejor la
situacién lingiiistica de Foz do Iguagu. Después de hacer un breve analisis sobre la historia de
la diversidad y las politicas lingiiistica de la ciudad, quedé en evidencia que actualmente Foz do
Iguagu no cuenta con una politica lingiiistica oficial definida, y, tampoco se encontré indicios
de que tengan planes de implementar una, por lo que se puede afirmar, que no existe esa
“armonizacién” étnica que tanto venden los medios de comunicacién. Las tinicas dos acciones
delas que se tiene conocimiento, es la implementacién del espafiol e inglés como componentes
obligatorios en las escuelas y la catedra de la UNESCO implementada por la Unioeste, que
busca crear ambientes de investigacién para estudiar la situacién lingiistica de la ciudad. Sin
embargo, son acciones bastantes nuevas y, por ende, su cumplimiento posiblemente solamente
se vera reflejado a finales de este afo.

Por consiguiente, afirmar que no hay una politica lingiiistica oficial definida, no quiere
decir que no existan politicas lingiiisticas en la ciudad. Como se mencioné en el cuerpo de esta
investigacion, las personas pueden hacer politicas lingiiisticas por si mismas y actualmente lo
estan haciendo. Debido a ese abandono que muchas comunidades lingiiisticas han sentido por
parte del Estado, son multiples las acciones a nivel nacional y local que estan tomando fuerza,
y que estan haciendo ver la realidad sobre esta diversidad lingiiistica que tanto caracteriza
al pais, pero la cual, se tiene muy olvidada. Ademads, cuando se usa el término “oficial”, se
hace referencia a una accién implementada y reglamentada por el gobierno, en este caso por
parte de la Prefectura Municipal, con el fin de velar por la valorizacion y preservacién de la
diversidad lingiiistica.

Teniendo en cuenta la gran presencia de migrantes, que afio a afio es mas variaday que
traen consigo sulengua, la diversidad lingiiistica de la ciudad tiene un crecimiento significativo
y surge la necesidad de crear politicas lingiiisticas para su preservacién y valoracién. La
ausencia de esta ha generado un desequilibrio en el uso de las lenguas que circulan en este
escenario y un fortalecimiento del portugués como lengua hegemonica, puesto que, pese a
que no se tiene un mapeo lingiiistico, y, no se sabe con exactitud cudles lenguas circulan, es
evidente que el portugués es la lengua con mayor presencia y la mas utilizada en contextos
externos a lo familiar/social. Seguida del inglés, lengua que es altamente promovida por el

7 E] guarani es una lengua originaria hablada en Paraguay, Argentina, Brasil, Uruguay y Bolivia. Es catalogada como
lengua oficial en Paraguay, Bolivia, la provincia de Corrientes (Argentina), en el municipio de Tacuru (Brasil) y del
Mercado Comin del Sur (Mercosur).
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gobierno nacional, debido a sus intereses econémicos y el espafiol, lengua de comunicacién
importante parala interaccién en la triple frontera, la cual actualmente esta tomando un papel
importante en las escuelas.

El guarani, portufiol y jopard, lenguas que a pesar de tener una presencia significativa
en la zona, tomando en consideracidn las politicas lingiiisticas levantadas, tienden a ser
apagadas y tienen que atravesar por un largo camino, para lograr tener el estatus del inglés
y/o espaiiol. En el caso del portunol se puede observar que las acciones llevadas a cabo son
acciones implementadas por personas independientes. Igualmente, la Unila ofrece algunos
cursos y proyectos para la preservacion de la lengua y cultura guarani, pero en la mayoria de
los casos solo queda dentro de la institucién, debido a la falta de interés por gran parte de la
comunidad general y/o la falta de conocimiento sobre esta. En cuanto a las demas lenguas
presentes, al igual que las tres anteriores, son lenguas que sus hablantes suelen usarlas en
contextos mas familiares y sociales.

Considerando las diferentes acciones que se han implementado y actualmente se
estan implementando, en pro de la valorizacion y preservacion de la diversidad lingiiistica,
Foz do Iguagu puede llegar a ser un escenario plurilingiie y en un futuro puede lograr dicha
“armonizacién” étnica, pero actualmente no tiene ninguna de las dos. Las politicas lingiiisticas
de abajo hacia arriba, aunque han logrado que ciertas lenguas sean mas visibles, son acciones
aisladasy particulares comparadas con las politicas lingiiisticas mayores. Ademas, los intereses
del Estado en ciertas lenguas no han cambiado y este es y seguira siendo el principal factor,
por el cual dicha diversidad lingiiistica a nivel nacional y local se relaciona mas a una utopia
que a una realidad (SPOLSKY, 2004). El primer paso para hacer que Foz do Iguagu cumpla con
dicha “armonizacién” etnica, es mapear las lenguas presentes en este escenario fronterizo,
para asi poder tomar las medidas adecuadas segiin las necesidades de cada una.

Asi, teniendo presente que los entes gubernamentales de la ciudad no manifiestan
interés por la proteccion/valorizacién de ciertas lenguas minorizadas, lo mds adecuado seria
eliminar por completo ese discurso de “armonizacién”, para que el proceso de comunicacién
delos turistas/migrantes no se convierta en un fuerte choque lingiistico, sino que al contrario,
comprendan la realidad lingiiistica de la ciudad y estén mas preparados a lo que se van a
enfrentar, mientras se logra una mejor valorizacion de esta rica diversidad lingiiistica.

Finalmente, contemplando la relevancia de esta investigacién, como forma de mostrar
larealidad lingiiistica de Foz do Iguagu, se pretende dar continuidad investigando mds politicas
lingiiisticas e interactuando directamente con los hablantes, para entender mejor la dindmica
de representacion/ocupacion de estas lenguas y hacer un mapeo lingiiistico mas amplio, en el
cual se incluyan las lenguas que, aunque no estan presentes en las acciones implementadas,
histéricamente han estado presentes y circulan por la ciudad de forma oral.
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